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 Sumar executiv

Scopul prezentului studiu este analiza complexă a întregului lanț autohton de achiziție de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă, preponderent de miez de nucă sau nuci în coajă,  în scop de export pe piețele UE pentru a depista problemele de ordin legal, instituțional și procedural existente în cadrul acestui proces complex și pentru a propune soluții și recomandari, în baza practicilor europene existente, pentru inbunătățirea calitativă și durabilă a cadrului de reglementare pentru desfășurarea acestor activități economice.

Premiza realizării prezentului studiu constă în faptul că în toamna anului 2012 exportatorii autohtoni de produse agricole, preponderent de miez de nucă sau nuci în coajă, în cadrul desfășurării operațiunilor de achiziționare a producție în scop de export și nemijlocit în cadrul desfășurării operațiunilor de export, s-au ciocnit cu un șir de probleme de sistem ce țin de justificarea provenienței mărfurilor în scopul obținerii certificatelor de origine preferențiale în scop de export a producției agricole autohtone pe piețele UE.

În vederea înțelegerii detaliate a problemelor relevate de către exportatorii autohtoni, preponderent de miez de nucă sau nuci în coajă, grupul de experți a realizat un șir de întrevederi cu majoritatea părților interesate, incluzînd reprezentanți ai agenților economici – exportatori și reprezentanți ai instituțiilor publice cum ar fi Parlamentul Republicii Moldova (Comisia economie, buget și finanțe), Serviciul fiscal, Serviciul vamal, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, precum și reprezentanți ai proiectelor de asistență tehnică acordată Republicii Moldova.
Părerile, pozițiile, propunerile și argumentele părților interesate au fost diferite și chiar divergente.

Astfel, abordarea diferită denotă complexitatea, profunzimea și interesul sporit față de problematica abordată.

În opinia exportatorilor, problemele relevate au condus spre  crearea unor practici și precedente negative în procesul de export a produselor agricole în stare proaspătă sau procesată peste hotarele Republicii Moldova, cu precădere în țările-membre UE. Acesta deoarece procedura de achizitie a produselor agricole de la persoane fizice este una insuficient reglementată și procedura de emitere a certificatelor de origine este neclară și vagă la capitolul dovada provinienței mărfurilor. 

În opinia colaboratorilor organelor vamale și fiscale, acțiunile complexe de control și verificare întreprinse asupra exportatorilor autohtoni de produse agricole, preponderent de miez de nucă sau nuci în coajă, de către organele abilitate înainte de eliberarea certificatelor de origine și a vămuirii propriu-zise au fost o necesitate.

Obiectul prezentului studiu - achizitionarea produselor agricole de la persoane fizice în scop de export preferențial conține în sine 2 aspecte/probleme distincte:

· Impozitarea veniturilor persoanelor fizice – vînzători de produse agricole, preponderent miez de nucă sau nuci în coajă, recoltate în gospodaria casnică sau colectate de la copacii din zonele de protecție a drumurilor nationale și locale.

· Controlul provenieinței produselor agricole achizitionate de la persoane fizice în scopul stabilirii originii mărfurilor exportate și emiterii ulterioare de către organul vamal a certificatelor de origine moldovenească a producției exportate în UE.      

Grupul de experți a examinat în complex ambele probleme aboradate, deoarece examinarea separată - doar partea de impozitare a vînzătorilor persoane fizice (scoaterea sau introducerea unor impozite) sau doar partea ce ține de emiterea certificatelor de origine în vamă - nu este suficientă și nu soluționează în esență problema exportatorilor.

În general, cadrul de reglementare în domeniul achiziției de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă este permisiv, nu conține restricționări și nu are implicații fiscale sub aspect de impozitare a veniturilor vînzătorilor – persoanelor fizice. Astfel, persoanele juridice procesatori și exportatori pot să achiziționeze produse agricole recoltate de către persoanele fizice de pe terenurile proprii și/sau din zonele de protecție a drumurilor naționale (în cazul nucilor) fără restricții cantitative, calitative (nuci în coajă sau miez de nucă) și sume de achiziție (valori financiare). Veniturile vînzătorilor – persoane fizice – nu se impozitează (conform Art. 20 lit. y) Cod fiscal - veniturile obținute de personele fizice de la livrarea producției din fitotehnie și horticultură în formă naturală nu constituie surse de venit impozabile).

Totuși, în activitatea de export a nucilor în coajă și/sau a miezului de nuci există o taxă sub formă de contribuții (vărsăminte) obligatorii către stat care sunt achitate de către exportatori la data/momentul perfectării actelor necesare pentru exportul unui lot respectiv și reprezintă 1,5% din valoarea exportului (valoarea de invoice) de nuci, produselor derivate din nuci şi lemnului de nuc, indicată în declaraţia vamală şi confirmată prin dispoziţia de plată trezorerială la momentul efectuării exportului. În practică, exportatorii achită constribuția respectivă care se face venit direct la bugetul de stat. Astfel, în esență, contribuția obligatorie de 1,5%  din valoarea de export devine o taxa de export și urmează a fi revăzută, deoarece conform prevederilor generale ale legislației naționale, exportul din Republica Moldova este încurajat și nu este supus taxării.
În general, statul trebuie să susțină prin toate căile posibile dezvoltarea exportului, să creeze mecanizme eficiente de creștere a volumelor și categoriilor mărfurilor spre export, să debirocratizeze și să simplifice la maximum posibil procedurile de obținere a tuturor actelor permisive, inclusiv a celei de obținere a certificatelor de origine preferențiale pentru export în UE. Astfel, în calea exportului nu trebuie să existe nici un fel bariere și taxe suplimentare.       

Pentru a fi exportate fără taxe pe piețele UE, mărfurile autohtone trebuie să fie însoțite de certificate de origine preferențiale, care sunt eliberate de către Serviciul Vamal al Republicii Moldova.

Certificatele de origine preferențială a mărfurilor se eliberarează la cererea exportatorilor autohtoni care exportă mărfurile, inclusiv producția agricolă în stare proaspătă și/sau procesată, pe piețele UE și doresc să beneficieze  de regimul de comerţ preferenţial, fără taxe, cu Uniunea Europeană (ATP)  şi statele care acordă Republicii Moldova Sistemul Generalizat de Preferinţe (GSP).
Problematica emiterii certificatului de origine preferențială a mărfurilor autohtone rezidă în faptul că pentru Serviciul Vamal este complicat de a verifica fizic, nemijlocit, la fața locului a provenienței produselor agricole spre export care sunt achiziționate de la persoanele fizice.

Din aceste considerente, Serviciul Vamal este pus în situația de a solicita (în baza unor Ordine și indicații interne nepublicate) de la exportatori, suplimentar declarației pe proprie răspundere a faptului ca marfa are proviniență autohtonă, acte confirmative pentru a se convinge de faptul că marfa spre export are proviniență autohtonă și există o bază argumentată pentru eliberarea certificatului de origine preferențială.

În prezent, pentru demonstrarea provinienței autohtone a produselor agricole spre export, Serviciul Vamal (în baza unor Ordine și indicații interne nepublicate) solicită exportatorilor prezentarea Certificatelor pe roadă emise de către primăriile localităților din raza cărora au fost achiziționate de la persoane fizice produsele agricole exportate. Acestă practică oferă doar soluții de moment și în viitor trebuie schimbată deoarece este una vicioasă și coruptibilă pe motivul că lipsește baza legală de emitere de către Primării a certificatelor pe roadă și nu există un mecanism de control al veridicității datelor înscrise în certificatele respective, care, de altfel, în multe cazuri sunt eronate și nu corespund realității. 
Pratica europeană în domeniul achizției fructelor și legumelor în stare proaspătă de la personae fizice este diferită de practica Republicii Moldova. Aceasta se explică prin faptul că în majoritatea țările europene cu o economie dezvoltată producerea și comercializarea producției agricole este efectuată de către producători – entități constituite legal
, spre deosebire de Republica Moldova unde încă există  producători/vînzători persoane fizice (neconstituite în mod legal ca și subiecte ale activității de intreprinzător) care își comercializează producția recoltată în cantități semnificative. În practica europeană există politici/sisteme de subvenționare foarte consistente și eficiente, precum și baze de date cu informații complexe și statistică agricolă, menite să contribuie la dezvoltarea eficientă a agriculturii țării respective.     
Practica României - In cazul contribuabililor-persoane fizice care realizeaza venituri din agricultura prin valorificarea produselor vandute catre anumite unitati specializate de colectare, impozitul se calculeaza si se retine la sursa prin aplicarea cotei de 2% asupra valorii produselor livrate. Impozitul este final.

Practica europeană în domeniul certificatelor de origine este în mare parte în line cu practica Republicii Moldova și se bazează pe prevederile Diretivelor-cadru aplicate de către țările-membre UE . Astfel, autoritățile vamale au fost desemnate ca fiind autoritățile abilitate cu funcția de emitere/eliberare a certificatelor de origine preferențială, precum și cu funcții și atribuții de verificare a originii mărfurilor spre export
.  
În rezultatul studierii complexe a problematicii abordate Grupul de experți propune spre examnare următoarele recomandări principale de fond:
· Eficientizarea utilizării resurselor financiare din Fondul de dezvoltare a culturilor nucifere în sensul direcționării resurselor acestuia spre dezvoltarea reală a ramurii nucifere (subvenționarea producătorilor de nuci);
· Luând în considerație situația actuală nefavorabilă în agricultură, este necesar de discutat despre menținerea situației actuale privind scutirea de impozit pe venit a persoanelor fizice de la livrarea producției agricole (Art. 20 lit. y) Cod fiscal al RM) și despre inoportunitatea  constituirii unui impozit pe venit asupra producătorilor/persoanelor fizice din sectorul fitotehnic și horticol (reținut la sursa de plată după efectuarea tranzacției de achiziție a produselor agricole). Aceasta deoarece introducerea unui impozit pe venit va avea un impact negativ direct anume asupra celei mai vulnerabile, instabile și, de fapt, săracă pătura socială – locuitorii din mediul rural, pe motivul că cuantumul acestui impozit va fi reținut anume din veniturile mici și instabile ale acestor persoane; 
· Dezvoltarea legislației vamale prin scoaterea în evidență și aplicarea în practică a institutelor de exportator onest/credibil, declararea pe proprie răspundere a exportatorului, verificare postfactum la necesitate, prezuncția provenienței autohtone și legale a mărfurilor spre export.       

Din aceste considerente, grupul de experți studiază ambele aspecte/probleme (impozitarea și emiterea certificatelor de origine) și propune soluții/recomandări pentru îmbunătățirea situației și rezolvarea lor, atfel încît la începutul sezonului de export 2013 exporatorii să cunoască clar regulele noi, iar procesul de export să se desfășoare în mod normal și fără obstacole. 

Următorii pași în promovarea rezultatelor prezentului Studiu sunt:

· Elaborarea unei prezentări cu rezultatele prealabile ale acestui studiu;
· Prezentarea și dezbaterea rezultatelor prezentului Studiu în cadrul unei mese rotunde cu participarea reprezentanților tuturor părților interesate.

1 Definirea problemei
În toamna anului 2012 exportatorii autohtoni de produse agricole, preponderent de miez de nucă sau nuci în coajă, în cadrul desfășurării operațiunilor de achiziționare a producție în scop de export și nemijlocit în cadrul desfășurării operațiunilor de export, s-au ciocnit cu un șir de probleme de ordin instituțional-administrativ și de procedură.

În special, problemele au constat în faptul justificării la cererea autoritățillor fiscale și vamale a surselor de achiziție/provenieneței mărfurilor exportate în scopul eliberării certificatelor de orgine preferențială a mărfurilor din Republica Moldova.

Chestiunea privind achizitionarea produselor agricole de la persoane fizice în scop de export conține în sine 2 aspecte/probleme distincte:

· Impozitarea veniturilor persoanelor fizice – vînzători de produse agricole, preponderent miez de nucă sau nuci în coajă, recoltate în gospodaria casnică sau colectate de la copacii din zonele de protecție a drumurilor nationale și locale.

· Controlul provenieinței produselor agricole achizitionate de la persoane fizice în scopul stabilirii originii mărfurilor exportate și emiterii ulterioare de către organul vamal a certificatelor de origine moldovenească a producției exportate în UE.      

Examinarea separată a problematici aboradate, adica doar partea de impozitare a vînzătorilor persoane fizice (scoaterea sau introducerea unor impozite), sau doar analiza părții ce ține de emiterea certificatelor de origine în vamă nu este productivă și suficientă, și nu soluționează în esență problema exportatorilor.

Aceasta deoarece exportatorii prezentînd  în vama actele necesare pentru vămuirea mărfurilor oricum vor fi obligați sa demonstreze proviniența produselor agricole spre export în UE pentru a li se perfecta certificatele de origine preferențială.  

Din aceste considerente, grupul de experți studiază ambele aspecte/probleme și propune soluții/recomandări pentru îmbunătățirea situației și rezolvarea lor, atfel încît la începutul sezonului de export 2013 exporatorii să cunoască clar regulele noi, iar procesul de export să se desfășoare în mod normal și fără obstacole. 

Pentru a înțelege în detalii problematica abordată, grupul de experți a planificat și a realizat întrevederi cu toți deținătorii de interese în domeniul achizitionării produselor agricole de la persoane fizice în scop de export:

· Domeniul de afaceri - Grupul de exportatori;

· Domeniul public – Parlamentul Republicii Moldova – Comisia economie, buget și finanțe, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Serviciul Vamal, Ministerul Agriculturi și Industriei Alimentare.

Părerile, pozițiile, propunerile și argumentele părților interesate au fost diferite și chiar divergente.

Astfel, abordarea diferită denotă complexitatea, profunzimea și interesul sporit față de problematica abordată. 

2 Descrierea problemei din perspectiva Exportatorilor

Exportatorii de produse agricole, preponderent de miez de nucă sau nuci în coajă, susțin faptul că în toamna anului 2012 s-au confruntat cu dificultăți în procesul de obținere a actelor necesare pentru efectuarea exporturilor.

Problemele cu care s-au confruntat exportatorii constau în faptul aplicării de verificări  minuțioase și aprofundate de către autoritățile fiscale și vamale  a surselor de achiziție și a cantităților de producție achiziționată. 

Motivul formal comunicat de către autoritățile vamale și fiscale, fiind neadmiterea unor eventuale cazuri de fraudare a originii mărfii în scopul obținerii certificatelor de orgine a mărfurilor. 

Aceasta deoarece producția agricolă autohtonă poate fi exportată în UE doar cu condiția că provine exclusiv din Republica Moldova.
Dificultățile cu care s-au confruntat exportatori sunt complexe și pot fi categorizate după cum urmează: 

· Procedural – legale (impunerea prezentării unor acte neprevăzute de legislația în vigoare, referințe la ordine, dispoziții și indicații interne -  nepublicate în Monitorul Oficial);

· Instituționale (interacțiunea cu organele vamale și fiscale, impunerea unor reguli stabilite prin ordine și dispoziții interne); și

· Subiective (tratament subiectiv aplicat de către colaboratorii autorităților vamale și fiscale). 

2.1 Problemele de ordin procedural-legal
Problemele de ordin procedural-legale au constat în parcurgerea dificilă a procedurii de obținerea a certificatului de origine a mărfii în vamă, cauzată de impunerea prezentării unor acte justificative suplimentare neprevăzute de legislația în vigoare, în special a Certificatelor pe roadă eliberate de către  primăriile localităților din care a fost colecatată marfa destinată exportului.

În practică, colaboratorii organele vamale și fiscale făceau referințe la ordine, dispoziții și indicații interne nepublicate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
2.2 Problemele de ordin instituțional

Problemele de ordin instituțional au constat în crearea unor birouri fiscale ad-hoc pe lîngă birourile vamale  care aveau ca scop verificarea minuțioasă a actelor de achiziție, a provinienței mărfii, a cantităților declarate, a prețurilor de achiziție etc. 

Fără avizul biroului fiscal respectiv, organele vamale nu permiteau efectuarea operațiunii de export.

În același context, dar pe alte dimensiuni, colaboratorii organelor de poliție au efectuat vizite și verificari la unele persoane fizice – vînzători ai producției agricole, menționînd faptul că trebuie achitate impozite în baza sumelor primite. 

Vizite de verificare au fost efectuate și la sediile primăriilor localităților pentru a fi documentată procedura de emitere a certificatelor pe roadă și veridicitatea datelor înscrise în aceste certificate.

2.3 Tratament subiectiv

Tratamentul subiectiv din partea colaboratorilor organelor vamale și fiscale s-a manifestat prin solicitări de acte suplimentare.În practică se admite cazul ca au existat tentative de solicitări de mijloace financiare pentru anumite facilitări de parcurgere a unor  proceduri.         

În opinia exportatorilor, problemele relevate au condus spre  crearea unor practici și precedente negative în procesul de export a produselor agricole în stare proaspătă sau procesată  peste hotarele Republicii Moldova, cu precădere în țările-membre UE. Acesta deoarece procedura de achizitie a produselor agricole de la persoane fizice este una insuficient reglementată și procedura de emitere a certificatelor de origine este neclară și vagă la capitolul dovada provinienței mărfurilor. 

Exportatorii doresc ca începînd cu sezonul de export 2013 să nu se mai confrunte cu problemele descrise și sunt pregătiți să poarte discuții și negocieri cu instituțiile de stat și cu toate părțile intersate, în vederea identificării de soluții pentru depășirea dificultăților cu care s-au confruntat în trecut.

3 Descrierea problemei din perspectiva instituțiilor publice 

În opinia colaboratorilor organelor vamale și fiscale, acțiunile complexe de control și verificare întreprinse asupra exportatorilor autohtoni de produse agricole, preponderent de miez de nucă sau nuci în coajă de către organele abilitate înainte de eliberarea certificatelor de origine și a vămuirii propriu-zise au fost o necesitate.

În acest sens, colaboratorii organelor fiscale dețineau informații operative și urmau să verifice în legătură cu activitatea Exportatorilor următoarele ipoteze bazate pe spețe:

· Se ascund veniturile de la procurarea producției agricole de la persoanele fizice;

· Se cere recuperarea TVA în baza unor facturi false;

· Se achiziționează fomal produse de la persoane decedate în scopuri de evaziune fiscală și de asigurare a provenienței a cantităților de producție achiziționată fară contabilizare;

· Se fac evaziuni fiscale prin indicarea în actele de achiziție a sumelor de bani eliberate persoanelor fizice mai mari decăt în realitate;

· Se falsifică actele de achiziție. 

Mai mult ca atît, Serviciul Vamal a considerat că eventualul export de cantități excesive și neverificate de produse agricole, preponderent miez de nucă, poate afecta relațiile economice dintre Republica Moldova și UE bazate pe comerț în regim facilitar și fără taxe. 

Adică, pentru confirmarea statutului originar al mărfii (autentificarea și eliberarea certificatului de origine EUR.I), marfa care se exportă în Uniunea Europeană trebuie să corespundă exigențelor Regulamentului (CEE) Nr. 2454/93 Comisiei din 02 iulie 1993 de stabilire a unor dispoziții de aplicare a Regulamentului (CEE) nr.2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar.

Atunci cînd Comisia consideră că există suficiente elemente care indică o  fraudă, nereguli sau faptul că Republica Moldova nu reușete să respecte sau să asigure respectarea normelor relevante privind regulile de origine a produselor și a procedurilor aferente, sau care indică nerespectarea oricărei condiții definite în Regulament, aceasta poate întreprinde măsuri de suspendare totală sau parțială a regimurilor preferențiale.

Pentru evitarea unei astfel de situații, Serviciul Vamal, fiind unica autoritate abilitată cu dreptul de autentificare și eliberare a certificatelor de origine preferențiale, este obligat să intreprindă toate măsurile legale necesare pentru a nu admite eventuale cazuri de fraudare a originii mărfii.

Din aceste considerente autoritățile fiscale și vamale au inițiat un control comun pentru a verifica faptul că producția agricolă exportată este de origine autohtonă și nu provine din contrabandă sau sunt efectuate reexporturi în UE în baza certificatelor de origine moldovenești.

Însă, în rezultatul controalelor efectuate organele vamale și fiscale nu au elaborat sau nu au  pus la dispoziția publicului careva informații relevante privind activitățile desfășurate, statistici, fraude confirmate, măsuri de prevenire, etc.
Totuși, se consideră că invocarea argumentelor privind traficul ilicit de nuci din Ucraina spre Republica Moldova în scop de export în UE nu este plauzibilă, de oarece nu există restricții și/sau taxe suplimentare la importul de nuci sau miez de nucă din Ucraina în UE și, respectiv, nu ar exista un interes economic care ar favoriza traficul ilicit de nuci din Ucraina spre Republica Moldova, deaorece nucile sau miezul de nucă ar putea fi exportat direct din Ucraina către UE.

3.1 Parlamentul Republicii Moldova

Comisia parlamentară economie, buget și finanțe cunoaște problemele cu care s-au confruntat exportatorii în toamna anului 2012 și este interestat în rezolvarea cît mai urgentă a acestora, prin modificarea cadrului de reglementare existent.
În acest sens, a fost elaborat un proiect de lege pentru modificarea și completarea Codului fiscal, în partea ce ține de veniturile impozabile ale persoanelor fizice.
Astfel, se propune impozitarea cu 5% reținute la sursa de plată a veniturilor persoanelor fizice obținute de la vînzarea producției din fitotehnie și horticultură.
Însă, doar impozitarea persoanelor fizice nu rezolvă problema exportatorilor care oricum în vamă se vor confrunta cu problema originii mărfurilor spre export.
Din aceste considerente, trebuie identificate și alte soluții de rezolvare a problemei.

3.2 Serviciul Vamal 
Serviciul vamal este instituția care este abilitată cu funcția de verificare și confirmare a originii mărfurilor autohtone și respectiv emite certificatele de origine pentru mărfurile moldovenești la export.
Deși Serviciul vamal este abilitat cu funcția menționată, această entitate dispune de  instrumente și modalități tehnice (acces la baza de date privind importul), statistică vamală, financiare și documentale de verificare a originii mărfurilor, însă nu dispune de suficiente posibilități de verificare nemijlocită/fizică, la fața locului, a provenienței produselor agricole recoltate pe teritoriul Republicii Moldova. Acestă problemă este recunoscută și relevată inclusiv de către conducerea Serviciului vamal.    
Totodată, Servicul Vamal, în scopul simplificării procedurilor de confirmare a originii nucilor destinate exportului, propune:
·   Eliberarea certificatelor de origine preferenţiale la prezentarea de către exportator a declaraţiei producătorului şi a registrului de evidenţă a actelor de achiziţie de la persoane fizice, conform modelelor din anexe. 

· Concomitent, întru evitarea unei posibile fraudări a originii nucilor destinate certificării, secţiile/serviciile originea mărfurilor din  birourile vamale vor consulta Portalul Serviciului Vamal din SI ASYCUDA World în vederea verificării importului de nuci în Republica Moldova şi Portalul MD-UA în vederea verificării exportului de nuci din Ucraina prin frontiera cu regiunea transnistreană.

Totuși, se consideră că invocarea argumentelor privind traficul ilicit de nuci din Ucraina spre Republica Moldova în scop de export în UE nu este plauzibilă, de oarece nu există restricții și/sau taxe suplimentare la importul de nuci sau miez de nucă din Ucraina în UE și, respectiv, nu ar exista un interes economic care ar favoriza traficul ilicit de nuci din Ucraina spre Republica Moldova, deaorece nuci sau miezul de nucă ar putea fi exportat direct din Ucraina către UE.

3.3 Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
În prezent, veniturile persoanelor fizice obținute în rezultatul vînzării producţiei din fitotehnie şi horticultură în formă naturală sunt scutite în totalitate de impozitare.

Totodată, Inspectoratul fiscal consideră că trebuie să fie scutite de impozite doar veniturile obținute de la vînzarea producției agricole recoltate de pe terenurile proprii ale persoanelor fizice, dar produsele dobîndite de pe proprietățile statului urmează a fi impozitate în rezultatul vînzării.

Adică, în cazul nucilor, urmează a fi scutite de impozite doar veniturile obținute de la vînzarea nucilor recoltate în gospodăria proprie a persoanei fizice, iar veniturile rezultate din vînzarea nucilor/miezului de nuci colectate de pe fîșiile de protecței a drumurilor urmează fi impozitate.

Însă, Inspectoartul fiscal nu dispune de instrumente și metode de verificare a provinienței produselor agricole vîndute de către persoanele fizice.

În altă ordine de idei, Inspectoratul fiscal este interest în combaterea evaziunilor fiscale comise de către agenții economici prin utilizarea abuzivă și falsificarea în masă a datelor înscrise în Actele de achiziție de la persoanele fizice.       

3.4 Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
Ministerul agriculturii și industriei alimentare (MAIA) susține simplificarea la maximum a tuturor procedurilor birocratice legate de procesul de achizție a produselor agricole și exportul acestora.
MAIA nu dispune de o bază de date statistice cu privire la volumul de recoltă anuală de nuci, dar susține că potențialul de recoltă este de aproximativ 14,000 tone anual și acesta este în continuă creștre pe motivul că multe plantații nucifere sădite anterior intră pe rod.

Din volul total de nuci recoltate în prezent, aproximativ 80% provin de la copacii din zonele de protecție a drumurilor, iar numărul copacilor de pe drumurile naționale este de aproximativ 600,000. Nu există o statistică a copacilor nuciferi de pe lîngă gospodăriile casnice.
MAIA susține faptul că trebuie revăzut temeiul existenței și defalcărilor exportatorilor în sumă de 1,5% din valoarea exportului de nuci  în Fondul pentru încurajarea dezvoltării culturii nucului, prevăzut de Legea culturilor nucifere, nr. 658 din 29.10.1999.
Aceasta deoarece, în prezent deja nu mai este un asemenea fond, iar toate sumele achitate de către exportatori sunt transferate la bugetul de stat. Susținerea financiară pentru dezvoltarea plantațiilor de nuci are loc în cadrul și din contul fondului de subvenționare în agricultură, în condiții generale.
4 Cadrul de reglemetare și procedura actuală de achiziționare de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă în scop de export pe piețele UE

4.1 Lista actelor normative care reglementează domeniul achiziției de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă în scop de export pe piețele UE

Cadrul național de reglementare în domeniul achiziției de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă în scop de export pe piețele UE este format din:
A. Achiziție a produselor agricole de la persoane fizice:  
· Codul fiscal, aprobat prin Legea nr. 1163 din 24.04.1997. Link: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326971 

· Legea culturilor nucifere, nr. 658 din 29.10.1999. Link: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311709 

· Hotărîrea Guvernului cu privire la executarea Decretului Preşedintelui Republicii Moldova nr.406-II din 23 decembrie 1997, nr. 294 din 17.03.1998. Link: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=296079 

· Ordinul Ministerului Finanțelor  cu privire la aprobarea formularului tipizat de document primar 
cu regim special “Act de achiziţie a mărfurilor”, nr. 130 din 30.09.2010. Link: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336477
B.   Emiterea certificatelor de origine în scop de export preferențial în UE 
· Codul Vamal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 1149 din 20.07.2000. Link: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=319745 
· Legea cu privire la tariful vamal, nr.1380 din 20.11.1997. Link: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=319952   
· Hotărîrea Guvernului cu privire la regulile de origine a mărfurilor, nr. 1599 din 13.12.2002. Link: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=299658; 
· Ordinul Serviciului Vamal referitor  la aprobarea Regulamentului cu privire la completarea, autentificarea şi eliberarea certificatelor de origine a mărfurilor exportate din Republica Moldova în cadrul regimurilor de comerţ preferenţiale cu Uniunea  Europeană (ATP) şi statele care acordă Republicii Moldova Sistemul Generalizat de Preferinţe (GSP), nr. 50 din 18.02.2008. Link: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=327043
· Ordinul Serviciului Vamal referitor la aprobarea Regulamentului cu privire la completarea, autentificarea şi eliberarea certificatelor de transport EUR.1 pentru mărfurile exportate din Republica Moldova în cadrul regimului de comerţ liber cu statele membre la Acordul Central European de Comerţ Liber (CEFTA) şi a modificărilor în Regulamentul cu privire la completarea, autentificarea şi eliberarea certificatelor de origine a mărfurilor exportate din Republica Moldova în cadrul regimurilor de comerţ preferenţiale cu Uniunea Europeană, nr. 244 din 03.07.2007. Link: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=324811  
4.2 Descrierea generală a cadrului de reglementare și a procedurii în domeniul achiziției de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă 

4.2.1 Descrierea generală a cadrului de reglementare în domeniul achiziției de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă 

În general, cadrul de reglementare în domeniul achiziției de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă este permisiv, nu conține restricționări și nu are implicații fiscale sub aspect de impozitare a veniturilor vînzătorilor – persoanelor fizice. 

Astfel, persoanele juridice procesatori și exportatori pot să achiziționeze produse agricole recoltate de către persoanele fizice de pe terenurile proprii și/sau din zonele de protecție a drumurilor naționale (în cazul nucilor) fără restricții cantitative, calitative (nuci în coajă sau miez de nucă) și sume de achiziție (valori financiare).

Veniturile vînzătorilor – persoane fizice – nu se impozitează (conform Art. 20 lit. y) Cod fiscal - venituri obținute de personele fizice de la livrarea producției din fitotehnie și horticultură în formă naturală nu constituie surse de venit impozabile).
Totuși, în activitatea de export a nucilor în coajă și/sau a miezului de nuci există o taxă sub formă de contribuții (vărsăminte) obligatorii către stat care sunt achitate de către exportatori la data/momentul perfectării actelor necesare pentru exportul unui lot respectiv și reprezintă 1,5% din valoarea exportului (valoarea de invoice) de nuci, produselor derivate din nuci şi lemnului de nuc, indicată în declaraţia vamală şi confirmată prin dispoziţia de plată trezorerială la momentul efectuării exportului (conform prevederilor Art. 16 din Legea culturilor nucifere, nr. 658 din 29.10.1999).
Însă, funcționarii Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare (MAIA) sunt rezervați în ce privește corectitudinea și procedura de contribuții obligatorii efectuate de către exportatori deoarece conform prevederilor Art. 16 din Legea culturilor nucifere vărsămintele obligatorii trebuie să fie colectate în Fondul special pentru dezvoltarea culturilor nucifere, însă odata cu apariția și dezvoltarea sistemului general de subvenționare în agricultură, ramura culturilor nucifere a devenit parte integrantă a cadrului general de subvenționare și existență Fondul respectiv nu mai este actuală. În consecință MAIA nu gestionează Fondul respective și nu are accces la mijloacele financiare vărsate de exportatori.
Totuși, în practică, exportatorii achită constribuția respectivă care se face venit direct la bugetul de stat.

Astfel, în esență, contribuția obligatorie de 1,5%  din valoarea de export devine o taxa de export și urmează a fi revăzută, deoarece conform prevederilor generale ale legislației naționale, exportul din Republica Moldova este încurajat și nu este supus taxării.   

4.2.2 Descrierea procedurii actuale de achiziție de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă

În prezent procesul de achiziție de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă are loc după următorul algoritm:

1. Companiile procesatoare și exportatoare de produse agricole de fitotehnie și hoticultură semnează contracte de răspundere materială cu Colectorii lor. Colectorii primesc în gestiune sume de bani în numerar pentru valorificare în scopul achitării producției cumpărate de la persoanele fizice.

2. Colectorii identifică și cumpără produse agricole de la persoane fizice și achită în numerar prețul negociat al mărfurilor cumpărate.

3. În rezultatul efectuării tranzacției de vînzare-cumpărare cu persoane fizice, colectorii sunt obligați să întocmească/perfeteze în 2 exemplare Actul de achiziție, care este un formular tipizat de strictă evidență și se completează conform prevederilor Instrucțiunii privind modul de completare a actului de achiziție a mărfurilor, aprobată prin Ordinul Ministerului Finanțelor  cu privire la aprobarea formularului tipizat de document primar cu regim special “Act de achiziţie a mărfurilor”, nr. 130 din 30.09.2010. Link: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336477
4. Actul de achiziție se completează de către achiziționeri doar în baza buletinelor de identitate ale persoanelor fizice vînzători. Actul de achiziție conține următoarele informații principale:
· Cumpărător – persoana juridică: denumirea şi adresa juridică; codul fiscal/IDNO; se indică numele, prenumele conducătorului entităţii; numele, prenumele persoanei care a achiziţionat mărfurile.

· Vînzător – persoana fizică: se indică numele, prenumele persoanei fizice; codul personal/IDNP; datele buletinului de identitate (seria, numărul, data eliberării şi oficiul emitent); adresa de la domiciliu”.

· Marfa : se specifică denumirea mărfurilor achiziţionate; se reflectă unitatea de măsură a mărfurilor achiziţionate; se reflectă cantitatea mărfurilor achiziţionate.

· Prețul : se indică preţul unitar per kilogram/lei al mărfurilor achiziţionate; și se înscrie suma totală achitată vînzătorului – persoană fizică.

· Aspecte de fiscalitate : se indică, în litere şi în cifre, suma reţinerilor la buget, dacă acestea există. În toate cazurile examinate, în actele de achiziție se înscrie valoare de 0 lei 00 bani, deoarece sumele primite de către persoanele fizice sunt calificate ca surse de venit neimpozabile (conform Art. 20 lit. y) Cod fiscal - venituri obținute de personele fizice de la livrarea producției din fitotehnie și horticultură în formă naturală nu se impozitează). 

· Semnăturile părților : confirm predarea-primirea mărfurilor care fac obiectul tranzacției și primirea de către vînzător a sumei în totalitate. 

5. Suplimentar, colectorii au fost nevoiți să obțină de la autoritățile publice locale (primării) Certificate pe roadă. Aceste certificate nu sunt prevăzute de legislația în vigoare, însă sunt menționate într-un ordin intern (nepublicat) al Serviciului vamal și sunt dovada suplimentară a provinienței autohtone a producței agricole destinată exportului. Aceste certificate sunt obținute de la primăriile din raza de activitate a fiecărui colector.  
4.3 Descrierea generală a cadrului de reglementare și a procedurii în domeniul emiterii certificatului de origine preferențială în scop de export pe piețele UE
4.3.1 Descrierea generală a cadrului de reglementare în domeniul emiterii certificatului de origine preferențială în scop de export pe piețele UE

Conform prevederilor Hotărîrii Guvernului cu privire la regulile de origine a mărfurilor, nr. 1599 din 13.12.2002
, Serviciul Vamal este desemnat ca fiind autoritatea împuternicită cu eliberarea certificatelor de origine preferenţiale la exportul mărfurilor (certificate de forma “A”, “CT-1”, “EUR.1”).

Certificatele de origine preferențială a mărfurilor se eliberarează la cererea exportatorilor autohtoni care exportă mărfurile, inclusiv producția agricolă în stare proaspătă și/sau procesată, pe piețele UE și doresc să beneficieze  de regimul de comerţ preferenţial, fără taxe, cu Uniunea Europeană (ATP)  şi statele care acordă Republicii Moldova Sistemul Generalizat de Preferinţe (GSP).
Problematica emiterii certificatului de origine preferențială a mărfurilor autohtone rezidă în faptul că pentru Serviciul vamal este complicat de a verifica fizic, nemijlocit, la fața locului a provenienței produselor agricole spre export care sunt achiziționate de la persoanele fizice.
Din aceste considerente, Serviciul vamal este pus în situația de a solicita (în baza unor Ordine și indicații interne nepublicate) de la exportatori, suplimentar declarației pe proprie răspundere a faptului ca marfa are proviniență autohtonă, acte confirmative pentru a se convinge de faptul că marfa spre export are proviniență autohtonă și există o bază argumentată pentru eliberarea certificatului de origine preferențială.
Totodată, conform prevederilor Pct. 17 al Ordinului Serviciului vamal nr. 50 din 18.02.2008, colaboratorul vamal împuternicit cu autentificarea certificatelor de origine şi eliberarea acestora, în vederea certificării originii mărfurilor, este în drept:
     

·  Să aibă acces la întreprinderea exportatorului, producătorului şi la activitatea altor persoane fizice sau juridice, întru certificarea originii mărfii; 

·  Să studieze procesul de producere;
· Să analizeze şi să verifice operaţiunile tehnologice de producere a mărfurilor exportate; 
· Să solicite orice document justificativ şi să efectueze orice control pe care îl va considera oportun.
În prezent, pentru demonstrarea provinienței autohtone a produselor agricole spre export, Serviciul vamal (în baza unor Ordine și indicații interne nepublicate) solicită exportatorilor prezentarea Certificatelor pe roadă emise de către primăriile localităților din raza cărora au fost achiziționate de la persoane fizice produsele agricole exportate.

Acesta practică oferă doar soluții de moment și în viitor trebuie schimbată deoarece este una vicioasă pe motivul că lipsește baza legală de emitere de către primării a certificatelor pe roadă și nu există un mecanism de control al veridicității datelor înscrise în certificatele respective, care, de altfel, în multe cazuri sunt eronate și nu corespund realității.  

În general, activitatea Serviciului vamal în domeniul eliberării certificatelor de origine este supravegheată de către Ministerul Economiei.

În acest scop, Ministerul Economiei este în drept să:
· efectueze controlul certificatelor de origine eliberate de către autoritatea împuternicită;

· compare datele conţinute în certificatele de origine cu datele reale caracteristice mărfii livrate;

· facă recomandări autorităţilor împuternicite privind înlăturarea neregulilor depistate în determinarea originii mărfii de către autoritatea împuternicită;

· propună Guvernului spre realizare măsuri concrete de înlăturare a unor nereguli practicate în activitatea autorităţilor împuternicite.

Procedura nemijlocită de emitere a certificatelor de origine preferențială este descrisă în  Ordinul Serviciului Vamal referitor  la aprobarea Regulamentului cu privire la completarea, autentificarea şi eliberarea certificatelor de origine a mărfurilor exportate din Republica Moldova în cadrul regimurilor de comerţ preferenţiale cu Uniunea  Europeană (ATP) şi statele care acordă Republicii Moldova Sistemul Generalizat de Preferinţe (GSP), nr. 50 din 18.02.2008
. 
4.3.2 Descrierea procedurii actuale de obținere a certificatului de origine preferențial în scop de export pe piețele UE
Conform prevederilor Ordinului Serviciului Vamal referitor  la aprobarea Regulamentului cu privire la completarea, autentificarea şi eliberarea certificatelor de origine a mărfurilor exportate din Republica Moldova în cadrul regimurilor de comerţ preferenţiale cu Uniunea  Europeană (ATP) şi statele care acordă Republicii Moldova Sistemul Generalizat de Preferinţe (GSP), nr. 50 din 18.02.2008:
· Temei pentru eliberarea și autentificarea certificatelor de origine a mărfurilor serveşte cererea - declaraţie a exportator sau de reprezentantul său legal, autentificată prin semnătura şi ştampila în original, completată pe propria şi deplina sa responsabilitate.
La cererea - declaraţie exportatorul anexează următoarele documente:
· Actele de constituire ale exportatorului (certificatul de înregistrare a întreprinderii, statutul, decizia de fondare, contractul de constituire, certificate de atribuire a codului statistic, ordinele / procesele-verbale cu privire la numirea în funcţie a conducătorului întreprinderii-exportator şi a contabilului-şef). Aceste acte se prezintă în copii, legalizate conform procedurii stabilite, inclusiv prin sigilarea cu ştampila umedă şi semnătura exportatorului. De asemenea se va prezenta mostra ştampilei exportatorului şi a semnăturilor conducătorului, contabilului-şef şi a reprezentantului împuternicit al exportatorului (în original). Actele date se vor prezenta la biroul vamal respectiv numai la solicitarea primului certificat de origine.
· Actele de identitate ale persoanei fizice – reprezentant al exportatorului;

· Licenţa sau autorizaţia, în cazul exportului mărfurilor licenţiate sau contingentate (în cazul exportului de nuci în coajă și/sau a miezului de nucă nu se solicită asemenea acte;
· Contractul de export al mărfurilor (copie);

· Documentele comerciale: facturi comerciale, pro-formele acestora, invoice, inclusiv alte documente utilizate în comerţul exterior (copia autentificată prin ştampila şi semnătura exportatorului);
· Procura eliberată reprezentantului exportatorului, ce confirmă împuternicirea de a prezenta organului vamal declaraţii, documente, date şi informaţii necesare în vederea confirmării originii mărfii, precum şi de a semna şi primi originalul certificatului de origine în numele şi pe responsabilitatea deplină a exportatorului (în original);

· Actul de expertiză a originii mărfurilor (în original), eliberat de organul competent în domeniu, la solicitarea organului vamal de la exportator, în cazul în care nu sînt date ce justifică originea mărfii sau există temei de a considera că datele prezentate de către exportator nu sînt veridice şi / sau suficiente pentru dovada originii. Actul de expertiză poate fi prezentat şi  din iniţiativa exportatorului;
· Alte documente ce conţin date / informaţii ce justifică respectarea criteriilor de determinare a originii (facturi de expediţie, facturi fiscale, dispoziţii de plată, acte de achiziţii, declaraţii vamale, certificat de circulaţie EUR.1 etc. 

În acest temei, sunt solicitate Certificatele pe roadă eliberate de către primării localităților de unde provine lotul de marfă spre export.
Pentru a se convinge de veridicitatea actelor prezentate și de proviniența autohtonă a mărfurilor colaboratorul vamal are dfreptul să se deplaseze la unitatea de producere a exportatorului, să studieze procesul de producere, să analizeze şi să verifice operaţiunile tehnologice de producere a mărfurilor exportate, să solicite orice document justificativ şi să efectueze orice control pe care îl va considera oportun. 
· După examinarea tuturor actelor justificative, colaboratorul vamal autentifică certificatul de origine preferențial a mărfurilor, completînd cererea-declaraţie  cu mențiunile vămii, după care aplică  semnătura şi ştampila personală.  Colaboratorul vamal împuternicit cu autentificarea certificatului de origine respectiv îl  eliberează exportatorului.
5 Practica europeană 
5.1 Pratica europeană în domeniul achiziției de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă

Pratica europeană în domeniul achiziției de la personae fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă este diferită de practica Republicii Moldova. Aceasta se explică prin faptul că în majoritatea țările europene cu o economie dezvoltată producerea și comercializarea producției agricole este efectuată de către producători – entități constituite legal
, spre deosebire de Republica Moldova unde încă mai persistă producători/vînzători persoane fizice (neconstituite în mod legal ca și subiecte ale activității de intreprinzător) care își comercializează producția recoltată în cantități semnificative. 
Practica României

In cazul contribuabililor-persoane fizice care realizeaza venituri din agricultura prin valorificarea produselor vandute catre anumite unitati specializate de colectare, impozitul se calculeaza si se retine la sursa prin aplicarea cotei de 2% asupra valorii produselor livrate. Impozitul este final.

Practica Poloniei

În practica Poloniei agricultorii sunt organizați în entități juridice lucrative și dispun de conturi bancare pentru decontarea plăților. Agricultoii sunt scutiți de plata impozitului pe venit. De regulă, micii agricultorii nu sunt plătitori ai Taxei pe Valoare Adugată (TVA). Cu toate acestea, ei au dreptul să-și restituie impozitul forfetar achitat.

In conformitate cu principiul prevăzut în legea privind impozitarea bunurilor si serviciilor, statutul agricultorului forfetar (flat-rate farmer) îl poate obține orice persoana ce furnizează produse agricole sau prestează un serviciu din domeniul agricol, care beneficiaza de scutire, cu exceptia agricultorilor care își țin contabilitatea în funcție de o prevedere legală separată.

Companiile plătitoare de TVA care cumpără produse agricole de la agricultori forfetari sunt obligate să emită o factura care demonstreaza cumpararea produselor (VAT RR). Acest document trebuie sa fie eliberat în 2 exemplare, dintre care 1 exemplar se transmite furnizorului (agricultorului). Impozitul forfetar restituit este de        6 procente din valoarea neta a facturii. Sarcina efectiva de restituirea a impozitului catre agricultor ii revine cumparatorului, care ulterior o recuperează de la stat. 

5.2 Preferinţe comerciale autonome pentru Republica Moldova acordate de către UE. Certificatele de origine preferențială
Preferințele comerciale autonome pentru Republica Moldova sunt acordate în baza Regulamentul (CE) nr. 55/2008 al Consiliului din 21 ianuarie 2008 de introducere a unor preferinţe comerciale autonome pentru Republica Moldova şi de modificare a Regulamentului (CE) nr. 980/2005 şi a Deciziei 2005/924/CE a Comisiei
.
În planul de acțiune din cadrul politicii europene de vecinătate (planul de acțiune PEV) pentru Moldova, care a fost adoptat în 2005, UE s-a angajat să aibă în vedere posibilitatea acordării unor preferințe comerciale autonome (PCA) suplimentare pentru Moldova, cu condiția ca Moldova să își fi îmbunătățit considerabil sistemele de control și de certificare a originii mărfurilor. În 2006, Moldova și-a reformat legislația vamală și, la începutul anului 2007, a fost atins un nivel satisfăcător de punere în aplicare a noii legislații.
Nivelul statisfăcător menționat în Regulamentul CE nr. 55/2008 a fost atins inclusiv datorită faptului că Codul vamal al Republicii Modova, Legea cu privire la tariful vamal și Hotărîrea Guvernului cu privire la regulile de origine a mărfurilor, nr. 1599 din 13.12.2002 au fost modificate și a fost armonizată cu legislația UE cadrul de reglementare și procedura de eliberare a certificatelor de origine. 

Astfel, Serviciul vamal a fost desemnat ca fiind autoritatea abilitată cu funcția de emitere/eliberare  certificatelor de origine preferențială, precum și cu funcții și atribuții de verificare a originii mărfurilor spre export. 

În conformitate cu Decizia 2005/924/CE a Comisiei ( 2 ), Moldova beneficiază de o schemă stimulativă specială pentru dezvoltare durabilă și bună guvernare (SPG+), prevăzută în Regulamentul (CE) nr. 980/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005 de aplicare a unui sistem de preferințe tarifare generalizate ( 3 ) (SPG).
Comunitatea Europeană a remarcat că Republica Moldova are dreptul de a beneficia de preferințele comerciale autonome datorită faptului respectărea de către Moldova a normelor relevante privind regulile de origine a produselor și a procedurilor aferente, precum și de cooperarea administrativă eficientă cu Comunitatea în scopul prevenirii oricărui risc de fraudă. 

Totodată, Comunitatea Europeană își rezrvă dreptul necondiționat de a suspenda preferințele comerciale acordate Republicii Moldova.  Motivele suspendării temporare a preferințelor trebuie să includă încălcări serioase și sistematice ale condițiilor de obținere a regimurilor preferențiale, fraudă sau lipsă a cooperării administrative pentru verificarea originii mărfurilor, precum și incapacitatea Moldovei de a arăta un angajament continuu în punerea în aplicare a priorităților prevăzute în planul de acțiune PEV și obligațiile asumate prin pactele, convențiile și protocoalele la care a aderat.
Condițiile de acordare a regimurilor preferențiale 

Acordarea beneficiului regimurilor preferențiale introduse de UE pentru Republica Moldova este supusă: 

· respectării regulilor de origine a produselor și a procedurilor aferente în conformitate cu titlul IV capitolul 2 secțiunea 2 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93
; 

· respectării metodelor de cooperare administrativă în conformitate cu articolele 121 și 122 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93; 

· angajamentului Moldovei față de o cooperare administrativă eficientă cu Comunitatea în scopul prevenirii oricărui risc de fraudă.
Cooperarea administrativă presupune o cumunicare eficientă dintre autoritățile moldovenești cu autoritățile comunității europene și cu fiecare dintre autorțările responsabile ale țărilor-membre ale UE în vederea depășirii tuturor dificultăților apărute și depistării fraudelor comise în procesul de schimb comercial, cu precădere în procesul de export a produselor moldovenești pe piața UE și de verificare a provenienției lor. 

Republica Moldova și-a asumat angajamentul de a efectua o supraveghere riguroasă în sectorul agricol în sensul respectări regulilor de origine. 
Prevederile principale în domeniul originii mărfurilor stabilite în Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 din 2 iulie 1993 de stabilire a unor dispoziţii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar

Dispoziţii privind certificatele de origine universale

Atunci când originea unei mărfi este sau trebuie dovedită la import prin prezentarea unui certificat de

origine, acest certificat trebuie să îndeplinească următoarele condiţii:

· să fie întocmit de o autoritate sau organism abilitat în acest scop de către ţara emitentă;
· să conţină toate datele necesare pentru identificarea produsului la care se referă, în special:
— numărul de colete, natura lor, mărcile şi numerele coletelor;

— tipul de marfă;

— greutatea brută şi netă a mărfii; aceste date putând fi totuşi înlocuite cu alte date, cum ar fi numărul sau volumul, atunci când marfa este supusă unor modificări considerabile de greutate pe durata transportului sau când greutatea sa nu poate fi apreciată sau când identificarea se realizează în mod normal prin alte caracteristici de acest fel;

— numele expeditorului;

· să certifice fără nici un dubiu că marfa respectivă este originară dintr-o anumită ţară.

Secțiunea Origine preferențială 
Stabileşte regulile referitoare la definirea conceptului de "produse originare", precum şi procedurile şi metodele de cooperare administrativă aferente, în scopul aplicării sistemului generalizat de preferinţe tarifare (SGP) acordate de Uniunea Europeană ţărilor în curs de dezvoltare în temeiul Regulamentului (CE) nr. 732/2008

Sunt utilizate următoarele noțiuni:
"exportator înregistrat" reprezintă un exportator care este înregistrat pe lângă autorităţile competente din ţara beneficiară în cauză în vederea emiterii de atestate de origine în scopul exportului în cadrul sistemului;

"atestat de origine" reprezintă o declaraţie efectuată de exportator prin care precizează că produsele care fac obiectul atestării respectă regulile de origine ale sistemului, fie cu scopul de a permite persoanei care declară mărfurile în vederea punerii lor în liberă circulaţie în Uniunea Europeană să solicite acordarea unui tratament tarifar preferenţial, fie cu scopul de a permite operatorului economic dintr-o ţară beneficiară care importă materiale în vederea transformării lor ulterioare conform regulilor de cumul să dovedească caracterul originar al respectivelor

mărfuri.

Pentru a asigura o aplicare adecvată a sistemului de certificare a orginei preferențiale, ţările beneficiare se angajează:

· să creeze şi să menţină structurile şi sistemele administrative necesare pentru gestionarea, pe teritoriul lor, a normelor şi procedurilor aprobate;

· să asigure cooperarea autorităţilor lor competente cu Comisia şi cu autorităţile vamale ale statelor membre.

Cooperarea administrativă menţionată constă în:

· furnizarea, la cererea Comisiei, a oricărui sprijin necesar în vederea monitorizării de către aceasta a bunei gestionări a sistemului în ţara în cauză, inclusiv cu ocazia vizitelor de control la faţa locului efectuate de Comisie sau de autorităţile vamale ale statelor membre;

· verificarea caracterului originar al produselor, precum şi a îndeplinirii celorlalte condiţii prevăzute în prezenta secţiune, inclusiv prin vizite la faţa locului, la cererea Comisiei sau a autorităţilor vamale ale statelor membre în cadrul anchetelor asupra originii.

Ţările beneficiare notifică Comisiei denumirile şi adresele autorităţilor situate pe teritoriul lor care:

· fac parte din autorităţile guvernamentale ale ţării în cauză sau acţionează sub autoritatea guvernului şi sunt abilitate să înregistreze exportatorii şi să îi radieze din registrul exportatorilor înregistraţi;

· fac parte din autorităţile guvernamentale ale ţării în cauză şi sunt abilitate să asiste Comisia şi autorităţile vamale ale statelor membre în cadrul cooperării administrative.
Comisia întocmeşte o bază de date electronică a exportatorilor înregistraţi pe baza informaţiilor furnizate de autorităţile guvernamentale ale ţărilor beneficiare şi de autorităţile vamale ale statelor membre.

Datele prelucrate în baza de date sunt puse la dispoziţia publicului prin internet, cu excepţia informaţiilor cu caracter confidenţial.
Datele cu caracter personal prelucrate în baza de date menţionată la primul paragraf şi de către statele membre în temeiul prezentei secţiuni sunt transferate sau comunicate unor ţări terţe sau unor organizaţii internaţionale numai în conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

În legătură cu prevederile Regulamentului referitoare la exportatorii înregistrați, este de menționat faptul că  Serviciul vamal implimentează prevederile Ordinului Serviciului vamal cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile simplificate de vămuire, nr. 521 din 10.12.2012
 și introduce în uz noutăți privind oferirea preferențială exportatorilor autohtoni a următoarelor statute:

· agent economic cu risc scăzut;

· agent economic credibil;

· transportator de încredere.

Accesul la baza de date privind agenții economici exportatori tratați preferențial poate fi acordat inclusiv Comisia și autorităților interesate, inclusive autorităţilor vamale ale statelor membre ale UE. 
Definirea conceptului de produse originare

Următoarele produse sunt considerate ca fiind originare dintr-o ţară beneficiară:

· produsele obţinute integral în ţara respectivă care beneficiază de regim comercial preferențial;

· produsele obţinute în ţara care beneficiază de regim comercial preferențial care conţin materiale ce nu au fost obţinute integral acolo, cu condiţia ca aceste materiale să fi fost supuse unor prelucrări sau transformări suficiente.
Următoarele sunt considerate ca fiind obţinute integral într-o ţară beneficiară:

a) produsele minerale extrase din solul sau de pe fundul mărilor ţării respective;
b) plantele şi produsele vegetale crescute şi recoltate în ţara respectivă;
c) animalele vii născute şi crescute în ţara respectivă;

d) produsele obţinute de la animale vii crescute în ţara respectivă;

e) produsele obţinute de la animale sacrificate născute şi crescute în ţara respectivă;

f) produsele obţinute din activităţi de vânătoare sau de pescuit în ţara respectivă;

g) produsele de acvacultură, dacă peştii, crustaceele şi moluştele sunt născute şi crescute în ţara

respectivă;

h) produsele de pescuit maritim şi alte produse obţinute de navele ţării respective din mările aflate în

afara oricăror ape teritoriale;

i) produsele obţinute pe navele-uzină ale ţării respective exclusiv din produsele menţionate la litera h);

j) articolele uzate colectate în ţara respectivă şi care pot fi utilizate numai pentru recuperarea

materiilor prime;

k) deşeurile şi rebuturile provenind din operaţiuni de fabricare desfăşurate în ţara respectivă;

l) produsele extrase din solul sau subsolul marin din afara oricăror ape teritoriale, cu condiţia ca ţara

respectivă să aibă drepturi exclusive de exploatare;

m) produsele fabricate în ţara respectivă exclusiv din produsele enunţate la literele (a)-(l).

Atestat de origine 
Exportatorul întocmeşte un atestat de origine la exportul produselor sale, dacă mărfurile pot fi considerate originare din ţara beneficiară.
Atestatul de origine poate fi întocmit în mod excepţional după efectuarea exportului ("atestat retroactiv"), cu condiţia să fie prezentat în statul membru al declaraţiei de punere în liberă circulaţie în termen de cel mult doi ani de la data exportului.

Atestatul de origine este prezentat de către exportator clientului său din Uniunea Europeană şi conţine informaţiile prevăzute în anexa 13d a Regulamentului.

Controlul originii

Pentru a asigura respectarea regulilor privind caracterul originar al produselor, autorităţile competente din ţara beneficiară procedează la:

· verificări ale caracterului originar al produselor, la cererea autorităţilor vamale ale statelor membre,

· controale regulate asupra exportatorilor, din proprie iniţiativă.

Prin controalele menţionate se asigură respectarea continuă de către exportatori a obligaţiilor care le revin. Controalele sunt efectuate la intervale de timp stabilite pe baza unor criterii adecvate de analiză a riscurilor. În acest scop, autorităţile competente din ţările beneficiare le solicită exportatorilor să furnizeze copii sau o listă a atestatelor de origine pe care le-au întocmit.

Autorităţile competente din ţările beneficiare au dreptul să solicite orice documente justificative şi să efectueze orice verificări ale registrelor contabile ale exportatorului şi, dacă este cazul, ale producătorilor care îl aprovizionează, inclusiv la sediul acestora, precum şi orice alte verificări pe care le consideră necesare.

Verificarea ulterioară 

Verificarea ulterioară a atestatelor de origine se face prin sondaj sau ori de câte ori autorităţile vamale ale statelor membre au îndoieli întemeiate în privinţa autenticităţii lor, a caracterului originar al produselor în cauză sau a respectării celorlalte cerinţe prevăzute în prezenta secţiune.

Atunci când solicită cooperarea autorităţilor competente dintr-o ţară beneficiară pentru a verifica valabilitatea unui atestat de origine, caracterul originar al produselor sau ambele, autorităţile vamale ale unui stat membru indică pe cererea lor, acolo unde este cazul, motivele pentru care au îndoieli întemeiate asupra valabilităţii atestatului de origine sau asupra caracterului originar al produselor.

În sprijinul cererii de verificare se poate transmite o copie a atestatului de origine şi orice alte informaţii suplimentare sau documente care sugerează că informaţiile indicate în atestat sunt incorecte.

Pentru comunicarea rezultatelor, statul membru solicitant stabileşte un termen iniţial de şase luni de la data transmiterii cererii de verificare, cu excepţia cererilor adresate Norvegiei, Elveţiei sau Turciei pentru verificarea atestatelor de origine înlocuitoare întocmite pe teritoriul acestora pe baza unui atestat de origine întocmit într-o ţară beneficiară, în cazul cărora acest termen este extins la opt luni.

În cazul în care există îndoieli întemeiate, dacă nu se primeşte niciun răspuns în termenul de 6 sau 8 luni sau dacă răspunsul nu conţine suficiente informaţii pentru a stabili originea reală a produselor, autorităţilor competente li se va trimite o a doua comunicare. Acesată comunicare stabileşte un termen suplimentar care nu trebuie să depăşească şase luni.
6 Concluzii

În rezultatul examinării complexe a problematicii privind achiziția de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă, preponderent a miezului de nucă și/sau a nucilor în coajă, precum și a problematicii emiterii de către Serviciul vamal a certificatelor de origine preferențiale în scop de export pe piețele UE  se impun următoarele concluzii principale:

· Problematica relevată a fost examinată/abordată în complex, deoarece examinarea separată - doar partea de achiziția și impozitarea vînzătorilor de fructe și legume în stare prospătă persoane fizice (scoaterea sau introducerea unor impozite) sau doar partea ce ține de emiterea certificatelor de origine în vamă - nu este suficientă și nu soluționează în esență problema exportatorilor, deoarece aceste probleme sunt interdependente. Aceats deoarece chiar daca va fi refomat sistemul de impozitare a achizițiilor produselor agricole de la persoane fizice, oricum exportatorii vor continua să se confrunte cu probleme în vamă la etapa de obținere a certificatelor de origine preferențială în scop de export pe piețele UE.
· Părerile, pozițiile, propunerile și argumentele părților interesate referitor la problematica abordată au fost diferite și uneori chiar divergente. Abordarea diferită denotă complexitatea, profunzimea și interesul sporit al tuturor păților implicate față de problematica abordată. Toți actorii implicați recunosc necesitatea modificării situației actuale în baza unor recomandări argumentate, echilibrate și reale.

·  Procedura actuală privind achiziția de produse agricole de la persoanele fizice în baza Actelor de achiziție este insuficient reglemenată, de oarece există doar o instrucțiune de completare care este,  în esență, un ghid de completare, dar lispește un regulament cu privire la actele de achiziție. 
· Prevederile actuale ale Codului fiscal privind scutirea persoanelor fizice de la plata impozitului pe venit provenit de la livrarea (vînzarea) producției agricole în stare proaspătă, fără a stabili sursele de proveniență a mărfurilor vîndute și/sau alte criterii calitative sau cntitative, sunt evazive și pot fi interpretate în sens larg astfel, la aplicarea lor în practică lăsînd loc pentru abuz și evaziuni.
· Autoritățile publice consideră că urmează să beneficieze de tratament fiscal preferențial doar persoanele fizice care comercializează produse agicole în stare proaspătă recoltate în gospodăria casnică proprie și/sau pe terenurile agricole private sau arendate. Persoanele fizice care comercializează miez de nucă sau nuci în coajă colectate de la copacii amplasați în zonele de protecție ale drumurile naționale (care sunt în gestiunea societăților de întreținere a drumurilor), de drept, vînd o marfă care nu le aparține.    
·  Serviciul fiscal nu dispunde suficiente instrumente și metode (administrare fiscală) de verificare minuțioasă a actelor de achiziție emise (chiar dacă a ceste acte sunt de evidență strictă) de către agenții economici în rezultatul efectuării tranzacției de vînzare-cumpărare cu persoanele fizice. 

· La fel, nu există metode și instrumente de control și verificare a provenienței cantităților de produse agricole, în general, și a nucilor în coajă și a miezului de nucă, în special, comercilizate de către persoanele fizice. Premisele pentru apariția instrumentelor de control obiectiv vor apare după publicarea rezultatelor Recensămîntului general agricol.     
·  În prezent, sarcina probării în vamă a provenienței autohtone a mărfurilor spre export, inclusiv a miezului de nucă revine exportatorilor și este demonstrată, în principal, în baza actelor de achiziție prezentate. Însă această metodă de probare este supusă riscurilor, de oarece actul de achiziție, prin esența lui,  nu este un act primar de demonstare a provenienței, dar este un act financiar care constată faptul realizării tranzacției de vînzare-cumpărare dintre persoana fizică și persoana juridică potențial exportator. Prin ipoteză se poate considera că persona fizică poate vinde și produse agricole care nu sunt recoltate pe teritoriul Republicii Moldova. Exportatorul poate declara cu certitudine faptul că produse au fost achiziționate pe teritoriul Republicii Moldova.

·  Actul de achiziție ar trebui să conțină și o formă de declarație pe proprie răspundere a persoanei fizice vînzător că producția agricolă este recoltată pe teritoriul Republicii Moldova și că provine din surse legale.
· Cadrul de reglementare cu privire la procedura și lista de acte necesare pentru emiterea de către autoritățile vamale a certificatelor de origine preferențială în scop de export pe piețele UE, în general, este conformă cu prevederile Directivelor UE, însă nu este ehaustiv și lasă loc pentru interpretări, impuneri de proceduri și cerințe de acte suplimentare (Certificat pe roadă eliberat de către Primării), fapt care contravine cadrului general intern cu privire la principiile generale de reglementare a activității de întreprinzător (Ghilotina).  
· Lipsa transparenței de reglementare și a celei decizionale generează incertitudine și nesiguranță pentru exportatori, iar aceasta se poate expune negativ asupra creșterii exporturilor.
· Fondul de dezvoltare a culturilor nucifere instituit prin Legea culturilor nucifere, nr. 658 din 29.10.1999  în prezent și-a pierdut actualitatea pe motivul dezvoltării sistemului general de subvenționare în agricultură, care include și dezvoltarea culturilor nucufere. Astfel, defalcările în mărime de 1,5% din valoarea exportului de nuci, indicată în declaraţia vamală la momentul efectuării  exportului practiv a devenit o taxă de export care virează direct în bugetul de stat. Astfel, ar trebui revăzut statutul și temeiul/jutificarea existenței acestui fond.        

7 Recomandări
În rezultatul examinării complexe a problematicii privind achiziția de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă, preponderent a miezului de nucă și/sau a nucilor în coajă, a problematicii emiterii de către Serviciul vamal a certificatelor de origine preferențiale în scop de export pe piețele UE, precum și a practicii europene și conjuncturii pieței de export în aceste domenii se propun spre examinare următoarele recomandări care vin inclusiv de la deținătorii de interese:

· Perfecționarea sistemului/cadrului de declarare pe propria răspundere a provenienței mărfurilor spre export. Prin implimentarea sistemului de borderouri de achiziție a mărfurilor/produse agricole, care să conțină informații primare care pot fi ușor de controlat de către instituțiile de stat abilitate (fisc și/sau vamă, după caz);
· Facilitarea procedurii de emitere a certificatului de origine a produselor agricole la exportul acestora pentru companiile înregistrate în calitate de ”Exportatori onești/de încredere”  

· Asumarea riscului de proviniență frauduloasă a producției agricole inclusiv de către persoanele fizice vînzători ai mărfii. Aceasta prin declararea pe proprie răspundere a persoanelor fizice a faptului că marfa are origine autohtonă și provine din surse legale;
· Definitivarea cadrului de reglementare inclusiv prin elaborarea și punerea în aplicare a unui Ordin comun al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat și Serviciului vamal cu privire la procedura de eliberare a actului de achiziție și a modelului acestuia care în general să conțină două părți – (i) fiscală și (ii) declarativă privind proveniența/originea mărfii vîndute. Actul de achiziție, în partea fiscală, urmează să prevadă, la fel ca în prezent, toate datele de identificare ale părților, identificarea mărfii și prețului, precum și faptul lipsei impozitului pe venit. În partea declarativă privind proveniența/originea mărfurilor, vînzătorul – persoana fizică – urmează să declare pe proprie răspundere, subsemnînd faptul că marfa este de origine din Republica Moldova și este dobîndită în mod legal.

Punerea în aplicare a acestui Ordin comun presupune inclusiv și crearea instrumentelor și metodelor de verificare (administrare corespunzătoare) pentru a controla veridicitatea datelor și informațiilor înscrise și declarate;   
· Perfecționarea Ordinelor Serviciului vamal cu privire la eliberarea certificatelor de origine preferențială în așa mod încît să fie clar stipulată lista exhaustivă a actelor necesare pentru eliberarea certificatului respectiv și să existe maximă transparență decizională și durabilitate în cadrul procesului de export a produselor agricole autohtone (clarificarea diverselor formulari de tip ”alte documente necesare” etc.);

· Eficientizarea utilizării resurselor financiare din Fondul de dezvoltare a culturilor nucifere în sensul direcționării resurselor acestuia spre dezvoltarea reală a ramurii nucifere (subvenționarea producătorilor de nuci);
· Luând în considerație situația actuală nefavorabilă în agricultură care:
· Nu este una caracteristică țărilor cu potențial valorificat în agricultură, în care ramura respectivă generează profit substanțial și export în cantități considerabile, astfel aducînd venituri esențiale la bugetele de stat respective;

· Nu beneficiază de programe complexe de dezvoltare a sectorului (ex. Romania, Polonia, Ungaria, etc)

· Nu beneficiază de suficiente subvenții de la stat întru susținerea agricultorilor în forma în care acestea se oferă în țările UE, 

Este necesar de discuta menținerea situației actuale privind scutirea de impozit pe venit a persoanelor fizice de la livrarea producției agricole (Art. 20 lit. y) Cod fiscal al RM) și privind inoportunitatea  constituirii  unui impozit pe venit asupra producătorilor/persoanelor fizice din sectorul fitotehnic și horticol (reținut la sursa de plată după efectuarea tranzacției de achiziție a produselor agricole) din următoarele motive:

1. Ținând cont de faptul că problemele create la exportul produselor agricole pe piețele UE  au la bază demonstrarea provenienței acestor bunuri, aplicarea unui impozit pe venit, nu soluționează desinestătător problema originii mărfii;

2. Situația de moment cu achiziția produselor agricole, preponderent nuci, de la persoane fizice este una temporară, care va dispare curând, odată cu prezența pe piață a persoanelor juridice care deja au investit considerabil în plantații nucifere, care în curând vor intra pe rod și producția va fi livrată în baza unor facturi fiscale;

3. Se vor crea costuri suplimentare pentru cei care achiziționează produsele agricole;

4. Va influența negativ asupra prețului de export, astfel nucile și alte produse agricole  riscă să devină necompetitive pe piețele internaționale, inclusiv pe piața UE, care din ce în ce mai mult se orientează spre produsele mai ieftine din Asia.

5. Va crea reticență (frică) din partea persoanelor fizice la realizarea produselor agricole. Neavând cunoștințe generale în domeniul fiscal, și în urma unor precedente din toamna anului 2012, persoanele au frica de a fi ulterior verificate și li se va impune achitarea unor impozite suplimentare.
6. Introducerea unui impozit pe venit va avea un impact negativ direct anume asupra celei mai vulnerabile, instabile și, de fapt, săracă pătura socială – locuitorii din mediul rural, pe motivul că cuantumul acestui impozit va fi reținut anume din veniturile mici și instabile ale acestor persoane; 
7. Va crea probleme în administrarea acestui impozit, atât în cazul inspectoratului fiscal cât și în cazul exportatorilor, persoanelor fizice care au realizat marfa, etc

8. În RM nu există un sistem informațional/bază de date care ar duce evidența culturilor recoltate pe terenurile în proprietate/sau arendate de persoanele fizice și juridice și care ar facilita calcularea producției globale nete anuale (Exemplul Poloniei , Ungariei, etc) ceea ce ar permite deducerea unui impozit precum și date privind originea mărfii;

9. Chiar dacă experiența României prevede reținerea unui impozit pe venit final de 2% la sursa de plată, totodată România beneficiază de programe majore cu investiții în sectorul agricol oferite de UE așa ca SAPARD, EPARD etc.
· Publicarea în termeni proximi de către Servciul de statistică a rezultatelor Recensămîntului general agricol. Astfel, va fi posibilă calcularea/determinarea cu aproximație a potențialului cantitativ de recoltă/producere anuală a  nucilor în coajă și/sau a miezului de nucă, inclusiv pe specii. Calcularea cu aproximație a potențialului cantitativ de producere anuală poate servi ca reper în procesul de eliberare a certificatelor de origine;  

· Introducerea clarității asupra faptului daca miezul de nucă este producție agricolă de fitotehnie în formă naturală sau este un produs procesat rezultat în procesul decojirii;

· Eliberarea certificatelor de origine preferenţiale la prezentarea de către exportator a declaraţiei producătorului şi a registrului de evidenţă a actelor de achiziţie de la persoane fizice, conform unor modelele (se anexează)te;

· Concomitent, întru evitarea unei posibile fraudări a originii nucilor destinate certificării, secţiile/serviciile originea mărfurilor din  birourile vamale vor consulta Portalul Serviciului Vamal din SI ASYCUDA World în vederea verificării importului de nuci în Republica Moldova şi Portalul MD-UA în vederea verificării exportului de nuci din Ucraina prin frontiera cu regiunea transnistreană;
· Raortul va fi prezentat în cadrul unei mese rotunde, urmând să fie completat cu prouneri şi recomandări suplimentare, după care distribuit în variantă finală tuturor participanţilor la realizarea studiului.
Anexă: Lista persoanelor întîlnite în cadrul desfășurării Studiului 

	
	Nume
	Funcție
	Organizație
	Adresa
	Telefon, Email


	Exportatori – Data întîlnirii 04 martie 2013 (sediul BIS)

	1
	Dumitru Vicol
	Director General
	SC Monicol SRL 

Procesator și exportator de nuci și fructe uscate
	Str. Bernardazzi , 49/5 

Chisinau, MD 2012
	GSM +373 69 124780

Tel. +373 22 500 675

Fax +373 22 500 676

dumitru.vicol@monicol.md

	2
	Victor Avram
	Președinte al Asociației 
	Asociația Moldova Fruct

Producător și Exportator 
	Str. Bucuresti, 67

Chisinau, MD 2012 
	Tel. +373 22 212339

Fax +373 22 212105

Cel +373 69 1123 61

vavram@vicam.md
www.moldovafruct.md

	3
	Tudor Slănină 
	Director General 
	Prometeu-T SA
	
	

	Inspectoratul Fiscal Principal de Stat – Data întîlnirii 06 martie 2013 (sediul central IFPS) 

	5
	Eduard Podubnîi
	Șef Direcție conformare fiscală
	IFPS 
	str. Cosmonauţilor 9 Chisinau, MD 2005 


	Tel. 

Fax                 

GSM  

	6
	Doamnele Nicoleta și Veronica
	Direcția conformare fiscală
	IFPS
	str. Cosmonauţilor 9 Chisinau, MD 2005 
	Tel. 

Fax                 

GSM  

	Serviciul Vamal – Data întîlnirii 19 martie 2013 (sediul central SV) 

	7
	Tudor Balițchi
	Director General
	SV
	str. Columna 30

Chisinau, MD-2001
 
	Tel. Anticamera : + 373 22  574-201

Fax  + 373 22 273-061

Email: vama@customs.gov.md 

	8
	Tudor Dabija 
	Șef al departamentului venituri și control vamal 
	SV
	str. Columna 30

Chisinau, MD-2001

	Tel. 

Fax                 

GSM  

	9
	Galina Scripca
	Șefa secției originea mărfurilor 
	SV
	str. Columna 30

Chisinau, MD-2001

	Tel. 

Fax                 

GSM  

	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare – Data întîlnirii 21 martie 2013 (sediul MAIA)

	10
	Viorel Guțu
	Vice-ministru
	MAIA
	Bd. Stefan cel Mare 162 

Chisinau, MD-2004
	Tel +373 22 23 23 84

Fax …………   

GSM ..............

Email: viorel.gutu@maia.gov.md 

	11
	Ion Sula
	Sef directie generala dezvoltarea politicilor structurale 
	Ministry of Agriculture & Food Industry of the Republic of Moldova
	162, Stefan cel Mare str., off. 414

MD-2004, Chisinau
	Tel +373 22 210139

Fax …………   210204

Cel 069303889

Email: ion.sula@maia.gov.md
ionicas@hotmail.com

	12
	Waldemar Sochaczewski
	Consilier al Ministrului agiculturii
	MAIA
	Bd. Stefan cel Mare 162 

Chisinau, MD-2004
	GSM  06008825

Email: waldemar.sochaczewski@yahoo.com

	Agricultural Competiveness and Enterprise Development Project (ACED) - Data întîlnirii 21 martie 2013 (sediul ACED)

	13
	Ion Perju
	Director-adjunct al proiectului 
	ACED
	Bd. Stefan cel Mare 202 

Chisinau, MD-2004
	Tel +373 22 59 52 65

Fax +373 58 28 23   

GSM 069033880

Email: ion_perju@dai.com 

	14
	Lilian Cipciriuc
	Domestic Market Linkage Specialist


	ACED
	Bd. Stefan cel Mare 202 

Chisinau, MD-2004
	Tel.+373 22 595265

Fax +373 22 582823

GSM: 068360388

Email lilian_cipciriuc@dai.com

	Parlamentul RM - Data întîlnirii 18.03.2013 (sediul MAIA)

	15
	Iurie Cernean
	Sectar al Comisiei Parlamentare economie, buget, finanțe
	Parlamentul RM
	Bd. Stefan cel Mare 162 

Chisinau, MD-2004
	

	PWC

	16
	Tatiana Stavinschi
	Expert taxe
	PWC
	Str. M. Cibotari,

Chisinau, MD-
	


Anexă: Pratica europeană 
I. Pratica europeană în domeniul achiziției de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă
Pratica României

Conform prevederilor legislației fiscale a României, veniturile din activitati agricole sunt venituri provenite din  urmatoarele activități:

· cultivarea si valorificarea florilor, legumelor si zarzavaturilor, in sere si solarii special destinate acestor scopuri si/sau in sistem irigat;

· cultivarea si valorificarea arbustilor, plantelor decorative si ciupercilor;

· exploatarea pepinierelor viticole si pomicole si altele asemenea;

· valorificarea produselor agricole obtinute dupa recoltare, in stare naturala, de pe terenurile agricole proprietate privata sau luate in arenda, catre unitati specializate pentru colectare, unitati de procesare industriala sau catre alte unitati, pentru utilizare ca atare.

Începînd cu anul 2012 a fost introdusă obligativitatea completarii Registrului Jurnal de incasări și plăți, în cazul persoanelor care determină venitul net anual din activități agricole pe baza de norme de venit, dar și pentru contribuabilii care realizează venituri bănesti din agricultură, potrivit prevederilor legislației fiscale, prin valorificarea produselor vîndute către unități specializate pentru colectare, unități de procesare industrială sau către alte unități pentru utilizare ca atare.

Impozitul din sumele valorificate se calculează prin reținere la sursă prin aplicarea cotei finale de 2% asupra valorii produselor livrate.

Impozitarea veniturilor din agricultura pentru agricultorii persoane fizice
Reglementările privind veniturile din activitati agricole se aplică  următorilor categorii de contribuabili:

· Persoanele fizice; și

· Arendașii persoane fizice.

Pentru ca veniturile obtinute să fie calificate ca fiind din valorificarea produselor agricole, acestea trebuie să întrunească urmatoarele condiții:

· Să fie obținute după recoltare;

· Să se regăseasca în stare naturală;

· Să fie obținute de pe terenurile agricole proprietate privată sau luate în arendă;

· Să fie valorificate (vîndute) către unitati specializate pentru colectare, unitati de procesare industriala sau catre alte unitati, pentru utilizare ca atare.

Termenii utilizați mai sus au urmatoarele semnificații:

· Unități specializate pentru colectare – unitățile în care se stochează, punîndu-se la păstrare în bune condiții produsele agricole, asigurîndu-se integritatea principalelor calități ale acestora, în funcție de diferitele utilizări tehnologice, și menținerea valorii lor igienice și nutriționale. Exemple: magazii, depozite și silozuri;

· Unități de procesare industrială a produselor vegetale – unitățile tehnologice în care produsele agricole sunt transformate prin procese ce modifică substanțial produsul inițial în alimente sau furaje. Exemple: unități de procesare industrială pentru cereale pentru boabe, leguminoase boabe uscate, rădăcinoase, legume cultivate în cîmp, plante industriale, furaje verzi din teren arabil, fructe;

· Alte unități, pentru utilizare ca atare – unitățile care achiziționează produse agricole vegetale și le folosesc ca furaje pentru animale. Exemple: complexele zootehnice etc.;

· Produse agricole — produsele agricole vegetale obținute după recoltare, în stare naturală, de pe terenurile agricole. Exemple: cereale pentru boabe (grîu, secară, orz, ovăz, orez, porumb etc.), leguminoase boabe uscate (mazare boabe, năut boabe, fasole boabe, etc.),  rădăcinoase (cartofi, sfeclă de zahăr, sfeclă furajera etc.), plante industriale (rapița, floarea-soarelui, soia boabe, in pentru ulei – semințe, tutun etc.), furaje verzi din teren arabil (porumb verde furajer, trifoi, lucerna etc.), legume cultivate în cîmp (varză, spanac, salată verde, pepeni, vinete, castraveți, ardei, dovlecei, morcovi etc.), fructe (piersici, caise, struguri, cirese, visine, nuci, gutui, zmeura, mere, pere etc.).

Cota de impozit aplicată la veniturile din activități agricole

Pentru veniturile din activități agricole, persoanele fizice sunt impuse cu o cota de  impozit de 2% aplicată la valoarea produselor livrate către unitățile mai sus mentionate, conform documentelor contabile întocmite în acest sens. În legatura cu retinerea acestui impozit sunt două cazuri:

1. Contribuabilii impuși (taxați) pe bază de norme de venit sau în sistem real pe baza contabilității în partida simpla (care și-au declarat activitatea agricola la unitatea fiscală teritorială de care apartin), care realizează venituri din valorificarea produselor agricole obținute dupa recoltare, în stare naturala, de pe terenurile agricole proprietate privata sau luate în arenda, către unități specializate pentru colectare, unități de procesare industrială sau către alte unități, pentru utilizare ca atare, nu datoreaza impozitul de 2% . Unitățile de colectare, unitățile de procesare industrială sau celelalte unități vor solicita contribuabililor respectivi, în vederea neimpozitării veniturilor cu cota de 2%, o copie a formularului „Decizie de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit“.

2. Altfel (agricultorii persoane fizice care nu au o activitate agricolă declarată la unitatea fiscală teritorială de care apartin; in cazul unor achiziții sporadice, achiziții din tîrguri, piețe, etc), impozitul se calculează prin retinere la sursă la momentul plății veniturilor de către platitori (cumpărători), prin aplicarea unei cote de 2% asupra venitului brut.

Impozitul calculat si retinut reprezinta impozit final
In cazul impozitului reținut la sursa de plată, termenul de virare în bugetul de stat a impozitului reținut este pînă la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei în care a fost reținut.

Unitățile achizitoare au obligația să depună o declaratie privind calcularea și reținerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit, la organul fiscal competent, pana la data de 30 iunie a anului fiscal curent pentru anul fiscal anterior.

Documente contabile justificative pentru achizitiile de produse agricole
Documentele justificative, pe baza carora unitățile achizitoare achizitioneaza produse agricole de la agricultorii persoane fizice, sunt Borderourile de achiziție
:

· Borderoul de achizitie, cod 14-4-13/c pentru achizitii de cereale si produse procesate din cereale;

· Borderoul de achizitie, cod 14-4-13/b pentru achizitii de alte produse agricole.

Aspecte privind întocmirea şi utilizarea borderoului de achiziţie
Operatorii economici (persoane juridice, persoane fizice autorizate, întreprinderi individuale, întreprinderi familiale) care achiziţionează de la populaţie diverse produse (produse agricole, cereale şi produse procesate din cereale, alte produse etc.) pot utiliza în activitatea financiar-contabilă următoarele formulare:

· Borderoul de achiziţie, cod 14-4-13;

· Borderoul de achiziţie, cod 14-4-13/b, de la producătorii individuali;

· Borderoul de achiziţie, cod 14-4-13/c,

Borderoul de achiziţie, cod 14-4-13, şi Borderoul de achiziţie, cod 14-4-13/b, de la producătorii individuali sunt documente financiar contabil folosite ca documente justificative de înregistrare în contabilitate a valorii bunurilor cumpărate și ca documente pentru justificarea sumelor primite ca avans spre decontare pentru achiziţii sau pentru decontarea sumelor plătite pentru achiziţii.
Borderoul de achiziţie trebuie să conţină un minim obligatoriu de informaţii, astfel:

Borderoul de achiziţie, cod 14-4-13:
· denumirea unităţii; codul de identificare fiscală; sediul (localitate, stradă, număr); judeţ;

· denumirea, numărul şi data (ziua, luna, anul) întocmirii formularului;

· produsul; codul mărfii; cantitatea; preţul unitar de achiziţie; valoarea achiziţiei;

· semnături: achizitor, gestionar;

Borderoul de achiziţie, formularul cod 14-4-13/b:
· denumirea unităţii; codul de identificare fiscală; sediul (localitate, stradă, număr); judeţ;

· denumirea, numărul şi data (ziua, luna, anul) întocmirii formularului;

· numărul şi data contractului; producătorul: numele şi prenumele, domiciliul, seria şi numărul actului de identitate, după caz;

· denumirea produselor; codul mărfii; cantitatea; preţul unitar; valoarea; avansul acordat; suma plătită; semnătura de primire a sumei;
· semnături: achizitor, gestionar.
Borderoul de achiziţie, cod 14-4-13/c, pentru cereale şi produse procesate din cereale este un formular cu regim special de tipărire, înseriere şi numerotare asigurat de Compania Naţională „Imprimeria Naţională” folosit numai pentru achiziţia de cereale şi produse procesate din cereale.
Acest document este utilizat ca document de înregistrare în gestiune a produselor cumpărate; document justificativ de înregistrare în contabilitate a valorii produselor cumpărate.

Documentul trebuie să conţină un minim obligatoriu de informaţii, după cum urmează:
· cumpărătorul: (denumirea unităţii; codul de identificare fiscală; numărul de înregistrare la ORC; sediul (localitate, stradă, număr); judeţul;

· seria; număr document;

· vânzătorul: nume, prenume, buletin/carte de identitate; seria; număr, eliberat/eliberată.

· denumirea, numărul şi data (ziua, luna, anul) întocmirii formularului;

· numărul şi data contractului; denumirea produsului; codul mărfii; cantitatea; preţul unitar; valoarea; suma plătită; semnătura de primire a sumei;

· total (lei);

· datele delegatului cumpărătorului: (nume, prenume, buletin/carte de identitate; seria; număr, eliberat/eliberată); mijloc de transport, număr;

· semnături: delegat cumpărător; gestionar.

Practica Poloniei

În practica Poloniei agricultorii sunt organizați în entități juridice lucrative și dispun de conturi bancare pentru decontarea plăților.

În Polonia agricultoii sunt scutiți de plata impozitului pe venit.

De regulă, micii agricultorii nu sunt plătitori ai Taxei pe Valoare Adugată (TVA). Cu toate acestea, ei au dreptul să-și restituie impozitul forfetar achitat.

In conformitate cu principiul prevăzut în legea privind impozitarea bunurilor si serviciilor, statutul agricultorului forfetar (flat-rate farmer) îl poate obține orice persoana ce furnizează produse agricole sau prestează un serviciu din domeniul agricol, care beneficiaza de scutire, cu exceptia agricultorilor care își țin contabilitatea în funcție de o prevedere legală separată.

Entitatea care vinde produse agricole din producția proprie, este scutită de a emite facturi, de a ține registre de vînzări și cumparărări de bunuri și servicii, de a înregistra vînzările în numerar și de înregitrarea la oficiile fiscale. Agricultorii achită o taxă pentru numărul de identificare fiscala.

Plata forfetara a TVA-ului

Dispozitia legală specifică faptul că, în principiu, restituirea sumei forfetare de TVA agricultorilor este efectuată de către cumpărătorii produselor agricole – companii plătitoare de TVA.

Companiile plătitoare de TVA care cumpără produse agricole de la agricultori forfetari sunt obligate să emită o factura care demonstreaza cumpararea produselor (VAT RR). Acest document trebuie sa fie eliberat în 2 exemplare, dintre care 1 exemplar se transmite furnizorului (agricultorului). Impozitul forfetar restituit este de        6 procente din valoarea neta a facturii. Sarcina efectiva de restituirea a impozitului catre agricultor ii revine cumparatorului, care ulterior o recuperează de la stat. 

Responsabilitatea agricultorilor
Agricultorul forfetar este obligat sa păstreze facturile VAT RR, emise de către cumpărători, pentru bunurile și serviciilor livrate pentru o perioadă de 5 ani pentru eventualitatea unei verificări ale organelor fiscale. 

Agricultorii care nu au statultul de agricultor forfetar VAT RR se facturează conform principiilor generale, făra  drept de restituire a TVA.

Deducerea TVA-ului de către cumpărător

Potrivit prevederilor Legii privind impozitarea bunuri si servicii, cumpărătorul va deduce plata de TVA către agricultorii forfetari, pentru luna in care a fost facută plata, dacă:

· Cumpărarea produselor agricole este o livrare impozabilă;

· Plata pentru produsele agricole, inclusiv suma imozitului forfetar, se transferă pe contul bancar al agricultorului nu mai tîrziu de 14 zile de la data tranzacției, cu exceptia cazului in care agricultorul a fost de acord cu prelungirea perioadei de plata și acest fapt este indicat în factura VAT RR.

II. Pratica europeană în domeniul emiterii certificatelor de origine preferențială
În general, Regulile de origine a mărfurilor se stabilesc individual de fiecare țară în parte reieșind din specificul tratatelor comerciale internaționale și bilaterale semnate de către țara respectivă.

Există doua tipuri de origine:

· preferenţială

· nepreferenţială

Reguli de origine preferenţiale sunt stabilite în actele normative şi tratate internaţionale pentru a determina dacă mărfurile vor beneficia de un tratament preferenţial în cadrul schimburilor comerciale. Originea preferenţială conferă anumite beneficii tarifare (taxe reduse sau zero) pentru mărfurile comercializate între ţări care au un astfel de acord între ele, sau atunci când o ţară acordă unilateral astfel de beneficii.

Regulile de origine nepreferenţiale  includ toate regulile de origine utilizate în cadrul instrumentelor nepreferenţiale de politică comercială, cum ar fi pentru aplicarea: tratamentului naţiunii celei mai favorizate; taxelor antidumping şi taxelor compensatorii; măsurilor de salvgardare; reglementărilor referitoare la marcajul originii şi restricţiilor cantitative sau contingentelor tarifare discriminatorii, aplicate în conformitate cu prevederile Acordurilor O.M.C. 

Practica României 

Eliberarea dovezii originii mărfurilor exportate în țările UE, A.E.L.S.
, C.E.F.T.A.
 și în TURCIA

În scopul aplicării regimului preferențial stabilit prin Acordurile menționate, mărfurile originare din Romania, exportate în țările U.E., A.E.L.S., C.E.F.T.A. și în TURCIA vor fi însoțite de dovada originii preferențiale, respectiv: 

    

a) certificatul EUR 1, întocmit în conformitate cu prevederile protocoalelor de origine 
sau 
    

b) declarația pe factura, întocmită în conformitate cu protocoalele de origine dupa cum urmează: 

· pentru exporturi a caror valoare nu depaseste echivalentul a 6000 EURO – declarație facută de orice exportator pentru orice transport constînd din unul sau mai multe colete conținand produse originare 
· pentru exporturi a caror valoare depaseste echivalentul a 6000 EURO - declaratie facută numai de către exportatorii autorizati de administratia vamala romană. 

Certificatul de circulație a mărfurilor EUR 1 este eliberat de biroul vamal abilitat în acest scop. 
Exportatorul va prezenta biroului vamal formularul completat conform instrucțiunilor din protocoalele de origine, iar în fila doi a setului, în cererea de eliberare, respectiv "declaratia exportatorului" va preciza criteriul de origine în baza căruia marfa de export este considerată ca fiind originară din Romania, și anume: 

· produs obținut în întregime în România; sau

· produs obținut în baza regulii de cumul în România; sau

· produs obținut în România, care incorporeaza materiale care nu au fost obtinute în intregime în Romania, dar care au suferit prelucrări sau transformari suficiente în conformitate protocoalele de origine. 

Exportatorul va depune documente justificative în sustinerea criteriului de origine invocat: facturi, copii dupa certificate EUR 1 care au acoperit materiile prime și materialele folosite în fabricarea produsului finit, declaratia exportatorului cu privire la procesul de prelucrare. 

În conformitate cu prevederile protocoalelor de origine sunt considerate produse originare din România: 

· produse obținute în întregime în România 

· produsele obținute în întregime în Romania, care incorporeaza materialele ce nu au fost obținute în întregime în România, dar au suferit un proces de prelucrare suficientă în România 

· produse obtinute în baza regulii de cumul. 

În situații exceptionale birourile vamale abilitate pot viza a posteriori certificate EUR 1, în baza cererii justificate a agenților economici, din care să rezulte motivele pentru care nu s-a solicitat vizarea în momentul efectuării exportului. In caseta 7 a certificatului se va înscrie mențiunea "eliberat a posteriori".

Pentru seturi de mărfuri, originea se stabilește în conformitate cu prevederile din protocoalele de origine. 

Un set va fi considerat originar cînd toate articolele componente sunt originare sau cînd valoarea articolelor neoriginare din componența setului nu depaseste 15% din prețul de uzina al setului. 

Fiecare articol component al setului, cu excepția celor neoriginare încadrate în limita celor 15 procente, trebuie să satisfaca regula de origine corespunzătoare poziției tarifare în care se incadrează individual și nu a poziției tarifare în care se încadrează ca set.

În cazul exporturilor unui număr mare de produse, cînd spațiul corespondent rubricii prevăzute pe certificatul de circulatie pentru identificarea și descrierea mărfurilor nu este suficient pentru aceasta, exportatorul poate sa specifice la care certificat se referă, pe facturi anexe sau un alt document comercial, în urmatoarele condiții: 

· să indice numărul facturilor în caseta 10 a certificatului EUR 1 

· facturile și alte documente comerciale să fie atașate certificatului EUR 1, înaintea depunerii acestuia la biroul vamal, pentru verificare și vizare 
· biroul vamal să aplice pe facturile sau documentele atașate, ștampila desemnată pentru vizarea certificatului EUR 1. 

La eliberarea unui certificat de circulatie EUR 1 sau la întocmirea unei declarații pe factură, pentru materialele neoriginare încorporate în produsul finit, se vor încasa taxele vamale conform tarifului vamal de import, cu următoarele excepții: 

· pentru produsele cuprinse în capitolele 25 - 49 si 64 - 97 ale Sistemului Armonizat se va reține o taxă cuprinsa de 5% din valoarea în vama sau taxa vamala în vigoare daca aceasta este mai mică. 

· pentru produsele cuprinse in capitolele 50 - 63 ale Sistemului Armonizat se va reține o taxă de 10% din valoarea în vamă sau taxa vamala în vigoare daca aceasta este mai mică. 

Versiunea română a declaratiei exportatorului pe factură
Exportatorul produselor ce fac obiectul acestui document (autorizatia vamală nr ... 1) declară că, exceptînd cazul în care în mod expres este indicat altfel, aceste produse sunt de origine 
preferențială ................................. 2. 


............................................................. 3 
(Locul și data)
..4 
(Semnatura exportatorului, în plus întreg numele persoanei care semnează declarația 
trebuie indicat clar) 

1 În cazul în care declarația pe factură este facută de către un exportator autorizat, numarul autorizației acestui exportator trebuie menționat în acest spațiu. În cazul în care declarația pe factură nu este facută de către un exportator autorizat, mențiunea dintre paranteze se va omite sau se va lasa spațiu liber. 

2 Originea produselor trebuie indicată. 

3 Aceste indicații sunt facultative în cazul în care informațiile figurează în documentul propriu-zis. 

4 În cazurile în care exportatorul nu este obligat să semneze, aceasta excepție se referă și la înscrierea numelui celui care trebuia să semneze. 
Practica Turciei 

La data de 01 ianuarie 1996 între UE și Turcia a fost creată o Uniune Vamală
.

Însă, Uniunea Vamală nu se referă la comerțul cu produse agricole. În ceea ce privește comerțul cu produse agricole între Comunitate și Turcia, un regim de comerț preferențial bazat pe regulile de origine care se aplică.Temeiul juridic al acestui regim este decizia No.1/98 Consiliului de asociere
.

Procedurile și principiile privind determinarea originii mărfurilor care beneficiază de regimul preferențial la schimburile comerciale cu Turcia sunt în conformitate cu prevederile Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 din 2 iulie 1993 de stabilire a unor dispoziţii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar.

Majoritatea schimburilor comerciale dintre UE șu Turcia au loc în baza Certificatului ATR.1 care este un document vamal și este eliberat în scopul de a beneficia de cele mai ieftine tarife de taxe. Temeiul juridic pentru utilizarea certificatului ATR.1 este Acordul de crearea a Uniunii vamale UE-Turcia. 

Este important de menționat faptul că nu toate produsele sunt incluse în liberul schimb în cadrul Uniunii vamale. Produsele care nu sunt incluse în liberul schimb în baza certificatului ATR.1 sunt oțelul, cărbunele și unele produse agricole. De asemenea, este de menționat faptul că certificatul ATR.1 nu este un certificat de origine, ci mai degrabă un certificat de consemnare a stării. Prin urmare, certifică faptul că produsul a fost pus în liberă circulație, fie în UE sau în Turcia, ceea ce înseamnă că produsul a trecut prin procedura de import-export.
Regimul comercial pentru produsele agricole dintre UE și Turcia este stabilit prin Decizia Consiliului de Asociere 19 decembrie 2006 (CE TR-108/05)
 .
Produsele originare din Comunitate beneficiază, la importul în Turcia, și a produselor originare din Turcia, la importul în Comunitate, beneficiază de dispozițiile Deciziei la prezentarea uneia dintre următoarele dovezi de origine:

· Certificatul de circulație a mărfurilor EUR.1, al cărui model apare în anexa IIIa;

· Certificatul de circulație a mărfurilor EUR-MED, al cărui model apare în anexa IIIb;

· Declarația, denumită "declarație pe factură" sau "declarație pe factură EUR-MED", dată de exportator pe o factură, pe o notă de livrare sau pe orice alt document comercial care descrie
produsele în cauză suficient de detaliat pentru a permite acestora să fie identificate; textele
declarațiilor pe factură figurează în anexele IVa și b.

Certificat de circulație a mărfurilor EUR.1 sau EUR-MED este emis de autoritățile vamale ale țării exportatoare la cererea în scris a exportatorului  sau a  reprezentantului său autorizat.

Exportatorul sau reprezentantul autorizat completează certificat de circulație a mărfurilor EUR.1 sau EUR-MED. Descrierea produselor trebuie să fie făcută în caseta rezervată pentru acest scop, fără a lăsa spații între rânduri. 

Exportatorul care solicită eliberarea unui certificat de circulație a mărfurilor EUR.1 sau EUR-MED trebuie să fie pregătit să prezinte în orice moment, la cererea autorităților vamale din țara exportatoare, toate documentele care demonstrează originea produselor în cauză.

Certificatul de circulație a mărfurilor EUR.1 se eliberează de către autoritățile vamale ale unui stat membru al Comunității sau al Turciei în cazul în care produsele în cauză pot fi considerate produse originare din
Comunitate, în Turcia sau într-una din țările Parteneriatului Euro-Mediteranian cu care se aplică cumulul;

Certificatul de circulație a mărfurilor EUR-MED este emis de autoritățile vamale ale unui stat membru
Comunității sau a Turciei în cazul în care produsele respective pot fi considerate ca produse originare din Comunitate, din Turcia sau în una din țările Parteneriatul Euro-Mediteranian cu care se aplică cumulul.

Certificatul de circulație a mărfurilor EUR-MED trebuie să conțină una dintre următoarele declarații în Caseta 7:

· Dacă originea a fost obținută prin aplicarea cumulului cu materiale originare din una sau mai multe dintre țări "CUMULATION APPLIED WITH ......" (numele țării / țărilor)

· Dacă originea a fost obținută fără aplicarea cumulului cu materiale "NO CUMULATION APPLIED"
Autoritățile vamale care eliberează certificate de circulație a mărfurilor EUR.1 sau EUR-MED trebuie să întreprindă toate măsurile necesare pentru a verifica caracterul originar al produselor și îndeplinirea tutror  cerințelor. În acest scop, ele au dreptul să solicite orice dovezi și să efectueze orice verificare a conturilor exportatorului sau orice alt control considerat adecvat. Autoritățile vamale asigură că toate formularele sunt completată în mod corespunzător. În special, acestea se verifică dacă spațiul rezervat pentru
descriere a produselor a fost completată astfel încât să excludă orice posibilitate de adăugare frauduloasă.

Data eliberării certificatului de circulație a mărfurilor EUR.1 sau EUR-MED trebuie indicată în Rubrica 11 a certificatului.

Certificatul de circulație a mărfurilor EUR.1 sau EUR-MED este eliberat de către autoritățile vamale
și pus la dispoziția exportatorului de îndată ce exportul este real sau toate condițiile sunt asigurate.
Documentele care demonstrează originea și temeiul eliberării certificatelor de circulație a mărfurilor EUR.1 sau EUR-MED sunt, dar nu se limitează la:
· dovada directă a operațiunilor efectuate de către exportator sau furnizor pentru a obține mărfurile
în cauză, conținută, de exemplu, în conturile sale sau în contabilitatea sa internă; 

· documente care demonstrează caracterul originar al materialelor utilizate, eliberate sau întocmite în
Comunitate sau în Turcia, în cazul în care aceste documente sunt utilizate în conformitate cu legislația națională;

· documente care demonstrează prelucrarea sau transformarea materialelor în Comunitate sau în Turcia, eliberate sau întocmite în Comunitate sau în Turcia, în cazul în care aceste documente sunt utilizate în conformitate cu legislația națională;

· certificate de circulație a mărfurilor EUR.1 sau EUR-MED sau declarații pe factură care demonstrează caracterul originar al materialelor utilizate, eliberate sau întocmite în
Comunitate sau în Turcia; 

· dovezi corespunzătoare cu privire la prelucrarea sau transformarea suferită în afara Comunității
sau Turcia nu a fost suficientă.

Practica Croației

Procedura de emitere al certificatului  preferential de  dovada al originii în Croația este următoarea:

Exportatorii trebuie să depună la autoritatea vamală o cerere de obținere a certificatului de origine și să prezinte dovada originii mărfurilor spre export, dacă condițiile privind statutul mărfurilor originare sunt satisfăcătoare. Aceste condiții sunt determinate conform regulilor speciale prevăzute în Acordul de Comerț și Protocolul ce se referă la originea mărfii, semnat între țara de export și țara de import. În baza acestei cereri, daca conditiile starii de origine sunt îndeplinite, Serviciul Vamal emite Certificatul de dovada de origine preferențială pentru marfă.

Camera de Comert a Croatiei este abilitată cu funcția de a emite certificatul de origine non-preferențial.

Practica Montenegro

Practica  autorității vamale din Montenegro de a  emite certificate de export EUR 1 este următoarea:

La depunerea declaratiei exportatorului de punere a mărfurilor în liberă circulatie, declarantul îndeplinește complet o cerere pentru emiterea certificatelor de circulație EUR.1.

În cerere, exportatorul face o declarație (Declarația exportatorului) privind  îndeplinirea cerințelor pentru dobândirea statutului de "produs originar", precum și declară că întrunește cerințele pentru dobîndirea statutului de "produs originar". Împreună cu cererea, exportatorul prezintă documentele necesare ce confirmă deplin declarațiile sale.

Pe baza cererii depuse pentru eliberarea certificatului de circulatie a mărfurilor EUR.1 și a documentelor suplimentare,  autoritatea vamală  verifică dacă cerintele sunt îndeplinite. Exportatorul este obligat să prezinte orice dovezi suplimentare, la cererea autoritătii vamale, care pot fi necesare pentru stabilirea faptelor în ceea ce priveste originea mărfurilor, precum și se obligă să permită un control al documentelor lor de afaceri și a direct a procesului de producție.

Certificatul de circulatie a mărfurilor EUR.1 poate fi eliberat numai după ce autoritatea vamală  stabilește că toate cerințele sunt îndeplinite în cadrul regimului preferential.

Anexă: Proiectului Actului de achiziție a mărfurilor de la persoana fizică 
[image: image1.emf]Primit mărfuri   ____________________________________________________________________ _ ___ __ _  

Принял товар ы                           numele, prenumele   фамилия, имя  

Predat mărfuri   ____________________________________________________________________ _ __ _ ___  

Сдал товар ы                           numele, prenumele   фамилия, имя  

_________________________________________________________________________   cod personal /  IDNP, datele buletinului de  identitate, adresa   (идентификационный номер / IDNP, данные удостоверения личности, адрес)       Valoarea totală      ________________________________________________________________   Общая стоимость                                                                              în litere      прописью                                                                                                  Reţineri:   Удержания   la buget _____________________________________________________________________ _ ___        _____________________   в бюджет                                                                               în litere      прописью                                                                  în cifre     цифрами   avansuri   achitate ___________________ ______________________________________________      _____________________   уплаченные авансы                                                                               în litere      прописью                                                                    în ci fre     цифрами      Total de plată____________________________________________________________________     __________________________   Общая сумма к оплате                                                                     în litere      прописью                                                                  în cifre    цифрами       Persoane responsabile ale entităţii:   Ответственные лица субъекта     Conducătorul entităţii / persoana împuternicită  _______________________         Predat mărfuri_____________________   Руко водитель суб ъ екта / уполномоченное лицо                               semnătura     подпись                            Сдал  товары            semnătura     подпись       Primit mărfuri                                                         _______________________   Приня л товары                                                                                   semnătura     подпись                                                                                                                                                                                   L . Ş.                                                                                                                                                                           М. П.   Declara ție pe proprie răspundere a   persoanei  fizice care a  predat   mărfuri.     Declar faptul că mărfurile predate sunt de origine autohtonă și sunt dobîndite de către mine în mod legal, fapt pentru   care semnez :     _________________________  / nume, prenume /      ________________ / semnătura /         D e clraț iile  și înscrisurile false , precum și însușirea ilegală  averii străine se pe depsesc   conform  preve derilor legislației în vig oare .                    

        Formular   tipizat     Типовая форма          Aprobat   prin   Ordinul   ________   nr .  __    din    __   201 3     Утверждена   приказом _________       №  __    от   ____    201 3   г.    

ACT DE ACHIZI ŢIE A MĂRFURILOR   АКТ ЗАКУПКИ ТОВАРОВ                                din   _________________  20   ____         от  S eria   Серия  Nr.   №     

    Primit în baza contractului   Принято в счет договора   nr. _____din ______ ___ _20___   №              от    

____________________________ ___________________________________________________________   denumirea entităţii, adresa    ( наименование субъекта, адрес)      

Cod fiscal / IDNO   _____________   Фискальный код / IDNO            Conducătorul entităţii / persoana  împuternicită           Руководитель субъе кта/      уполномоченное лицо     ________________________________   numele, prenumele   фамилия, имя  

 

 

 

 

   

  Denumirea mărfurilor   Наименование товар ов  Unit. de    măsură   Единица измерения    Cantitate   Количество  Preţ   unitar, lei   Цена единицы,  леев  Valoare, lei   Стоимость,    леев    

1  2  3  4  5= 3 x 4  

       

       

Total   /  Итого   X  X  X   


Anexă: Proiectul declaraţiei producătorului cu privire la originea preferenţială a mărfurilor
Declaraţiei producătorului cu privire la originea preferenţiala a bunurilor

Eu, subsemnatul (numele,prenumele) ______________________declar, că următoarele mărfuri:
 (descrierea mărfurilor,poziţia tarifară) _____________________________________________ 

conform actelor de achizitie ______________________________________________________

din invoice/factura de export nr. __________din______________
au fost produse la______________________________________________________________
(denumirea întreprinderii, codul fiscal, sau numele şi prenumele persoanei fizice) şi corespund criteriilor de origine preferenţiale, conform Regulamentului Comisiei (CEE) nr. 2454/1993 din 02.07.1993, având origine preferenţială din Republica Moldova. Au fost îndeplinite următoarele operaţiuni:
1____________________________________________________________________​​​________ 
2____________________________________________________________________________
3____________________________________________________________________________
4____________________________________________________________________________
5____________________________________________________________________________
6____________________________________________________________________________
7____________________________________________________________________________

Declar pe propria raspundere ca marfa achizitionata si procesata este de origine din Republica Moldova.

Ne obligam sa păstram timp de cel puţin 3 ani şi sa punem la dispoziţia organului vamal orice documente solicitate in vederea justificării celor menţionate mai sus.

Director                          _________________

Contabil-şef              ______________                            L.Ş.
Anexă: Proiectul Registrului actelor de achiziție 

Registrul intern 

al Actelor de achiziție din cadrul companiei

Denumirea companiei ______________

IDNO ______________
	Nr.
	Data emiterii
	Seria/Numărul
Actului
	Denumirea produsului
	Cantitatea achiziționată (kg)
	Numele/Prenumele

furnizorului
	Adresa furnizorului
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Achiziția de la persoane fizice a fructelor și legumelor în stare proaspătă în scop de export pe piețele UE














� Pe motiv că este mai avatajos din perspectiva obținerii subvențiilor consistente acoradate de către stat pentru dezvoltarea agriculturii. Spre exemplu vedeți experiența Poloniei descrisă în prezentul Studiu.


� Vedeti experiența României, Turciei, Croatia and Montenegro.


� � HYPERLINK "http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=299658" �http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=299658� 


� � HYPERLINK "http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=327043" �http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=327043� 


� Pe motiv că este mai avatajos din perspectiva obținerii subvențiilor consistente acoradate de către stat pentru dezvoltarea agriculturii. Spre exemplu vedeți experiența Poloniei descrisă în prezentul Studiu.


� � HYPERLINK "http://www.mec.gov.md/preferinte-comerciale-autonome-atp/" �http://www.mec.gov.md/preferinte-comerciale-autonome-atp/� 


� � HYPERLINK "http://www.customs.ro/ro/agenti_economici/originea_marfurilor/reglementri.aspx" �http://www.customs.ro/ro/agenti_economici/originea_marfurilor/reglementri.aspx� 


� � HYPERLINK "http://www.customs.ro/ro/agenti_economici/originea_marfurilor/reglementri.aspx" �http://www.customs.ro/ro/agenti_economici/originea_marfurilor/reglementri.aspx� 


� � HYPERLINK "http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346118" �http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346118� 


� http://www.lege-online.ro/lr-ORDIN-1027-2006-%2872901%29.html


� Asociaţia Europeană a Liberului Schimb (AELS), ale cărei state membre sunt în prezent: Elveţia, Islanda, Liechtenstein şi Norvegia.


� Acordul Central European al Comerțului Liber link: � HYPERLINK "http://ro.wikipedia.org/wiki/Acordul_Central_European_al_Comer%C8%9Bului_Liber" �http://ro.wikipedia.org/wiki/Acordul_Central_European_al_Comer%C8%9Bului_Liber�


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21996D0213%2801%29:EN:HTML" �Decizia 1/95 a Consiliului de Asociere CE - Turcia� din 22.12.1995 privind implementarea fazei finale a Uniunii Vamale (JO L035, 13.02.1996)


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_duties/rules_origin/customs_unions/asso-turkey_en.pdf" �http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_duties/rules_origin/customs_unions/asso-turkey_en.pdf� 


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_duties/rules_origin/customs_unions/asso-turkey_en.pdf" �http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_duties/rules_origin/customs_unions/asso-turkey_en.pdf� 
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