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(prin prisma recomandarilor EBA ce tin de elaborarea CBTM 2021-2023 si rezultatul preliminar al examinarii de citre Ministerul Finantelor a acestor recomandari)

Denumirea articolelor,

Propunerile de modificare si completare
(in redactia propusa de Ministerul

Recomandarile precedente EBA ce tin de

Rezultatul preliminar al

examinarii de catre Ministerul

Recomandarile si comentariile aditionale

Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art.5

urmatorul cuprins:

,»,381) Cashback in comertul cu amdnuntul si
prin intermediul retelei Internet — un bonus
acordat clientului prin alocarea unei sume de
mijloace banesti dupa finalizarea operatiunii
de comercializare / prestare a serviciului /
schimb.

38%) Cashback in sectorul financiar — un
program de loialitate care incurajeaza clientul
prin bonusurile oferite, sa efectueze achizitii
de bunuri si servicii cu utilizarea cardului de
plata si / sau sd beneficieze de serviciile

zn

prestate de catre institutia financiara".

Ne care se propun spre . N e g Finantelor a recomandarilor a EBA (ce tin de politica fiscala pentru
F tel | Politicii f | t | BTM 2021-202 y
modificare inamietorin ca:::” 2?);;;" scale pentru elaborarea C 0 023 EBA ce de elaborarea CBTM anul 2021)
2021-2023
1 Codul fiscal al Republicii Art. 5 se completeaza cu punctul 381) si382) cu | Nu au fost acceptat. n redactia actuald a Codul Fiscal lipseste

definitia de ,cashback”. Avand in vedere
existenta unor astfel de operatiuni in piata,
consideram necesara introducerea acestui
concept in legislatia fiscala.

Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art.20

expunerea fin urmatoare redactie: ,u')
veniturile de la valorile mobiliare de stat
(inclusiv dobinzi, cupon, sconturi, prime)”

2 Codul fiscal al Republicii | La art. 6, aliniatul (6) literele d), e), j), m) si Sustinem modificarea propusa.
Moldova nr. 1163-XIlI p) se abroga.
din 24.04.1997, art.6
3 Codul fiscal al Republicii | La art. 19, litera d) cuvintele ,rata dobinzii Sustinem modificarea propusa.
Moldova nr. 1163-XIlI aplicate” se substituie cu cuvintele ,rata
din 24.04.1997, art.19 medie ponderatd a dobinzii aplicate”
4 Codul fiscal al Republicii | La art. 20, litera ul) se abroga. Se propune modificarea literei u') cu | Nuau fost acceptat. Nu suntem de acord cu propunerea de a

exclude din componenta veniturilor
neimpozabile veniturile din dobdnzi de la
valorile mobiliare de stat, astfel incat
aceasta modificare va aduce la cresterea
poverii fiscale asupra agentilor economici
care aleg sa finanteze statul investind
sursele proprii in valorile mobiliare de stat.

Mai mult, consideram necesara extinderea
scutirii pentru toate veniturile care pot fi
obtinute n legdtura cu valorile mobiliare
cu de aducerea in concordanta a notiunilor
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Rezultatul preliminar al
examinarii de catre Ministerul | Recomandarile si comentariile aditionale
Finantelor a recomandarilor a EBA (ce tin de politica fiscala pentru

EBA ce de elaborarea CBTM anul 2021)
2021-2023

Propunerile de modificare si completare
(in redactia propusa de Ministerul Recomandarile precedente EBA ce tin de

Finantelor in cadrul Politicii fiscale pentru elaborarea CBTM 2021-2023
anul 2021)

Denumirea articolelor,
care se propun spre
modificare

cu cele prevazute in Regulamentul BNM cu
privire la plasarea, tranzactionarea si
rascumpararea valorilor mobiliare de stat
in formd de inscriere in cont nr. 170 din
19.07.2018. Motivul acestei propuneri este
de a exclude eventualele interpretarii a
notiunii de dobanda de catre SFS si agenti
economici.

Codul fiscal al Republicii Art. 20 se completeazad cu punctul nou p3) cu | Nu au fost acceptat. La moment cashback devine o practica tot
Moldova nr. 1163-XIlI urmatorul cuprins: ,p3) cashback in sectorul mai rdspandita si reprezintd alocarea de
din 24.04.1997, art.20 financiar si in comertul cu amanuntul si catre vanzator sau institutia financiara a
Internet” unei anumite sume comparatorului prin
reducerea sumei incasate din
comercializarea marfii/serviciului, dupa
finalizarea operatiunii de comercializare.
Consideram ca astfel de bonusuri primite
pentru achizitile efectuate nu pot fi
considerate o recompensa monetara, si,
respectiv, nu trebuie sa fie considerate un
venit impozabil.

Codul fiscal al Republicii Referitor la art. 24, aliniatul (3), propunem | Nu au fost acceptat. in situatia in care compania are multe
Moldova nr. 1163-XIll simplificarea procedurii de documentare a cheltuieli de acest fel, documentarea lor
din 24.04.1997, art.24 cheltuielilor de reprezentanta prin oferirea pentru deducerea in scopuri fiscale solicita
posibilitatii pentru agenti economici sa mult timp si efort.

stabileasca pe cont propriu documentele
necesare, continutul acestora  pentru Mai exact, pentru fiecare reprezentanta
justificarea cheltuielilor de reprezentanta in este necesara intocmirea unui ordin in care
dependenta de necesitatile interne de sa fie specificata componenta delegatiilor,
informatii. scopul, programul, termenul precum si
intocmirea unui raport cu privire la
rezultatele vizitei si cheltuielile efectuate.
Or, simplu fapt Tintocmirii acestor
documente prescrise de legislatie nu atesta
in sine caracterul necesar si ordinar al
cheltuielilor pentru scopul de business.

Tn acest sens considerdm ca justificarea
scopului  suportarii  cheltuielilor de
reprezentanta trebuie sa fie efectuata in

2
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Recomandarile si comentariile aditionale
a EBA (ce tin de politica fiscala pentru

anul 2021)

linie cu prevederile generale ale art. 24,
aliniatul (1) cu prezentarea documentelor
justificative relevante, stabile intern de
contribuabil.

Codul fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XIll
din 24.04.1997, art.24

Se propune elucidarea faptului privind
deductibilitatea cheltuielilor ce tin de
obtinerea venitului scutit de impozitare in
cazul persoanelor care beneficiaza de facilitati
fiscale.

Nu au fost acceptat.

Art. 24, aliniatul (9) din Codul Fiscal
prevede faptul ca cheltuielile legate de
obtinerea venitului scutit de impozitare nu
se permit spre deducere.

Totodata, conform legislatiei fiscale,
contribuabili pot beneficia de facilitati
fiscale prin scutirea totala sau partiala a
impozitelor sau taxelor, aplicarea cotelor
impozitelor sau taxelor,
reducerea obiectului impozabil, etc. Astfel,

reduse ale

acordarea facilitatilor fiscale pe de o parte
si nepermiterea deducerii cheltuielilor
legate de obtinerea venitul scutit de
impozitarea pe de altd parte, anuleaza
efectul la facilitati acordate, mai mult decat
atat poate sa aduca in unele cazuri la
povara fiscala mai mare.

Astfel, se solicita clarificarea / concretizare
modului de aplicare prevederilor art. 24,
aliniatul (9) din Codul Fiscal in cazurile
descrise mai sus.

Codul fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art.24

Referitor la art. 24, aliniatul (13),
propunem specificarea expresa a dreptului

companiilor din retail de a deduce in

scopuri fiscale cheltuielile aferente
pierderilor din deseuri.
in prezent persistd interpretarea ca

deseurile pot rezulta numai din procese
tehnologice si exista numai la companiile

de producere. Respectiv numai aceste
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anul 2021) 2021-2023

companii pot avea deseuri, pot stabili
norme anuale aprobate de catre
administratori si pot deduce cheltuielile
aferente acestor pierderi.

Companiile din retail de asemenea suporta
pierderi care sunt aferente activitatii de
intreprinzator si care nu pot fi controlate,
cum ar fi marfurile cu termen expirat care
nu pot fi comercializate 100% si pentru
care exista obligatia legala de a le distruge
sau reziduurile de produse alimentare care
nu pot fi comercializate cum ar fi bucati de
salam, cascaval, carne etc care raman in
urma vanzarii la kilogram si care nu mai pot
fi comercializate 100%.

9 Codul fiscal al Republicii Se propune modificarea art. 24, aliniatul (15) | Nu au fost acceptat. La moment Codul Fiscal prevede
Moldova nr. 1163-XII| si expunerea acestui aliniat Tn urmdtoarea deducerea cheltuielilor achitate de
din 24.04.1997, art.24 redactie: “Se permite deducerea cheltuielilor contribuabili in decursul perioadei fiscale

achitate de contribuabili in decursul perioadei sub forma de taxe de aderare si cotizatii de

fiscale sub forma de taxe de aderare si cotizatii . e

de membru destinate activitatii patronatelor membru  destinate culoar activitatii

si a asociatilor mediului de afaceri. Plafonul de patronatelor, ce creeazd un tratament

deductibilitate a acestor cheltuieli constituie inechitabil, defavorizand intentia

0,15% din fondul de retribuire a muncii.” companiilor de a adera la asociatii de
business.

10 | Codul fiscal al Republicii La art. 24, aliniatul (15!) se propune | Nu au fost acceptat. Activitatea comitetelor sindicale este
Moldova nr. 1163-XIlI excluderea sintagmei ,pentru utilizarea lor in stabilita nu doar de prescriptile Tn

din 24.04.1997, art.24

scopurile stabilite Tn contractul colectiv de
muncd”

contractul colectiv de muncad, existenta
caruia nu este obligatorie in conformitate
cu prevederile Codului muncii, ci si prin
programe, planuri si decizii ocazionale in
dependentd de scopul social urmarit de
catre acestia.

fn acest sens consideram necesar
excluderea unei astfel de limitari pentru
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deducerea cheltuielilor sub forma de
alocatii financiare destinate activitatii
sindicatelor.

11

Codul fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art.24

Se propune includerea in art. 24 a unui alineat
nou cu urmatorul continut: ,Se permite
deducerea cheltuielilor de amortizare a
activului aferent dreptului de utilizare si
cheltuielilor cu dobanzi aferente leasingului
operational determinate conform
prevederilor IFRS”

Nu au fost acceptat.

Pentru entitatile, care aplica IFRS in
conformitate cu Legea contabilitdtii si
raportarii financiare, aplicarea
prevederilor IFRS 16 ,,Contracte de leasing”
a devenit obligatorie din 01.01.2019. in
conformitate cu prevederile IFRS 16 in
cadrul unui contract de leasing operational
locatarul recunoaste un activ aferent
dreptului de utilizare si o datorie care
decurge din contractul de leasing la
valoarea actualizatd a platilor de leasing,
actualizata pe baza ratei marginale de
fmprumut de la data aplicarii initiale.
Ulterior locatarul recunoaste cheltuieli
aferente amortizarii activului aferent
dreptului de utilizare si cheltuieli cu
dobanzi aferente leasingului operational,
dar nu va inregistra cheltuieli de arenda.

12

Codul fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art.24

Solicitam completarea art. 24 cu clauza
care sa permita deducerea cheltuielilor
aferente carburantilor n baza
documentelor interne (acte de casare) cu
format stabilit de catre fiecare agent
economic in baza necesitatilor interne de
informatii.

La momentul actual, pentru justificarea si
deducerea in scopuri fiscale a cheltuielilor
aferente  carburantilor utilizati  este
obligatorie perfectarea foii de parcurs
pentru fiecare autoturism in parte.

Instructiunea de completare a foii de
parcurs prevede ca este obligatorie
completarea campurilor precum punct de
plecare, punct de destinatie pentru fiecare
cursa in parte, ora exacta a plecdrii din
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punctul initial si ora sosirii in punctul final
al rutei. n cazul in care agentul economic
are mai multe masini, respectarea acestor
cerinte solicita resurse suplimentare.
in aceasta ordine de idei, considerdm
necesara excluderea formularului de ,foaie
de parcurs” si permiterea companiilor sa
foloseasca documentelor interne pentru
confirmarea cheltuielilor legate de
consumul combustibilului.

13 | Codul Fiscal al Republicii Includerea unui aliniat nou la articolul 31 cu | Nu au fost acceptat. fncepand cu 23.09.2019 BNM a initiat
Moldova nr. 1163-XIlI urmatorul cuprins: ,Bancilor admise si consultare publica a proiectului Hotararii
din 24.04.1997, art. 31 obligate de Banca Nationala a Moldovei sa Comitetului executiv al BNM pentru

participe la formarea mijloacelor Fondului de aprobarea Regulamentului privind modul
garantare a depozitelor in sistemul bancar li se de calcul si de platd a contributiilor la
permite de a efectua deduceri ale fondul de rezolutie bancara. Fondul de
varsamantului obligatoriu anual, contributiilor rezolutie bancara este constituit in temeiul
initiale, contributiilor  trimestriale Si art.296 din Legea nr.232/2016 privind
contributiilor speciale ale bancilor in fondul redresarea si rezolutia bancilor.
mentionat, stabilite prin Legea nr.575-XV din
26 decembrie 2003 privind garantarea Avand in vedere cd astfel de contributii la
depozitelor persoanelor fizice Tn sistemul fondul de rezolutie bancara vor fi
bancar”. obligatorii, consideram necesara
clarificarea expresa in Codul fiscal a
caracterului deductibil pentru aceste
contributii.
14 | Codul Fiscal al Republicii Consideram necesara revizuirea conceptualaa | Nu au fost acceptat. Propunerile de modificare capitolului vizat

Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997,
Capitolul 5 ,,Cresterea si
pierderea de capital”

regulilor de impozitare a cresterii de capital
(valoarea impozabila a cresterii de capital,
baza valoricd a actiunilor care sunt listate la

bursa, etc.)

sunt motivate din perspectiva asigurarii
echitatii fiscale:

1. impozitarea cresterii de capital fin
marime de 100% de catre persoane juridice
nu va stimula pe aceste persoane la
efectuarea operatiunilor cu active de
capital.

2. Tn redactia actuald a Codului Fiscal,
raportarea pierderilor de capital 1in
perioade fiscale urmatoare este permisa
doar pentru agentii economici.
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Totodatd, in redactia actuala a Codului
Fiscal nu exista certitudine ce tine de
aprecierea bazei valorice ajustate  si
instructiunile de calculare a cresterii de
capital n cazul unor active de capital (de.
ex. actiuni listate la bursa, etc).

Aditional, nu este clara trimiterea din art.
42 (4) din Codul Fiscal la amortizarea
mijloacelor fixe in cazul aprecierii bazei
valorice ajustate a activelor de capital.

15 | Codul Fiscal al Republicii Art. 71 litera (n) se completeaza in final cu | Nu au fost acceptat. Comentariile la art. 16 din Conventia-
Moldova nr. 1163-XIlI sintagma: model OECD ofera exemple de
din 24.04.1997, art. 71 »» CU exceptia cheltuielilor de transport si de recompense similare ale veniturilor incluse

cazare pe teritoriul Republicii Moldova si in in notiunea de "onorariul directorilor":
afara  Republicii  Moldova achitate / optiuni pentru achizitionarea de actiuni ale
compensate de catre persoana juridica companiei, utilizarea de locuinte sau
rezidentd conducdtorilor, fondatorilor si/sau masini, asigurari de sanatate sau de viata si
membrilor consiliului Tn cadrul desfdsurarii de membru al Clubului. Dupa cum se poate
activitatilor in interes de serviciu stabilite prin observa, aceste exemple demonstreazd in
contractele mentionate si / sau alte acte mod clar legatura cu Tinlocuirea
normative interne." remuneratiei monetare cu fluxurile altor
beneficii suplimentare personale.
De asemenea, aceste cheltuielile nu pot fi
interpretate ca venituri ale persoanei
fizice, similar cu faptul ca, in conformitate
cu Codul Civil, astfel de compensatii ale
cheltuielilor, nu reprezintd  venitul
persoanei fizice a rezidentului Republicii
Moldova.
16 | Codul Fiscal al Republicii | La articolul 793 aliniatul (2) va avea | Propunem modificarea prevederilor art. 793 | Au fost acceptate. Sustinem modificarea propusa.
Moldova nr. 1163-XIlI urmatorul cuprins: ,Pentru aplicarea | din Codul Fiscal cu includerea clauzei potrivit
din 24.04.1997, art. prevederilor  tratatelor internationale, | careia certificatul de rezidenta fiscald

79®

nerezidentul persoana fizica, are obligatia
de a prezenta platitorului de venit, pina la
data achitarii venitului, certificatul de
rezidenta in original eliberat de autoritatea
competentda din statul sdu de rezidenta.

prezentat in cursul anului sa fie aplicabil si in
primele 60 zile calendaristice ale anului
urmator, cu exceptia situatiei in care se

schimba conditiile de rezidenta.




EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS BUSINESSULUI
ASSOCIATION ¥ MoLDOVA EUROPEAN

Denumirea articolelor,

Propunerile de modificare si completare
(in redactia propusa de Ministerul

Recomandarile precedente EBA ce tin de

Rezultatul preliminar al
examinarii de catre Ministerul

Recomandarile si comentariile aditionale

Ne care se pr(?pun spre Finantelor in cadrul Politicii fiscale pentru elaborarea CBTM 2021-2023 Finantelor a recomandarilor a EBA (ce tin de politica fiscala pentru
modificare anul 2021) EBA ce de elaborarea CBTM anul 2021)
2021-2023
Persoana juridicd nerezidentd, pentru a-si | In prezent, pentru aplicarea prevederilor
confirma rezidenta, prezinta platitorului de | conventiei de evitare a dublei impuneri,
venit copia certificatului de rezidenta sau | nerezidentul are obligatia de a prezenta
documentului care atestda finregistrarea | platitorului de venit, pand la data achitarii
acesteia in tara sa de rezidentd, sau extrasul | venitului un certificat de rezidenta fiscala
de pe pagina web a autoritatii din statul de | eliberat de autoritatea competenta din statul
rezidenta ce atestd rezidenta fiscald ori | sau de rezidenta. De reguld, obtinerea
inregistrarea persoanei juridice. | certificatului poate sa dureze pana la 45 zile
Documentul ce atesta rezidenta, dupa caz, | calendaristice si prin urmare, efectuarea
emis intr-o limba strdind se prezinta | platilorin perioada lunilorianuarie si februarie
platitorului de venit cu traducere in limba | catre nerezidenti fara retinerea impozitului pe
de stat, cu exceptia celui emis in limba | venit este de multe ori imposibila.
engleza sau in limba rusa. Certificatul de
rezidenta emis pentru o perioada fiscald
este aplicabil si in primele 60 de zile ale
perioadei fiscale urméatoare. in cazul in care
certificatul de rezidenta nu a fost prezentat
pentru anul calendaristic respectiv, se vor
aplica prevederile legislatiei fiscale din
Republica Moldova.”
La aliniatul (3) cuvintele ,certificatul de
rezidenta” se substituie cu textul
,documentul de atestare a rezidentei
stabilit la alin.(2)”

17 | Lege pentru punerea in La aliniatul (7) ,2021” se substituie cu ,2023” | Nu au fost acceptat. Considerdam necesard prelungirea scutirii
aplicarea a titlurilor | si de impozitare a dobanzilor persoanelor
Il ale Codului Fiscal nr. fizice rezidente pana cel putin anul 2023.
1164-XI1l din
24.04.1997, Art.24

18 | Lege pentru punerea in Consideram important ca statul sa vinad in

aplicarea a titlurilor | si
Il ale Codului Fiscal nr.
1164-XI1l din
24.04.1997, Art.24

sprijinul mediului de afaceri in procesul de

prevenirea, eradicarea si combaterea

COVID-19 si sa introducd anumite

stimulente fiscale, cum ar fi:

e posibilitatea de a deduce integral
cheltuielile suplimentare suportate de
contribuabili  (inclusiv si  donatii
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e  scutire de taxa pentru dispozitivele

e  permiterea la

e neimpozitarea la

efectuate de contribuabili) in anul
curent pentru prevenirea, eradicarea
si combaterea COVID-19,

publicitare pentru agentii de reclama
care plaseazda publicitate sociala
privind combaterea cu COVID-19,
deducere a
compensatiilor prejudiciilor achitate
de catre agentii economici pe
contractele de livrare marfuri/servicii
(cu exceptia celor achitate fintre
persoane interdependente) in legatura
cu imposibilitatea de
executare/intirzierea pe perioada
urgentei de sandtate publica, avand in
vedere ca nu pot confirma
impedimentul in afara controlului
debitorului (forta majora) in lipsa
declararii carantinei/situatiei
exceptionale si in lipsa unei autoritdti
care sa confirme documentar situatia.
angajat, cat si
deducerea integrald la companie a
cheltuielilor de transport cu taxi
spre/de la serviciu ori spre/de la client
pe perioada urgentei de sanatate
publica.

19

Lege pentru punerea in
aplicarea a titlurilor | si
Il ale Codului Fiscal nr.
1164-XI1l din
24.04.1997, Art.24

Consideram necesar ca termenul de plata
pentru impozitul pe venit sa fie amanat cu
cel putin 60-90 de zile pentru a sprijini
mediul de afaceri in contextul COVID-19 in
vederea mentinerii lichiditatilor care vor fi
indreptate spre mdsuri care au drept scop
sustinerea angajatilor. Aceastda masura,
evident, trebuie sa fie sincronizata cu
amanarea corespunzatoare a termenilor
de prezentare a declaratiilor fiscale ce tin




EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS BUSINESSULUI
ASSOCIATION ¥ MoLDOVA EUROPEAN

Denumirea articolelor,

Propunerile de modificare si completare
(in redactia propusa de Ministerul

Recomandarile precedente EBA ce tin de

Rezultatul preliminar al
examinarii de catre Ministerul

Recomandarile si comentariile aditionale

Ne care se pr(?pun spre Finantelor in cadrul Politicii fiscale pentru elaborarea CBTM 2021-2023 Finantelor a recomandarilor a EBA (ce tin de politica fiscala pentru
modificare anul 2021) EBA ce de elaborarea CBTM anul 2021)
2021-2023
de impozitul pe venit. Totodata,
consideram necesar acordarea reducerii la
impozite pentru contribuabilii care achita
obligatiile fiscale in termen in perioada
urgentei de sdndtate publica.

20 | Codul Fiscal al Republicii | La art.93 punctul 6) dupd cuvinte ,farad Sustinem modificarea propusa.

Moldova nr. 1163-XIlI drept de deducere” se introduc cuvintele ,,si
din 24.04.1997, art. 93 a celor care nu constituie obiecte
impozabile”

21 | Codul Fiscal al Republicii | La art. 96 litera b) liniuta cincea se Salutam intentia statului de a sustine
Moldova nr. 1163-XIlI completeaza cu urmatorul cuprins: sectorul HORECA prin introducerea unei
din 24.04.1997, art. 96 »~ 15% - la servicii de cazare, indiferent de cote TVA reduse.

categoria de confort, in hotel, hotel-
apartament, motel, vila turistica, bungalou, Totodata, in vederea situatiei
pensiune turisticd, pensiune agroturistica, epidemiologice existente, care a provocat
camping, sat de vacanta sau tabard de sistarea activitatii mai multor companii din
vacanta, care se atribuie la sectiunea | a sectorul HORECA, propunem introducerea
Clasificatorului Activitatilor din Economia cotei TVA 10% pentru sectorul mentionat,
Moldovei; astfel fiind o masura de suport.
- 15% - la produse alimentare si/sau
bauturi, cu exceptia productiei alcoolice,
preparate sau nepreparate, pentru
consumul uman, insotite de servicii conexe,
care sa permita consumul imediat al
acestora, realizate Tn cadrul activitatilor
care se atribuie la sectiunea | a
Clasificatorului Activitatilor din Economia
Moldovei”

22 | Codul Fiscal al Republicii Se propune de a stabili cota unica de TVA de | Nu au fost acceptat. Propunerea mentionata are urmatoare

Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art. 96

12% pentru tot lantul de producere a carnii si

produselor din carne (pentru sectorul
zootehnic, pentru procesatorii de carne,
pentru importatorii de carne si pentru

comercianti)

scopuri:

1. Contribuirea la dezvoltarea sectorului
zootehnic din Republica Moldova (la
moment discrepanta intre cotele TVA
pentru carne vie si carne abatorizata
produce nedorinta sectorului mentionat sa
investeascd in abatoare si sd vanda carnea
refrigerata),

10
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2. Solutionarea problemei de incapacitate
de plata a producatorilor de carne (fermele
autohtone) in cazul in care din cauza unor
tergiversari de plata in lantul comercial
(producatori-procesatori-retele
comerciale, HORECA — consumatori finali),
sunt nevoiti sa achite TVA la stat pentru
diferenta crescuta de +12%,

3. Contribuirea la scaderea semnificativa a
procesului de contrabanda cu aceste
produse si la scaderea aprovizionarii
cetatilor din zonele transfrontaliere din
tarile vecine cu aceste produse (la moment
preturile la carne in tarile vecine sunt mai
mici, ceea ce concomitent provoacd fin
multe cazuri problema de contrabanda
aparuta la hotarele Republicii Moldova),
Diminuarea diferentei de pret fintre
vanzarea pe neoficial si cea pe oficial, astfel
va crea premise pentru cresterea
incasarilor la Buget prin prisma oficializarii
a vanzarilor de carne, produse din carne,
mezeluri si conserve de carne (la moment
conform unor datele statistice anual n
Republica Moldova se vinde cca 126,5 mii
tone de carne, ce este de productie
autohtona fara o evidenta financiara si fara
contributii la bugetul statului, principalul
motiv fiind diferenta de pret ce o formeaza
aceste produse de carne, produse din
carne, mezeluri si conserve din carne.
Exemplul bun poate servi Romania care in
urma diminudrii TVA pentru produse
alimentare practice a exclus in totalitate
economia tenebra in sectorul dat).

23

Codul Fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art.
1011

Propunem modificarea art 101! din Codul
Fiscal astfel ca acesta sa aiba urmatorul
continut:

Nu au fost acceptat.

Conform legislatiei in vigoare, numai
echipamentele destinate activitatii de
productie beneficiaza de restituirea TVA,
nu si echipamentele destinate altor

11
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»(11) Prin derogare de la prevederile alin.(1), activitati, cum ar fi comertul. Astfel
agentii economici care sint finregistrati in investitorii straini care nu intentioneaza sa
calitate de platitori de TVA si care, incepand cu efectueze activitati de productie sunt
1 mai 2015, efectueazd investitii (cheltuieli) discriminati in favoarea celor care
capitale in cladiri utilizate in activitatea de efectueaza activitati de productie, desi ar
intreprinzator au dreptul la restituirea sumei putea fi in egalda masura generatori de
TVA. Restituirea TVA nu se efectueaza pentru locuri de munca si contribuabili la bugetul
cladiri care se afla in curs de executie sau de stat si local.
conservare, ci doar pentru cladirile care sint
date fin exploatare si utilizate conform
destinatiei lor finale.”
24 | Codul Fiscal al Republicii | Art. 102 la aliniatul (4) cuvintele ,,pina la un Sustinem modificarea propusa.
Moldova nr. 1163-XIlI semn dupa virgula” se substituie cu
din 24.04.1997, art. cuvintele ,,pina la doud semne dupa
102 virguld”.
La aliniatul (10) litera c) se abroga.

25 | Codul Fiscal al Republicii Completarea art. 102 a Codului Fiscal cu o | Nu au fost acceptat. in practica existd multiple cazuri in care
Moldova nr. 1163-XIlI clauza potrivit careia in cazul achizitiei unei agentii economici procura terenuri pe care
din 24.04.1997, art. suprafete de teren Tmpreund cu constructii sunt amplasate constructii vechi. Cladirile
102 edificate pe aceasta, agentul economic sa fie sunt demolate si in locul lor se construiesc

in drept sa deduca TVA aferenta acestor edificii noi, ce sunt utilizate in scop de
constructii, inclusiv si Tn cazul in care intreprinzdtor. La moment n legislatia
constructiile urmeaza sa fie demolate, daca fiscala nu este specificat clar ca suma TVA
face dovada intentiei, confirmata cu elemente aferenta cladirilor demolate poate fi
obiective, ca suprafata de teren pe care erau dedusa. in cadrul controalelor fiscale exist3
edificate constructiile continua sa fie utilizata cazuri in care inspectorii fiscali analizeaza
in scopul activitatii de intreprinzator. tranzactia de demolare ca o tranzactie
separata si aplica rationamentul ca cladirile
demolate nu sunt utilizate in scop de
business si prin urmare TVA aferenta valorii
de achizitie nu poate fi dedus.
26 | Codul Fiscal al Republicii La ultima propozitie a pct. "a)” art. 104 Cod | Nu au fost acceptat. Se urmareste scopul de largire a domeniul

Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art.
104

Fiscal:
1) Cuvintele ,combustibilul destinat” se
substituie cu cuvintele ,,marfurile destinate”.

de aplicare al acestei scutiri in legatura cu
faptul ca navele se aprovizioneaza in PILG
nu numai cu combustibil, dar si cu alte
marfuri, precum apa, alimente,

12
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2) Cuvantul ,maritime” dupa cuvantul instrumente, piese etc. similar

,havelor” se exclude. aeronavelor.
Navele implicate in trafic international,
care fac escald si se aprovizioneaza in PILG,
sunt nu numai maritime, ci si fluviale si
fluvio-maritime. Prin urmare, consideram
ca cuvantul “maritime” trebuie sa fie exclus
din alin. A) al art. 104 .

27 | Codul Fiscal al Repubilicii La ultima propozitie a pct. ”i)” art. 104 Cod | Nu au fost acceptat. Modificarea urmadreste uniformizarea
Moldova nr. 1163-XIlI Fiscal textul ,cu exceptia serviciilor de tratamentului fiscal al livrarilor relevante
din 24.04.1997, art. transport livrate in Portul International Liber de marfuri si a serviciilor de transportare
104 Giurgiulesti si Aeroportul International Liber care insotesc aceste livrari de marfuri, sise

Marculesti din restul teritoriului vamal al intemeiaza pe regula articolului 105 Cod
Republicii Moldova, precum si a celor livrate fiscal, conform cadreia livrarea serviciilor
de catre rezidentii diferitor zone economice legata de livrarea marfurilor se considera
libere ale Republicii Moldova, Portului parte a livrarii de marfuri.
International Liber Giurgiulesti, Aeroportului Abordarea actuala este una inconsistenta
International Liber Marculesti unul altuia” se si contradictorie intrucat prevede aplicarea
exclude. prevederilor generale in materie de TVA in
raport cu agentii economici, care
beneficiaza de regim TVA special,
afectandu-le astfel drepturile oferite
28 | Codul Fiscal al Republicii Propunem adaugarea in Codul Fiscal a

Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art.
117

prevederii potrivit cdreia sa fie posibila
trimiterea facturilor fiscale prin e-mail in
cazul in care beneficiarul a agreat
contractual ca este de acord sa primeasca
facturile in format electronic prin email.
Aceasta  modificare va  eficientiza
procedura de finregistrare a facturilor
fiscale, va reduce costurile aferente
serviciilor de curierat pentru furnizori, va
rezolva problema facturilor pierdute si
primite cu intarziere de catre cumparator.

Mai mult, in contextul stdrii de urgentd,
permiterea transmiterii facturilor fiscale
scanate prin email este chiar imperativa.

13
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29 | Codul Fiscal al Republicii in prezent procedura de corectie a

Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art.
117

facturilor fiscale Tn care sunt constatate
diferente de pret sau de cantitate este
foarte anevoioasa si complexd. n
momentul actual n cazul in care se
depisteaza o eroare in factura fiscala se
permit urmatoarele solutii:

- efectuarea corectiei direct pe factura
fiscala initiala cu aplicarea semnaturii
confirmative din partea furnizorului.
Aceasta solutie este complexa pentru
agentii economici care au multe facturi de
la furnizori din toata tara si presupune
neinregistrarea facturii fiscale pana la
momentul efectuarii corectiei de catre
furnizor.

- anularea facturii eronate si emiterea unei
facturi fiscale corecte. In acest caz
furnizorii emit facturile fiscale corectate cu
intarziere.

In ambele cazuri inregistrarea facturii
fiscale de achizitie se face cu intirziere si in
cazul comercializarii ulterioare a marfii pot
aparea situatii in care agentul economic
vinde marfa pentru care inca nu a fost
primita factura fiscala corecta de achizitie.

Pentru solutionarea acestor probleme
propunem sa fie permisa o alta solutie
prin care cumparatorul sa fie in drept sa
accepte si inregistreze factura fiscala
initiala emisa de catre furnizor cu conditia
ca furnizorul sa emita o factura fiscala
aditionala de corectie cu data livrarii -
data livrarii efective a marfurilor. Acesta
factura fiscala aditionala urmeaza sa fie
emisa numai pentru diferenta de pret sau

14
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cantitata constatata. In cazul in care
furnizorul a facturat in factura fiscala
initiala o valoare mai mare - cumparatorul
va avea dreptul de a deduce suma TVA in
valoarea livrarii efective (valoarea mai
mica). In cazul in care furnizorul a emis o
factura initiala cu suma mai mica decit
valoarea efectiva a livrarii - beneficiarul va
putea trece in cont numai valoarea facturii
initiale, iar suma aditionala TVA va putea fi
dedusa numai in baza facturii fiscale de
corectie. In acest caz nu va exista riscul ca
cumparatorul sa-si deduca sume TVA mai
mari decit cele aferente livrarii efective,
beneficiarul nu va amina momentul de
calcul si plata TVA aferent livrarii efective.

Aditional, beneficiarul care
comercializeaza ulterior marfa - va evita
situatia in care va comercializa marfa
pentru care nu a receptionat facturi fiscale
de achizitie corecta.

30

Codul Fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art.
117

In prezent agentii economici care incaseaza
avansuri sunt obligati sa calculeze si achite
TVA la momentul incasarii, iar agentii
economici care achita in avans au dreptul
sa treaca in cont TVA numai la momentul
receptionarii facturii fiscale. In conditiile in
care plata in avans este o practica foarte
raspandita in RM, acest tratament fiscal
este unul neechitabil pentru toti agentii
economici si in neconcordanta cu practicile
internationale.

Propunem adaugarea in Codul Fiscal a
clauzei in baza careia sa se emita facturi
fiscale si pentru toate avansurile, nu numai
pentru situatiile descrise la punctul 117 1
(9). In baza acestei facturi, beneficiarul va

15
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avea dreptul sa treaca in cont TVA aferent
avansului.

31 | Codul Fiscal al Republicii La alin. (20) art. 124 Cod Fiscal, cuvintele | Nu au fost acceptat. Se urmareste scopul de largire a domeniul
Moldova nr. 1163-XIlI ,combustibilul destinat” se substituie cu de aplicare al acestei scutiri in legatura cu
din 24.04.1997, art. cuvintele ”marfurile destinate”. Cuvantul faptul ca navele se aprovizioneaza in PILG
124 "maritime” se exclude. nu numai cu combustibil, dar si cu alte

marfuri, precum apa, alimente,
instrumente, piese etc. similar
aeronavelor.
Navele implicate in trafic international,
care fac escala si se aprovizioneaza in PILG,
sunt nu numai maritime, ci si fluviale si
fluvio-maritime. Prin urmare, consideram
ca cuvantul “maritime” trebuie sa fie exclus
din alin. a) al art. 104 .
32 | Codul Fiscal al Republicii | Art. 288 se completeaza cu punctul 11) cu Sustinem modificarea propusa.
Moldova nr. 1163-XIll urmatorul cuprins: ,Cota maxima a taxei
din 24.04.1997, art. 288 | locale — cota as valorem in procente din

baza impozabild a obiectului impunerii ori

suma absoluta, stabilita conform

prezentului titlu”.

Punctul 3) va avea urmatorul cuprins: ,3)

Cota concretd a taxei locale - cota ad

valorem Tn procente din baza impozabila a

obiectului impunerii ori suma absoluta,

stabilita de autoritatea administratiei

publice locale la adoptarea bugetului

unitatii administrativ-teritoriale respective,

care nu poate fi mai mare decit conta

maxima stabilita conform prezentului titlu”

Punctele 6), 7), 9) si 17) se abroga.

33 | Codul Fiscal al Republicii | Anexa in vederea taxei pentru dispozitivile de

Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, Anexa
la Titlul VII

[..]
Taxa pentru amenajarea teritoriului — 100
lei trimestrial;

publicitate vrem s3 mentionam c3,
comparativ cu alte taxe locale pentru
acelasi tip de serviciu, adica publicitatea,
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Taxa pentru dispozitivele publicitare de la
300 lei trimestrial.

taxa pentru dispozitive este una
discriminatorie si nejustificat de mare.
Astazi, In mediu pe tara, taxa pentru
dispozitivul de publicitate este de 122
lei/m2 in mediu, iar in ultimii ani, in unele
localitati, am avut situatii de majorari a
taxelor de pina la 120% in raport cu anul
precedent, si asta fara o argumentare
economica si fara analiza impactului
asupra industriei. Acest lucru contravine
normelor de Previzibilitate a businesului,
nu permite planificarea corecta a activitatii
antreprenoriale dar si ne aduce intr-o stare
de imposibilitate de a concura cu alte tipuri
de reclama! mai mult ca atit clientii si-au
reorientat  bugetele spre internet
(facebook, google etc), adica spre export
de bani! ceea ce duce la anihilarea
afacerilor locale si imposibilitatea de a ne
dezvolta.

Propunerea noastra este de a stabili un
plafon maxim de 100 lei/m2 pe trimestru,
deoarece temerea noastrd este ca
stabilirea unui plafon mai mare decat cel
propus, adica 100 lei/trimestru, va da un
imbold APL-urilor sa ajusteze taxele, care
deja sunt foarte mari, la marja de sus a
plafonului, ceea ce va genera o reactie
invers celei dorite si va duce la o noua
crestere de taxe.

De acemenea, propunem reducerea cotei
maxime pentru taxa pentru amenajarea
teritoriului de la 100 lei / trimestrial pina
la 40 lei/trimestrial.

34

Legea nr.1586/1998 cu
privire la asigurarea

Modificari propuse ce tin de transferarea in
intregime a primelor de asigurare medicald
catre angajat (9%)

Nu suntem de acord cu majorarea poverii
fiscale la nivelul companiilor care rezultd
din modificdrile propuse.

17
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obligatorie de asistentd
medicala

35

Legea nr.489/1999
privind sistemul public
de asigurari sociale

Modificari propuse ce tin de transferarea in
intregime a contributiilor de asigurare
sociala catre angajator (24%)

Ca urmare a transferului in intregime a
contributiilor de asigurari sociale catre
companii, povara fiscala pentru angajatori
va creste cu 1.5%, ceea ce nu este
fundamentat. Totodatd cresterea aceastd
va impacta negativ si cheltuielile legate de
acordarea tichetelor de masa.

Solicitam revizuirea mecanismului propus,
astfel incat nivelul de impozitare la nivel de
angajator sa nu fie afectat negativ.

36

Legea nr.489/1999
privind sistemul public
de asigurari sociale

Consideram necesar ca termenul de plata
pentru contributiile de asigurare sociala
obligatorie sa fie amanat cu cel putin 60-90
de zile pentru a sprijini mediul de afaceri in
contextul COVID-19 in vederea mentinerii
lichiditatilor care vor fi indreptate spre
masuri care au drept scop sustinerea
angajatilor. Aceastda masurd, evident,
trebuie sa fie sincronizatd cu amanarea
corespunzatoare a  termenilor de
prezentare a declaratiilor fiscale aferente.
Totodatd, consideram necesar acordarea
reducerii la contribuii pentru contribuabilii
care achita obligatiile fiscale in termen in
perioada urgentei de sanatate publica.

37

Legea nr.1593/2002 cu
privire la marimea,
modul si termenele de
achitare a primelor de
asigurare obligatorie de
asistenta medicala

Consideram necesar ca termenul de plata
pentru primele de asigurare obligatorie de
asistenta medicala sa fie amanat cu cel
putin 60-90 de zile pentru a sprijini mediul
de afaceri Tn contextul COVID-19 fin
vederea mentinerii lichiditatilor care vor fi
indreptate spre mdsuri care au drept scop
sustinerea angajatilor. Aceastd masura,
evident, trebuie sa fie sincronizata cu
amanarea corespunzatoare a termenilor
de prezentare a declaratiilor fiscale
aferente. Totodatd, consideram necesar
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acordarea reducerii la primele pentru
contribuabilii care achita obligatiile fiscale
in termen in perioada urgentei de sanatate
publica.
38 | Lege nr.289-XV din Art.4 completeazd punctul 2” : “incepind cu | Nu au fost acceptat. Optimizarea cheltuielilor angajatorului si
22.07.2004, art.nr. 4 anul 2021, plata indemnizatiei pentru utilizarea fondurilor platite de angajator
incapacitate temporara de munca cauzata de transmis in bugetul asigurarilor sociale de
boli obisnuite sau de accidente nelegate de stat, precum si asigurarea unui nivel optim
munca, se efectueazd in modul urmator: a lichiditatilor in contextul situatiei
»incepind cu prima indemnizatia se plateste epidemiologice COVID-19.
din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de
stat.”
39 | Legeanr. 827 din Modificarea fondului de sustinere a Excluderea taxei de 2,5% Au fost acceptat. Sustinem modificarea propusa.
18.02.2000 populatiei prin exluderea surselor de
suplinire a fondului din:
-transferuri de la operatori in marime de
2.5% din venitul din vanzari
-transferi de la ASP pentru fiecare certificat
de Tnmatriculare eliberat
-0.1% de la cumpararea valutei
cu includerea urmatoarelor surse:
-30% din plata lunara de operare si
intretinere a bazei de date centralizate
pentru realizarea si implementare
portabilitatii numerelor (va suporta
persoana juridicd care administreaza
procesul de portare)
-50% din taxa lunara pentru modernizarea
aeroportului (va suporta agentul economic
care gestioneaz3 iS ,AIC” )
40 | Art.lalineat 2 siart. VI Anularea modificarilor recente adoptate de | Nu au fost acceptat. Impozitarea tichetelor de masa nu va avea

al Legii pentru
modificarea unor acte
legislative (Codul fiscal
nr.1163/1997 — art.5,
24, 33, s.a.; Legea cu
privire la tariful vamal

Parlament referitor la impozitarea beneficiilor
din  acordarea tichetelor de mas3,
corespunzator anularea art. | alineat 2 si art. VI
al Legii pentru modificarea unor acte
legislative (Codul fiscal nr.1163/1997 — art.5,

sub nici o formd impactul scontat si
enuntat public. Tn schimb o astfel de
schimbare va genera pierderi enorme
operatorilor  emitenti de tichete,
comerciantilor care au investit in dezvoltari
de solutii si conformare la cerintele tehnice
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nr.1380/1997 — art.2, 24, 33, s.a.; Legea cu privire la tariful vamal impuse de autoritdti. Totodatd, redactia

28;s.a.) nr.1380/1997 —art.2, 28; s.a.). aprobata recent lasa loc de interpretare in
legdaturda cu deducerea contributiilor de
asigurari sociale de stat.
Suplimentar, in contextul starii de urgentd
propunem s3  permitem  agentilor
economici care au declarat somaj tehnic
(cu achitarea partiald a salariului) dreptul
de alegere aferent acordarii tichetelor de
masa pentru angajatii lor.

41 | Legea nr 1380 din Pct. ”1)” art. 28 Lege cu privire la tariful vamal: | Nu au fost acceptat. Propunerea are drept scop uniformizarea
20.11.1997 cu privire la 1. In final se completeaza cu textul ,marfurile abordarii fiscale si vamale in raport cu
tariful vamal, art. 28 livrate din  Portul International Liber marfurile destinate aprovizionarii navelor

Giurgiulesti la bordul navelor, indiferent de implicate in transport international, care
nationalitatea navei sau pavilionului acesteia, reprezinta de fapt export de marfuri
implicate Tn transportul international de
marfuri si pasageri”.

42 | Codul vamal, art.232 Revizuirea continutului amenzilor din Codul | Nu au fost acceptat. Constatam cu regret faptul ca actualmente

vamal

amenzile aplicabile conform legislatiei
vamale nu sunt de departe corelate cu
pagubele efectiv aduse statului. Unele
dintre exemplele elocvente in acest sens
sunt amenzile incluse Tn art.232 din Codul
vamal si care prevad aplicarea unei amenzi
de la 40% la 100% din valoarea bunului in
functie de anumite circumstante. Or,
prejudiciul cauzat statului prin plata
drepturilor de import/export poate fi in
majoritatea  cazurilor unul  absolut
imaterial Tn raport cu valoarea sanctiunilor
aplicabile.

Cu titlu de comparatie, putem mentiona
amenzile prevdzute de legislatia fiscald si
care sunt direct corelate cu prejudiciul
adus statului (i.e. raportarea la suma
impozitului taxei care a fost
diminuat/nedeclarat). De exemplu,
legislatia fiscala prevede o amenda de la
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20% la 30% din suma diminuata a
impozitului, taxei, contributiilor sociale si
medicale prin prezentarea cadtre SFS unei
dari de seama fiscale cu informatii
neveridice.

¢80% la 100% din suma impozitelor,
taxelor, contributiilor sociale si medicale,
n cazul eschivarii de la calculul si de la plata
acestora.

Un argument aditional in acest sens ar
putea servi Hotararile Curtii
Constitutionale nr. 20 din 04.07.2018
privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi de la articolul 260 alin. (4)
din Codul fiscal si nr. 5 din 06.03.2018
privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi a art. 10 alin.5) din Legea
845/03.01.1992 prin care a fost subliniat ca
sanctiunea trebuie sa reflecte relatia dintre
sanctiune (proportia si natura acesteia) si
gradul pericolului social al faptei.

Astfel, operarea modificarilor in legislatia
vamala ce tin de continutul si mecanismul
de aplicare a amenzilor ar trebui sa asigure
functia si esenta amenzilor —i.e. educarea
si disciplinarea contribuabililor Tn vederea
respectarii legislatiei.

43

Codul vamal, art.129

Se completeaza cu alin. (8) si (9) cu
urmatorul cuprins:

(8) In cazul importului de marfuri (precum
si a marfurilor anterior importate) in care
valoarea in vama a acestora include sau
trebuia sa includa redeventele sau taxele
pentru licente referitoare la marfurile de
evaluat, iar obligatia vamala in partea ce
tine de taxa pe valoarea adaugata aferenta
acestor redevente si taxe a foe declarata si
achitata la Serviciul Fiscal de Stat, la
cererea platitorului vamal, Serviciul Vamal

Sustinem modificarea propusa.
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stinge prin scadere obligatia vamala
constatata, in partea ce tine de suma TVA,
in limita sumei declarate si achitate, in
baza informatiei Serviciului Fiscal de Stat
care certifica achitarea sumelor respective.

(9) In cazul circumstantelor prevazute la
aliniatul (8), Serviciul Vamal intreprinde
masuri de asigurare a stingerii obligatiei
vamale in marimea partii nestinse aferenta
sumei TVA, daca acestea exista. In acest
caz, amenda si majorarea de intarziere se
aplica aferent drepturilor de import
nestinse.”

44

Legea contabilitatii si
raportarii financiare
287/2017, art. 33

Aliniatul (3) va avea urmatorul cuprins:
,Entitatea de interes public este obligata sa
prezinte situatiile financiare individuale,
raportul conducerii si raportul auditorului
in termen de 120 de zile de la ultima zi a
perioadei de gestiune, Entitatea, cu
exceptia entitatii cu interes public, este
obligata sa prezinte situatiile financiare
individuale, raportul conducerii si raportul
auditorului, dupa caz, in termen de 150 de
zile de la ultima zi a perioadei de gestiune.”

Sustinem modificarea propusa.

Totodatd, mentionam ca procesul de
pregatire a situatiilor financiare este unul
complex care necesita prezenta efectiva a
echipelor din departamentele financiare
ale companiilor la locul de munca. Or, in
situatia actuala de stare de urgenta, intru
asigurarea sanatatii la locul de munca,
majoritatea companiilor a luat decizia
prudenta, in linie cu recomandarile
Guvernului, de a limita prezenta fizica a
angajatilor la birou. Mai mult, in cazul
intreprinderilor medii si mari care, conform
legislatiei, incepand cu anul 2019 sunt
supusi unui audit extern obligatoriu,
finalizarea auditului in conditiile actuale nu
este  posibilda. Consideram necesar
excluderea  obligativitdtii  efectudrii
auditului extern al situatiilor financiare
pentru anul 2019.
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