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Ref: Proiectului Legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, in partea ce tine
de realizarea politicii fiscale, vamale si bugetare pentru anul 2016 si perfectionarea legislatiei fiscale,
vamale si bugetare '

Stimati/te Domni/Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) vd adreseazd cele mai inalte consideratiuni si isi exprim3

Ca urmare a consultdrilor publice pe marginea politicii fiscale, vamale si bugetare pentru anul 2016,
desfasurate pe 4 februarie 2016 cu participarea conducerii Ministerului Finantelor si a reprezentantilor
mediului de afacéri, EBA Moldova prezintd o sintezd actualizati a celor mai importante aspecte orientate
spre perfectionarea legislatiei fiscale, vamale si bugetare pentru anul curent, elaboratd in rezultatul
consultdrilor cu membrii si expertii Asociatiei. |

Consideram importantd si oportuna valorificarea pozitiei reprezentatilor mediului de afaceri, expusd in
documentul atasat, intru asigurarea unui climat investitional si comercial favorabil si maximizarea efectelor
urmarite de amendamentele propuse.

Ne exprimam diponibilitatea pentru elucidarea oriciror comentarii suplimentare referitor la subiectele
mentionate.

Anexd: Documentul de pozitie privind politica fiscald, vamald si bugetard pentru anul 2016.

Cu deosebitd consideratie,

Mariana Rufa
Director Executiv
EBA Moldova -

_ 'EBA — European Business Association
139, 31 August 1989 St. - MD 2012 Chigindu - Republic of Moldova
Phone: +373-22-907025 - Email: info@eba.md - www.eba.md



DOCUMENTUL DE POZITIE AL ASOCIA’[IEI
BUSINESSULUI EUROPEAN

cu referlre la polltlca bugetar-fiscala si vamala pentru anul

2016
L DOMENIUL FISCAL

1. Propunerea de aplicare a mecanismului preturilor de transfer

'Considerﬁm cé accst mccanism trebuie'amﬁnat pentru moment, ave“md in vedere lipsa
economici determind inacceptarea de citre mediul de afacerl a acestei abordari. Suntem convmgn
cd implementarea preturilor de transfer in Moldova in conditiile actuale nu este oportuni
si este prematuri, datoritd urmatoarelor aspecte obiective:

1. In Republica Moldova se aplici o cotd a impozitului pe venit din activitatea de
intreprinzitor de 12%, care este una din cele mai reduse din Europa. Acest fapt deseori
inseamna din start cd investitorii sunt tentati si aloce mai multe profituri companiilor din
Moldova, si lipsa unei legislatii fiscale privind preturile de transfer in Republica Moldova
este favorabild nu investitorilor europeni, dar pentru contribuabilii care efectueazi
tranzactii cu companii din “paradisuri fiscale”. In acest sens, legislatia preturilor de
transfer nu ar trebui sd afecteze toti investitorii strdini, dar si implementeze reglementri
“specifice celor care folosesc scheme de optimizare fiscald cu ajutorul companiilor off-
shore.

2. Analiza prefurilor de transfer se bazeazi pe compararea tranzactiilor intre persoane
afiliate cu tranzactii intre persoane independente care activeazi pe piete comparabile pe
baza unor informatii publice care nu sunt usor de gisit. Practica altor tiri a demonstrat
faptul cé procesul de pregitire a documentatici preturilor de transfer este unul complex si
care presupune resurse semnificative din partea societatilor care intra sub incidenta
prevederilor legale in acest sens, atat in ceea ce priveste tipul si resursele umane alocate
unui astfel de proces cét si in ceea ce priveste costurile aferente.

3. In practica, in foarte multe cazuri, analiza preturilor de transfer se bazeazi pe informatii

~ incluse in diverse baza de date, o potentiald problema putdnd fi lipsa unor baze de date
care si contini informatii strict cu privire la societdti care activeazi pe piata din

Republica Moldova.

4. Costurile implementirii legislatiei privind prefurile de transfer sunt semnificative atét
pentru autorititile fiscale, cét si pentru contribuabili. Un calcul simplu care include
costurile procurdrii unei baze de date specializate (peste EUR 10,000) si instruirea
personalului pentru 100 de contribuabili ar rezulta in costuri totale suportate de mediul de

~ afaceri in marime de peste EUR 1,000,000. In acelasi timp, costul pregitirii unui dosar de
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preturi de transfer de cétre un consultant fiscal se poate ridica la sume de cel putin citeva
mii de Euro, in functie de numarul si complexitatea tranzactiilor analizate.

5. Analiza preturilor de transfer este in fapt o analizi economico- -financiard a pretului unor
tranzactii derulate intre persoane afiliate, care implicd un grad mare de subiectivitate. In
acest sens, mai ales pe fondul lipsei de experientd a autoritdtilor fiscale, verificarea
preturilor de transfer poate conduce la aparitia de numeroase dispute intre contribuabili §i
autorititi, ce pot deveni in timp deosebit de costisitoare pentru ambele parti.

O modalitate mai rezonabild, in opinia noastrd, de rezolvare a disputelor privind prefurile
de transfer reprezintd, in cazul aplicarii:

1. APA (Acordurile de Pret in Avans - Advance Pricing Arrangements) APA este un acord
ce determind, fnainte de efectuarea tranzactiilor controlate, un set corespunzitor de
criterii pentru stabilirea pretului de piatd pentru aceste tranzactii pentru o perioada fixa,
viitoare de timp. APA este initiat de cdtre contribuabil si presupune efectuarea unor
negocieri cu o autoritate fiscald (APA unilateral) sau autorititile fiscale din doud sau mai
multe jurisdictii (APA multilateral). Avantajul APA constd in certitudinea oferiti
contribuabililor ci la respectarea termenilor din APA, nu se vor efectua ajustiri privind
preturile de transfer.

2. Procedura Amiabila prevazuta de art. 25 al Conventiei Model OCDE. Totusi, majoritatea
Conventiilor de evitare a dublei impuneri aplicate de Republica Moldova nu contin noile
reglementiri previazute de Conventia Model OCDE, care sa permitd contribuabililor sa
rezolve mai usor disputele in domeniul preturilor de transfer. De obicei, aceste Conventii
presupun ca “qutoritdtile competente ale Statelor Contractante se vor strddui sd rezolve
pe calea intelegerii amiabile orice dificultdfi sau dubii rezultate ca urmare a interpretdrii
sau aplicarii Conventiei”, fard a oferi o garantie a rezolvirii disputei pe cale amiabila.
Consideram cd aplicarea acestui mecanism incepand cu anul 2017, ar fi posibild cu

respectarea urmétoarelor conditii:
1. Aplicarea prevederilor doar pentru tranzactiile semmﬁcaﬂve (pragul de semnificatie
- trebuie analizat si stabilit);
2. Termenul de prezentare a dosarului trebuie extins cel putin pani in luna mai anului
respectiv.

2. Art. 24(4") CF. Deductibilitatea cheltuielilor pentru intretinerea autoturismelor

EBA Moldova a argumentat in anul 2014 si sustine ci prevederile existente contravin
normelor generale aplicabile si anume, criteriilor generale privind constatarea deductibilititii
cheltuielilor suportare. Astfel, potrivit art. 24 alin. (1) al Codului fiscal sunt permise spre
deducere cheltuieli ordinare si necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul
‘anului fiscal, exclusiv in cadrul activitatii de intreprinzitor. Totodatd, pentru a consolida o
variantd de compromis, propunem si fie analizatd si implementatd intr-o oarecare masurd
practica Romaniei in acest sens, unde se permite deducerea a 50% din toate cheltuielile direct
atribuibile vehiculelor rutiere motorizate care nu sunt utilizate exclusiv in scopul activitdfii
economice (art. 21, pet. 4, lit. t) Codul Fiscal). Similar si in cazul TVA, si se permiti deducerea
a 50% din TVA-ul deductibil pentru vehiculele rutiere care nu sunt utilizate exclusiv in scopul
activitdtii economice. Mai concret, considerdm cd, prin intermediul unor documente justificative
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(spre exemplu, foaie de parcurs), orice soéietaté comerciald poate si tind evidenta autoturismelor
aflate in patrimoniu si acordate Tn scopuri de business personalului angajat. In situatia in care
potrivit foii de parcurs, se constati ci autoturismul nu a fost utilizat exclusiv in scop de business
(1 km a fost parcurs si Tn scop personal), sd nu se permiti deducerea integrala a costurilor si a
TVA aferente respectivelor autovehicule, insa sd se permita in limita a 50%.

3. Deducerea reziduurilor (Art. 24 (13) — modificat din 01.01.2017)

EBA Moldova sustine cd in conditiile actuale este binevenitd revenirea la varianta
existentd de pénd la modificare. Astfel, deducerea reziduurilor, deseurilor si perisabilitatii
- naturale sd fie permisd n limitele aprobate anual de ciitre conducitorii intreprinderilor. Cu
toate cd articolul va fi modificat din 2017, devine tot mai clar ca va fi imposibil de realizat cu
succes modificarea aprobatd, intrucdt nici un mecanism de implementare viabil in afara
entitdtilor nu este dezvoltat si aprobat.

4.Propunerea ref. la Art 101 (8) CF

Mentiondm ci trebuie instituite mecanisme de filtrare si identificare a contribuabililor
care desfisoard operatiuni fictive, si nu restrictionat acest. drept fird a se discrimina intre
contribuabili. Abuzurile se pot evita prin mtroducerea unor conditii de fond si de forma in
vederea exercitdrii acestui drept.

Propunem articolul 101, alineatul (8) in urmitorul cuprins:

. (8) Restituirea T.V.A. conform prezentului articol se efectueazd in contul stingerii datoriilor.

- fatd de bugetul public national ale subiectului impozabil, care dispune de decizie de restituire a
T.V.A (sau ale creditorilor sdi), iar in lipsa datoriilor, la cererea subiectului impozabil, in contul
viitoarelor obligatii ale acestuia fatd de bugetul public national, sau la contul bancar al
subiectului impozabil respectiv. Restituirea T.V.A. in cazul stingerii datoriilor fatid de bugetul
public national ale creditorilor subiectului impozabil face obiectul cesiondrii creantelor si
notificdarii organului fiscal competent.

S.Art. 102 (ref. PIL ”Giurgiulesti”)

La articolul 102 alin. (8) punctul (11) propunem excluderea cuvintelor ”, cu art.8 alin.(6)
din Legea cu privire la Portul International Liber “Giurgiulesti”. De asemenea, dupa cuvintele
“art. 104 lit. f)” propunem completarea cu sintagma ”si lit. i

in subpunctele punctului (11) al alineatului (8) art. 102 Cod fiscal, propunem
mentmnarea expresi a Portului International Liber ”Giurgiulesti”.

. Propunem expu'nerea punctului 11 al articolului 102 alin. (8) in urmitoarea redactie:



”11) pentru mirfurile, serviciile livrate in conformitate cu art.104 lit.f) si lit. i) din prezentul
cod si cu art.5 alin.(3) din Legea cu privire la Aeroportul International Liber “Mérculesti”:

a) copia declaratiei vamale despre introducerea de citre rezidentul zonei sau rezidentul Portului
International Liber “Giurgiulesti” a mérfurilor in zona libera sau in Portul International leer
“Giurgiulesti” de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova

b) contractul de 11vrare;

c) copia certificatului rezidentului zonei libere sau a rezidentului Portului International Liber
“Giurgiulesti”, ciruia ii este efectuata livrarea;

d) pentru livrarile impozabile la cota zero a T.V.A.:

- de marfuri — factura fiscald, in cazul in care este indicati zona economici liberd sau Portul
International Liber “Giurgiulesti” drept punct de destinatie;

- de servicii — factura fiscald eliberatd pe faptul acordirii serviciilor, al ciror loc de livrare
reprezintd zona economici liberd sau Portul International Liber "Giurgiulesti”;”

Alineatul din Legea cu privire la Portul International Liber “Giurgiulesti” la care se face
referinfd in prezent in punctul redactat a fost exclus din aceasti lege prin Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 71 din 12 aprilie 2015. In conformitate cu
modificdrile introduse de legea mentionats, aplicarea TVA la cota 0% in privinta Portului
International Liber Giurgiulesti este reglementatd acum in-art. 104 lit. i) Cod fiscal.

Includerea referintelor exprese la Portul International Liber Giurgiulesti este conditionati
de faptul ca Portul nu este o zond economici libers, avind un statut separat de aceste zone,

6. Propunerea de modificare a Art. 104 CF

Considerdm cid modificarea propusd cu inlocuirea cuvintelor ,bunurile imobiliare cu
destinatie locativa” cu textul ,,consumatorii persoane fizice — cetiteni din locuinte” va determina
0 povard enormd pentru furnizorii vizati care vor fi obligati s impuni consumatorii sa anunte
despre scopul utilizrii serviciilor, fapt destul de costisitor pentru moment. La fel, va fi necesari
modificarea tuturor contractelor deja semnate. Considerdm ci propunerea nu este bineveniti in
conditiile actuale.

7.Art. 104 Livririle impozate la cota zero
Propunem expunerea plinctului (a) in urmdtoarea redactie:

"a) marfurile, serviciile pentru export si toate tipurile de transporturi internationale de marfuri
(inclusiv de expeditie) si pasageri, serviciile de transportare a marfurilor plasate in regim vamal
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de tranzit national, serviciile de transport interna;io_nél al gazelor naturale prestate de citre S.A.

“Moldova-Gaz”, precum si serviciile operatorului aerodrom (aeroport), de comercializare a
biletelor de calitorie in trafic international, de deservire la sol a aeronavelor, inclusiv de livrare a

combustibilului si a marfurilor la bordul acronavei, de securitate aeronautici, de ciutare-salvare

i de navigatie aeriani, aferente aeronavelor in trafic internagional;”

Prin aceasta modificare, serviciile de transport a marfurilor plasate in regim vamal de
tranzit national vor ﬁ incluse in categoria serviciilor carora li se apllca T.V.A. la cota zero.
Plasarea mirfurilor in tranzit national inseamni de fapt cd sunt transportate pe teritoriul
Republicii Moldova mirfuri care fie ci vin din afara teritoriului tirii, dar nu au fost inci vimuite,
fie ci sunt exportate din tard, fiind deja vimuite la birourile vamale interne. In esentd, asemenea
transporturi nu reprezintd decit o portiune din transportul international al marfurilor respective.
fn ambele cazuri, valoarea serviciilor de transport (inclusiv pe portiunea de teritoriu
moldovenesc) este inclusd in valoarea in vamid a mdirfurilor, asupra acesteia calculindu-se
drepturi vamale, inclusiv T.V.A. Pe de altd parte, atunci cind aceste servicii sunt contractate intre

i rezidengii Republicii Moldova (d.e. importatorul contracteazd transportul auto sau feroviar din

Portul International spre destinatia finald a mérfurilor sosite pe cale navald), autorititile fiscale

- pretind sd se aplice T.V.A. la coti standard, pe temeiul faptului ca are loc o livrare interna si nu
este vorba de un transport international. Rezultd, astfel, o dubld impunere cu T.V.A. a uneia si
aceleiasi baze impozabile, dar si incilcarea principiului neutralititii impunerii si echititii fiscale,

- proclamate in articolul 6 Cod fiscal, conform cérora legislatia fiscald trebuie sd asigure conditii
egale capitalului autohton si striiin, precum si persoanelor fizice si juridice care activeazi in
condi’gii' similare. : ;

Propunem expunerea punctului (i) in urmaétoarea redactie:

") marfurile si serviciile livrate in Portul International Liber Giurgiulesti si Aeroportul
International Liber Marculesti din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, cele livrate din
Portul Internafional Liber Giurgiulesti si Aeroportul International Liber Mirculesti in afara
teritoriului vamal al Republicii Moldova, cele livrate in Portul International Liber Giurgiulesti si
Aeroportul International Liber Marculesti din restul teritoriului vamal al Republicii Moldova,
precum si cele livrate de citre rezidentii diferitor zone economice libere ale Republicii Moldova
rezidentilor Portului Internagional Liber Giurgiulesti, Aeroportului International Liber Marculesti
unul altuia, precum si a celor livrate de citre rezidentii Portului International Liber Giurgiulesti,
Aeroportului International Liber Mirculesti unul altuia, inclusiv serviciile de transport legate de
livrarile de mérfuri mentionate in prezentul punct.” '

Aceastd propunere de modificare urmareste aplicarea T.V.A. la cota zero serviciilor de.
transportare a mdrfurilor livrate in Portul International Liber Giurgiulesti si Aeroportul
International Liber Marculesti, pentru care acest punct deja stabileste cota zero T.V.A.
Modificarea are drept scop uniformizarea tratamentului fiscal al livrarilor relevante de marfuri si
a serviciilor de transportare care insotesc aceste livrari, si se intemeiaza pe regula articolului 105
Cod fiscal, conform céreia livrarea serviciilor legatd de livrarea marfurilor se considerd parte a
livrarii de marfuri. Suntem de pérerea ci aceeasi logicd trebuie aplicatd si la punctul (f) al
aceluiagi articol, care reglementeazi aplicarea TVA la cota zero pentru zonele economice libere.
Pentru Portul International Liber “Giurgiulesti”, aceastd modificare este, insa, cu atit mai
pregnantd, cu cit transportarea marfurilor din restul teritoriului tarii in Port deseori tine de
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exportarea, in ultimi instantd, a acestor marfuri din Republica Moldova, céreia i se aplicd TVA
la cota zero :

8.Art. 229 (ref. suspendarea operatiunilor la conturile bancare)

Deseori decizia respectivi este receptionata chiar in ziua in care datoriile fata de bugetul
de stat au fost stinse deja de citre contribuabili. In rezultat, procedura privind deblocarea
conturilor poate dura citeva zile, fapt ce determina in mare parte, sistarea activititii economice a
contribuabililor. Consideram oportun ca IFPS sa notifice contribuabilul preventiv cu 3 zile
inainte despre intentia privind em'iterea deciziei. Contribuabilul va depune maximum efort in
vederea evitarii emiterii deciziei date. In consecinta, atit TFPS nu va fi nevoit atit de des sa
aplice decizia de suspendare a operatiunilor la conturile bancare, iar ulterior sa emitd o alta
decizie privind reluarea operatiunilor la conturile bancare respective, iar agentul economic va
putea mai usor sa evite riscurile suspendarii neasteptate a operatiunilor la conturile bancare.

9. Propunerea de completare a Art. 230, Interdictia de a pirisi tara

in opinia noastri aceastid propunere nu este corelati cu practica europeand. Organul fiscal
poate asigura colectarea impozitelor prin mai multe metode aflate in palitra disponibild. In
conditiile in care nu existi o modalitate de a anunta persoanele despre restantele acumulate,
interdictiile impuse bot cauza mai multe litigii si chiar solicitarea rambursirii pagubelor din
partea statului.

10. Concretizarea notiunii de ,,dispozitiv publicitar” (Art. 288 CF)

Legea cu privire'la publicitate, art. 17 prevede ca “in locurile de comert si de prestiri de
servicii, folosirea de citre agentiia ctivititii de intreprinzitor in interior si exterior a elementelor
de design si amenajat artistic si architectural ce contin emblme firmei, marca comerciald ce
corespunde profilului intreprinderii nu se consider pubhcltate si se efectueaza fard autorizarea
autoritdtilor administratiei publice locale”.

fnsa, Codul fiscal oferd o interpretare mai larga cu privire la dispozitivul publicitar, care
nu poate fi aplicata pentru toate standurile §i panourile prin care agentul economic informeazi ca
isi desfagoard activitatea si /sau vinde produse, presteaza servicii. Propunem ca notiunea si aiba
urmdtoarea variantd, corelatd cu legea cu privire la publicitate, s anume:

“Dispozitiv publicitar — sistem de comunicare vizuala pentru plasarea publicitatii
exterioare si/sau oricarei altei informatii aferente activitatii de intreprinzator, cum ar fi afisele,
panourile, standurile, instalatiile si constructiile (situate separat sau suspendate de peretii si de
acoperisurile cladirilor), firmele tridimensionale, firmele luminoase, tablourile electromecanice
si electronice suspendate, alte mijloace tehnice, cu exceptia celor instalate la locurile de
desfiasurare nemijlocita a activititilor de citre intreprinzitor.” '

In acelasi timp, subliniem necesitatea aplicirii unei abordiri pragmatice si binevoitoare in
cazul unor neclarititi in acest sens pentru anul 2015.



11.Art._j_279 (5). Dezvoltarea unei metodologii noi de evaluare a bunurilor imobile care
: apartin agentilor economici. : S

Considerdm ci implementarea acestui mecanism are in fati mai multe elemente negative,
printre care: ‘

-~ cheltuielile suplimentare care se pun pe responsabilitatea agentilor economici, fapt ce
reduce din atractivitatea afacerilor per se; ' :
'_ - necorespunderea termenului obligatoriu propus pentru efectuarea evaludrii unor
conditii reale din cadrul entitatilor, dar nici corelarea cu preVederﬂe IFRS.

Tn afara acestor neajunsuri, apare si un sir de neclaritati, deocamdati neidentificate
in legislatia propusd, cum ar fi:

- prevederile propuse sunt foarte generale si nu tin cont de specificul unor tipuri de
activitati, cum ar fi cele care necesitd aprobarea tarifurilor in mod centralizat, astfel

- nu este clar daca aceste costuri se vor regdsi in tariful final;

- pentru unele categorii de bunuri evaluarea de cétre agentul economic nu este posibild
din start, aceste bunuri fiind in proprietatea statului si doar arendate de catre agentii
economici, ‘

- lipsa coreldrii amenzii pentru neevaluare cu marimea impozitului.

in consecintd, considerdm c# inexistenta cadrului administrativ si normativ adecvat va
conduce la abuzuri din parte organelor de control si va inrdutiti relatia dintre mediul de afaceri si
serviciul fiscal. Propunem ca aceasti prevedere si fie analizatd mai minutios inainte de a fi
propusd pentru implementare. '

12.Anexa nr.1 la titlul TV (ref. pozitia tarifari 220300 - Bere fabricatd din malf)

- Marimea accizei de 5.0 MDL/Lt este in contradictie cu prevederile Cadrului bugetar pe
termen mediu 2016-2018 conform caruia se prevede majorarea cotelor accizelor stabilitein sume
fixe, _prin ajustarea acestora la rata inflatiei prognozati pentru anii 2016 —2018; adica 10,5%.

La fel, conform practicii europene cota accizului per alcool absolut la alcool etilic este de
2 ori mai mare decit cea la bere, astfel cota propusa nu coreleazi cu aceste practici, ci din contra
facedetermini ca accizul la bere per Lt alcool absolut va fi mai mare. Moldova va fi unica tard in
Europa care va avea acciza mai mare la bere faa de alcool etilic. In tarile vecine, Roménia si
Ucraina, accizul la bere este de respectiv 1,60 MDL/It si 2.11 MDL/Lt. Astfel marimea accizei
propuse va fi de respectiv 3 ori si 2,5 ori mai mare decit in tarile vecine, ceea ce va favoriza
- contrabanda si importul individual in cantitéti semnificative.

Considerdm c3 cresterea excesiv de mare a accizului la bere va pune in conditii de competitie
nevaforabile producitorii autohtoni fapt ce va conduce la inchiderea intreprinderilor
producdtoare autohtone de bere. Se propune ca modificarea pentru pozitia tarifari 220300 Bere
fabricati din mal{ cota accizului si constituie 2.38 MDL/ Lt .



13. Anexa nr.1 la tithul IV (ref. pozitia tarifarid 220600 - Alte bauturi fermentate (de exemplu >
cidru de mere, cidru de pere, hidromel; amestecuri de bauturi fermentate si amestecuri de bauturi
fermentate si bauturi nealcoolice, nedenumite si necuprinse in alta parte)

Suma accizelor percepute la bugetul de ‘stat la ora actuald din pozmlle tarlfa.re sus-
mentionate este, practic, egald cu zero. in categoria mentionati ,,cidru de mere si pere” nu existi
venituri deoarece accizul fnalt nu stimuleazd nici producerea locald gi nici importul acestui
produs. Aparitia i dezvoltarea cidrului ca produs accizabil va permite generarea si colectarea
fondurilor suplimentare la bugetul de stat prin animarea acestei categorii si a consumului
respectiv. Practica tarilor vecine (Romania, Polonia), care au lansat recent cidrul; demonstreazi
cd micsorarea ratei accizului, in cazul Romania este zero din 2016, a fost un element definitoriu
pentru dezvoltarea acestui categorii de produs. De asemenea, practica internationali
demonstreazi, ci inclusiv in tdrile care sunt considerate a fi traditional consumatoare de bere,
rata accizului la cidru nu depiseste, sau chiar este mai micd decit a berii, deoarece aceste
~ produse sunt considerate a fi din aceeasi categorie. in Anglia, unul din liderii mondiali la
producere si vanzare de cidru, accizele la cidru sunt de 3 ori mai mici decét la bere. in Germania,
tard cu traditii in consumul de bere, cidru nu este accizat. Polonia, lider European in producerea
de mere, a redus accizul la cidru péna la nivelul bern pentru a motiva consumul si a valorifica
consumul de mere locale :

Subliniem, cid producerea cidrului va permite valorificarea in exclusivitate a
merelor moldovenesti pentru producerea bazei de cidru, astfel oferind pomiculturii locale noi
perspective de dezvoltare si cresterea valorii adaugate in tara producatoare de mere.

Se propune de a introduce in categoria 2206, prin separarea unei subcategorii

dedicate cidrului de mere si pere. Acesta subcategorie va mclude pozmlle tarifare:
220600 310 Cidru de mere si de pere

220600 510 Cidru de mere si cidru de pere

220600 810 Cidru de mere si cidru de pere

/ Cota accizului 2.38 MDL /Lt (similar pozitie 2203 Bere fabricate din malt)

14. Anexa nr.1 la titlul IV (pozitiile tarifare 240210000, 240220, 240290000, 2403)

Reiteram pozitia noastrd, ca orice majorare viitoare a accizei pentru tigiri si tutunuri si
fie graduald si bazatd exclusiv pe componenta specificd. Considerdim ci aceastd abordarea
contribuie la stabilizarea situatiei pe piata internd a produselor din tutun, in acelasi timp
asigurdnd predictibilitatea veniturilor fiscale. Este de mentionat si faptul ci aceastd abordare este
sustinutd si de politica fiscald a statelor-membre ale UE si este recomandati de FML

De asemenea, salutdim introducerea accizei minime pentru tigaretele cu filtru si
mentiondm ca in baza angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere
cu UE[1], si anume de aliniere la Directiva 2011/64/EU privind structura si ratele accizelor,
acciza la tigarete urmeazi si atingd nivelul minim de 90 Euro/’000 pani in anul 2025. fn acest
context, mentiondm cd in conformitate cu principiile expuse in Directiva 2011/64/EU acciza
minimd se calculeaza in baza pretului mediu ponderat din anul precedent.



In concluzie, pleddim pentru majorarea graduald a cotei accizei, bazatd pe o structurd

echilibratd, rezonabila si durabild, care si asigure realizarea obiectivelor fiscale ale Guvernului

in ceea ce priveste veniturile bugetare prin dezvoltarea unui calendar de crestere graduald a
accizei pe termen lung, pani in anul 2025/2030. Aceasta ar permite asigurarea previzibilitatii si
consistentei politicii fiscale a statului, fard a distorsiona piata produselor din tutun si fird a
stimula dezvoltarea fenomenului de trafic ilegal cu tigarete

~In afara acestor aspecte, am dori si propunem implementarea unor misuri in politica
fiscald pentru anul 2016 care, la randul sdu, ar facilita cadrul fiscal din tard, si anume:

~15.Modificarea perioadei fiscale

~Constatim ¢ reglementarea existentd este controversatd in subiectul dat si crecaza
situatia in care desi o persoand juridicd este in drept (in baza legislatiei contabile) sd aplice
pentru intocmirea rapoartelor financiare o perioadd de gestiune, care este similara cu cea aplicatd
de entitatea-mami si care este diferitd de anul calendaristic, legislatia fiscald oricum impune

acestei entitdti sa calculeze (_)bligagiile fiscale privind impozitul pe venit in baza veniturilor i

cheltuielilor constatate in contabilitatea financiard pe parcursul anului calendaristic (in baza
Codului Fiscal). in mai multe tiri europene, cum ar fi Romania, Belgia, Marea Britanie, Spania,
Suedia, Ungaria, este adoptatd politica fiscald potrivit cdreia, perioada fiscald coincide cu
perioada de gestiune aplicabild pentru prezentarea rapoartelor financiare. In contextul integrarii
europene, dar si in scopul atragerii investitorilor strdini prin instituirea de politici fiscale

- benefice, perioada fiscald privind impozitul pe venit in Republica Moldova trebuie si

corespundi cu perioada de gestiune aplicabild pentru prezentarea rapoartelor financiare,
care poate fi diferitd de anul calendaristic, mai ales pentru companiile internationale.

16. Introducerea sistemului de TVA la incasare

Pentru companiile care au o cifrd de afareci mai micd decat plafonul stabilit, poate fi
aplicatd aceastd prevedere, ludnd in considerare exemplul Roméniei sau altor tdri ale Uniunii

- Europene: Belgia, Germania, Italia, Marea Britanie, Olanda, Polonia, Slovenia si Suedia. Un caz

de succes al aplicirii sistemului TVA la incasare este Slovenia, care aplicd din anul 2007 acest
sistem de TVA. Sistemul TVA la incasare este una dintre mésurile de relansare economicd. Prin
aplicarea acestuia se tinteste cresterea economici, a investitiilor, diminuarea somajului, precum
si sporirea competitivititii in vederea atragerii de investitii striine directe. Se doreste asigurarea
unui cadru fiscal care sd sprijine redresarea IMM-urilor care trec prin perioade cu dificultiti din
punct de vedre financiar datorita lipsei de lichiditati. Sistemul TVA la incasare are ca obiectiv
cresterea vitezei de circulatie a banilor in economie §i colectarea mai eficientd a taxei pe valoarea

~addugatd. Totodatd, statisticile confirma céd in mail multe téri, aplicarea acestui sistem a condus

la cresterea incasirilor in bugetul statului din TVA.

In acest sens recomanddm ca acest sistem sd fie analizat si aplicat si in Republica
Moldova.



II. DOMENIUL VAMAL

1. Achitarea drepturilor de import pentru agentii economici cu statut de AEO

fn conformitate cu Art. 195 al Codului Vamal conditiile pentru acordarea statutului de AEO
sunt destul de exigente si includ lipsa datoriilor fati de bugetul public national, lipsa incilcirilor
legislatiei vamale etc. Astfel, statutul de AEO se oferd agentilor economici credibili.

In aceste circumstante, sustinem oferirea unor facilitati suplimentare acestora, si anume,
completarea Art. 124 al Codului Vamal astfel ca “Importatorii titulari ai statutului AEO pot
achita drepturile de import, cu exceptia TVA, dupi depunerea declaratiei vamale. Prelungirea
termenului de platd nu va depasi 10 zile calendaristice de la validarea declaratiei vamale. In acest
caz, depunerea declaratiei vamale este conditionatd de constituirea unei garantii in cuantum de
30% din drepturile de import amanate la plate”. Propunerea referitoare la o garantie redusa tine
seamd de prevederile si practicile comunitare in materie vamali (impunerea unor garantii reduse
persoanelor autorizate AEO, care sunt considerate de incredere), inclusiv de prevederile care vor
fi valabile de la 1 mai 2016, odata cu intrarea in aplicare a Regulamentului 952/2013 privind
Codul Vamal al Uniunii.
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