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Propuneri pentru politica fiscald 2020-2022

intreprinderi nr. 845-XI
din 03.01.1992

Potrivit redactiei actuale a art.
27 din din Legea 845-XIl din
03.01.1992 desfdsurarea
activitdtii nerezidentului pe
teritoriul Republicii Moldova
prin intermediul unei
reprezentante  permanente
este purtdtoare de riscuri de
sanctiune in marime venitului
inregistrat de reprezentanta
permanenta.

notiunea de ,sucursala”.

Prin urmare, legiuitorul a stabilit ¢, trimiterile
din legislatia in vigoare la filiala sau
reprezentanta persoanei juridice se consider3
trimiteri la sucursala persoanei juridice.

In acest sens, dat fiind faptul ¢ Codul fiscal
opereaza cu diferite notiuni, termeni ce se
refera la filiald, reprezentantd permanents,
sucursald si Tn contextul implementdrii in
legislatia corporativa a notiunii de sucursald,
consideram imperativ de a ajusta si legislatia
fiscala aplicabild prin revizuirea normelor in
vigoare cu scop de definire a tratamentului
aplicat din perspectiva altor impozite si

taxe prevazute de Codul fiscal Tn raport cu
sucursala (reprezentanta permanenta).

Denumirea legii, Propunerile de modificare si Expunerea explicitd a motivelor si argumentul Data
numarul si continutul completare propunerilor de modificare si completare, de intrarii
articolelor, care se asemenea prezentarea impactului bugetar, n
propun spre modificare dupa caz vigoare
sau completare
- I Propuneri pentru elaborarea obiectivelor ce vizeaz3 politica fiscald pentru anii 2020-2022
1 | Codul Fiscal al Republicii | Includerea in Codul Fiscal a | Dubl3 impozitare juridicd se referd la taxarea | a.2020
Moldova nr. 1163-XIll | principiului  evitdrii dublei | aceleiasi tranzactii economice, venit sau capital
din 24.04.1997 impuneri juridice menitd sd | la nivelul aceluiasi contribuabil cu acelasi tip de
asigure evitarea impozitdrii | impozit. Constatdm de facto un caz clasic de
aceleiasi tranzactii, venit sau | dubld taxare juridicd a donatiilor (i.e.
capital la nivelul aceluiasi | nedeductibilitatea cheltuilelilor in cazul in care
contribuabil cu acelasi tip de | donatia este efectuati altor persoane decat cele
impozit sau taxa. expres indicate in Codul Fiscal, si includerea
concomitenta a aceleasi sume in componenta
veniturilor impozabile). Subliniem faptul ci
principiul evitdrii dublei impuneri este previzut
si de Conceptia reformei fiscale care a stat la
baza implementarii in Moldova a Codului Fiscal
inanul 1997 (punctul 4.2, litera b) din Hotdrarea
Parlamentului nr.1165 din 24 aprilie 1997 cu
. privire la Conceptia reformei fiscale). __ul
2 | Codul Fiscal al Republicii | Tn  lumina  modificarilor | in urma modificirilor operate prin Legea nr. a.2020
Moldova nr. 1163-XIll | operate la Codul civil fin 133 din 15 noiembrie 2018 privind
din  24.04.1997, Legea | vigoare din 01 martie 2019, se | o darnizarea Codului civil', notiunea de , filial3
cu pri\‘fire Ia_ propune ajl_Jstarea ca_dru!m si reprezentants” a fost substituits cu
antreprenoriat si | fiscal aplicabil Sucursalei.




Tn scopul evitérii aplicirii sanctiunii prevazute la
art. 27 din Legea 845-XIl din 03.01.1992, se

propune  ajustarea  redactiei  articolului
mentionat.
Codul Fiscal al Republicii | Propunem excluderea alin. (4) | Actualmente, regimul fiscal din perspectiva | a.2020
Moldova nr. 1163-XIll | de la articolul 21 din Codul | impozitului pe profit contine reguli absolut
din 24.04.1997, art.21, | Fiscal, astfel incat impozitarea | diferite in functie de anumite elemente, de
Hotdrire Guvernului cu | donatiilor sd se efectueze la | exemplu:
privire la determinarea | platitor doar prin prisma ¢ Scopul donatiei,
obligatiilor fiscale | deductibilitatii  cheltuielilor ¢ Beneficiarul donatiei — persoane expres
aferente impozitului pe | aferente donatiilor reiesind mentfionate Th Codul Fiscal vs alte
venit nr. 693 din | din prevederile art. 51 si 52 persoane,
11.07.2018 din Codul fiscal, evitdnd astfel ¢ Tipul activelor donate — mijloace fixe,
dubla impozitare. mijloace bdnesti, alte active
Introducerea unei aborddride | Or, in unele cazuri, desi scopul donafiei si
stimulare de cdtre stat a | beneficiarul donatiei sunt aceeasi, obligatiile
donatiilor in scopuri | fiscal din perspectiva impozitului pe profit vor fi
filantropice Si de | semnificativ diferite Tn functie de tipul activului
sponsorizare, favorizand | donat. Pe cale de consecintd, acest fapt
intentia companiilor de a | genereazd o abordare neechitabild in raport cu
contribui la realizarea | contribuabilii. Mai mult, dat fiind regimul fiscal
A actiunilor caritabile, diferit, contribuabilii ar putea opta pentru
VA schimbarea tipului activelor care urmeaza a fi
donate (de exemplu, optarea dondrii bunurilor
in detrimentul mijloacelor banesti).
Mai mult, tindnd cont de esenta si importanta
donatiilor efectuate de contribuabili functiile
directe ale statului (de exemplu, donatii pentru
case de copil, aziluri de batrani, etc.), constatam
lipsa unei aborddri de stimulare de catre stat a
donatiilor Tn  scopuri filantropice si de
sponsorizare, defavorizand intentia companiilor
de a contribui la realizarea actiunilor caritabile
(plafonul  mic de dedcutibiltate, costuri
suplimentare cu impozit pe profit in cazul
depdsirii  plafonului, cercul limitat  al
beneficiarilor de donatii, etc.). .
Codul Fiscal al Republicii | Includerea prevederii de a | La moment Codul Fiscal prevede deducerea | a.2020
Moldova nr. 1163-XIll | permite deducerea | cheltuielilor achitate de contribuabili in
din 24.04.1997, art. 24, | cheltuielilor achitate de | decursul perioadei fiscale sub forma de taxe de
(15): contribuabili  Tn  decursul | aderare si cotizatii de membru destinate doar
“Se permite deducerea | perioadei fiscale sub forma de | activititii patronatelor, ce creeaza
cheltuielilor achitate de | taxe de aderare si cotizatii de | inechitabilitate create, defavorizand intentia
contribuabili in decursul | membru destinate activitdtii | companiilor de a adera la asociatii de business.
perioadei fiscale sub | asociatiilor de  business
forma de taxe de | inregistrate.
aderare si cotizatii de
membru destinate
activitdtii patronatelor.
Plafonul de
deductibilitate a acestor
cheltuieli constituie
0,15% din fondul de
retribuire a muncii.”
Codul Fiscal al Republicii | e Propunem Tn situatia in care compania are multe cheltuieli | a.2020

Moldova nr. 1163-Xlll
din 24.04.1997, art.24,

simplificarea procedurii de
documentare a cheltuielilor

de acest fel, documentarea lor pentru
deducerea in scopuri fiscale solicitd mult timp si
efort. Pentru fiecare reprezentanta este
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nr.693 din 11.07.2018

ug igplicLTiialita prniviciiea
posibilitatii  pentru  agenti
economici sa stabileasca pe
cont propriu  documentele
necesare, continutul acestora
pentru justificarea
cheltuielilor de reprezentanta
in dependenta de necesitétile
interne de informatii.
® Propunem urmétoarea
redactie a alin. (51):

" 51. La cheltuielile de
reprezentantd ce  tin _ de
activitatea de intreprinzator a

entitatii se raporteaza
cheltuielile suportate pentru
primirea delegatiilor,
reprezentarea intereselor

intreprinderilor in intruniri cu
clienti sau potentiali clienti,
atit Tn Republica Moldova, cit
si in afara Republicii Moldova,
ce  contribuie  la  buna
desfasurare a activitdtii de
Intreprinzator siinclud:

1) cheltuielile pentru
primirea si deservirea oficiala
a delegatiilor,
reprezentantilor
intreprinderilor, _inclusiv  a
celor straine, pentru
incheierea diverselor
acorduri, contracte etc.;

2) cheltuielile pentru
frecventarea  manifestarilor
culturale si reprezentatiilor
teatralizate _in _procesul de
negocieri ale unor acorduri in
scop antreprenaorial:

3) cheltuielile  de
transport organizat de catre
intreprindere desinestititor
si/sau prin intermediul
companiilor specializate 1in
servicii de transport pentru
deplasarea proprie si/sau a
reprezentantilor
intreprinderilor, delegatiilor la
locul si in timpul organizarii
intrunirilor conform
programului stabilit:

HCLT3ara el iimca uildi Wit 1 vaic ao e
specificatd componenta delegatiilor, scopul,
programul, termenul precum si intocmirea unui
raport cu privire la rezultatele vizitei si
cheltuielile efectuate.
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achitarea serviciilor
traducatorilor neincadrati In
personalul intreprinderii;

5) cheltuielile pentru
tratatii in timpul si locul unde
decurg negocierile de afaceri
si__manifestdrile  culturale
respective;

6) cadouri/suvenire in

marimea ce nu depdseste 10%
din _suma scutirii personale
anuale, pentru fiecare
persoand, primita in
delegatie/deplasare realizata
conform programului;
7) cheltuieli

pentru

cazare proprie  si/sau  a
reprezentantilor

intreprinderilor, delegatiilor
in _ cadrul organizarii

intrunirilor cu acestea.”

Codul Fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997, art. 19
si 24

Propunem permiterea spre
deducere a cheltuielilor de
marketing intern si
exceptarea  acestora din
categoria facilitatilor acordate
de patron

fn conditiile actuale ale legislatiei fiscale,
cheltuielile de marketing sunt permise spre
deducere in scopuri fiscale sub aspectul
revederilor art.24 din Codul Fiscal, cu exceptia
celor de marketing intern, care sunt
interpretate drept cheltuieli nedeductibile, care
nu sunt necesare si ordinare, iar pentru
angajator si angajat sunt calificate de citre
organele fiscale drept facilitati acordate de
patron in conformitate cu art.19 din Codul
Fiscal.

in conditiile actuale ale pietii, cheia succesului
oricérei intreprinderi este atunci cind toti
angajatii acesteia sunt congtienti de influenta
lor asupra satisfactiei consumatorilor, clientilor.

Conceptul de marketing are un dublu aspect: cel
de marketing extern si cel de marketing intern.
Cel din urma constd in angajarea, pregétirea si
motivarea, unui personal competent, care si fie
dispus sd ofere servicii de calitate clientilor. Tn
realitate marketingul intern trebuie sd preceada
marketingul extern. Nu poti oferi servicii de
calitate atat timp cat personalul béncii nu este
pregatit pentru acest lucru.

Marketingul intern se referd la relatiile cu “piata
angajatilor”, Marketingul intern trebuie privit ca
parte integrantd a activitdtii de marketing,
datoritd contributiei sale indirecte, dar

a.2020




vdaiuiuase, 1a nigiitniciea ICIG},IHUI LU enen
externi. Succesele sau esecurile planurilor de
marketing ale bancii depind in primul rand de
angajati.
Asadar, promovarea serviciilor proprii in
randurile angajatilor si organizarea de intruniri
cu angajatii pentru fortificarea spiritului
intreprinderii sunt absolut necesare pentru o
functionare fructuoasa a unei intreprinderi.
7 | Codul Fiscal al Republicii | Propunem excluderea | Activitatea comitetelor sindicale este stabilitd | a.2020
Moldova nr. 1163-XIll | sintagmei ,pentru utilizarea | nu doar de prescriptiile in contractul colectiv de
din 24.04.1997, art. 24 | lor in scopurile stabilite in | muncd, existenta ciruia nu este obligatorie in
alin. (15%), Hotdrarea | contractul colectiv de muncd” | conformitate cu prevederile Codului muncii, ci si
Guvernului nr.693 din | din alin (151) de la art. 24 din | prin programe, planuri si decizii ocazionale in
11.07.2018 alin .31. Codul Fiscal. Aceleasi | dependentd de scopul social urmarit de citre
modificari urmeazd sa fie | acestea.
efectuate si la Hotararea
Guvernului nr.693 din
‘ 11.07.2018 alin .31. - |
8 | Codul Fiscal al Republicii | Propunem la art.20 din CF, | Astfel incat cadourile acordate cu diferite ocazii | a.2020
Moldova nr. 1163-XIll | includerea unuialineatnoucu | de cétre intreprinderi in cadrul primirii
din 24.04.1997, art.20 | urmatorul continut: delegatiilor aga cum stabileste HG 693 din
» Cadourile/suvenirele primite | 11.07.2018, sunt deductibile Tn limita stabilit la
in mdrimea ce nu depdseste | cel ce acorda cadouri, considerdm necesar ca
10% din  suma  scutirii | acestea s3 fie neimpozabile la sursa de plati in
personale anuale” aceiagi limitd la persoanele care primesc
cadouri/suvenire. |
9 | Codul Fiscal al Republicii | Revizuirea conceptuald a | Propunerile de modificare capitolului vizat sunt | a.2020
Moldova nr. 1163-XIll | regulilor de impozitare a | motivate din perspectiva asigurarii echitatii
din 24.04.1997, | cresterii de capital (valoarea | fiscale:
Capitolul 5 ,Cresterea si | impozabila a cresterii de 1. impozitarea cresterii de capital n
pierderea de capital” capital, baza valoricA a marime de 100% de catre persoane
actiunilor care sunt listate la juridice nu va stimula pe aceste
N bursa, etc.) persoane la efectuarea operatinulor cu

\ active de capital.

' 2. Tn redactia actuald a Codului Fiscal,
raportarea pierderilor de capital Tn
perioade fiscal urmadtoare este permisa
doar pentru agentii economici.

Totodata, in redactia actuald a Codului Fiscal nu
existd certitudine ce tine de aprecierea bazei
valorice ajustate si instructiunile de calculare a
cresterii de capital Tn cazul unor active de
capital (de. ex. acfiuni listate la bursa, etc).
Aditional, nu este clard trimiterea din art. 42 (4)
din Codul Fiscal la amortizarea mijloacelor fixe
in cazul aprecierii bazei valorice ajustate a
activelor de capital. }
10 | Codul Fiscal al Republicii | Se propune elucidarea | Art. 24 (9) din Codul Fiscal prevede faptul ci | a.2020
Moldova nr. 1163-XllI | faptului privind | cheltuielile legate de obtinerea venitului scutit
din 24.04.1997, art. 24 | deductibilitatea cheltuielilor | de impozitare nu se permit spre deducere.
(9) ce tin de obtinerea venitului | Totodatd, conform legislatiei fiscale,
scutit de impozitare n cazul | contribuabili pot benefecia de facilititi fiscale
persoanelor care binefeciazd | (https://www.fisc.md/impozitul pe venit.aspx
de facilitati fiscale. ?file=3529), prin scutirea totala sau partiald a

impozitelor sau taxelor, aplicarea cotelar




1CUuUDT aIic IFHPULILCIU] 20U LGA\'.;IUI; Icuuvcica
obiectului impozabil, etc.

Astfel, acordarea facilitatilor fiscale pe de o alti
parte si nepermiterea deducerii cheltuielilor
legate de obtinerea venitul scutit de
impozitarea pe de altd parte, anuleazi efectul
la facilitdti acordate, mai mult decit atit poate
sd aducd in unele cazuri la povara fiscald mai
mare.

Astfel, se solicitd clarificarea / concretizare
modului de aplicare articolului sus 24 (9) din
Codul Fiscal in cazurile descrise mai sus.

11 | Legea nr. 290 din | Reincluderea plafonului | Prin Legea nr. 290 din 16.12.2016 pentru | a.2020
16.12.2016 pentru | pentru baza de calcul a | modificarea si completarea unor acte legislative
modificarea si | contributiilor individuale de | a fost anulat plafonul bazei de calcul pentru
completarea unor acte | asigurari sociale contributii individuale de asigurari sociale.
legislative Totodatd, a fost mentinut plafonul pentru

calculul indemnizatiilor de asigurari sociale. Prin
aceasta a fost creata o situatie de
incompatibilitate a sistemului de asigurdri
sociale cu principiile de baza ale acestuia: cel al
egalitdtii, care asigura tuturor participantilor la
sistemul public (contribuabili si beneficiari) un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege si al
contributivitatii, conform caruia fondurile de
asigurari sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice si
juridice  participante la sistemul public;
drepturile de asigurdri sociale se cuvin pe
temeiul contributilor de asigurdri sociale
platite.

Reincluderea plafonului pentru baza de calcul a
contributiilor individuale de asigurari sociale ar
putea duce la respectarea principilor sus

s mentionate.

12 | Codul Fiscal al Republicii | Revizuirea tratamentului | Actualmente, legislatia fiscalda nu denotd o | a.2020
Moldova nr. 1163-XIll | fiscal actual al facilitdtilor | abordare echilibratd si sistemica in raport cu
din 24.04.1997 acordate  de  angajator. | facilitatile acordate de angajator. Astfel, in

Consideram necesar oferirea | unele cazuri acestea pot fi:

posihilitatii deducerii | (i) neutre din punct de vedere fiscal (ex.

facilitatilor acordate de cdtre | asigurrile facultative,

angajator, care au fost | transport/hrand/instruire in limitata previzuti

impozitate la nivelul | de legislatie), fie

salariatilor, astfel Tncat sa fie | (ii) purtdtoare de costuri fiscale

asigurate principiile de | impunatoare —i.e. nedeductibiltatea cheltuielii,

impozitare consfintite prin | privarea dreptului de deducere a TVA aferent

Codul fiscal. achizitiilor, aplicarea impozitelor salariale la
ambele nivele, angajat si angajator (ex.
compensarea salii de sport, etc). _

13 | Codul Fiscal al Republicii | Propunem modificarea art | Confom legislatiei in  vigoare, numai | a.2020

Moldova nr. 1163-XIll
din 24.04.1997, art 101,

101, din Codul Fiscal astfel ca
acesta sa aibda urmdétorul
cunli;inut:

»(11) Prin derogare de Ia

prevederile alin.(1), agentii
economici care sint
inregistrati in calitate de

echipamentele destinate activitdtii de productie
beneficiazd de restituirea TVA, nu si
echipamentele destinate altor activitati, cum ar
fi comertul. Astfel investitorii strdini care nu
intentioneazéd sa efectueze activitdti de
productie sunt discriminati in favoarea celor
care efectueaza activitdti de productie, desi ar




FILI'.ILUII o rLvm .?l Larc,
incepdnd cu 1 mai 2015,
efectueazd investitii

(cheltuieli) capitale in clddiri

utilizate in activitatea de
intreprinzator au dreptul la
restituirea sumei TVA.
Restituirea TVA nu se

efectueaza pentru cladiri care
se afla in curs de executie sau
conservare, ci doar pentru
cladirile care sint date in
exploatare si utilizate conform
destinatiei lor finale.”

pultﬂ AR} ‘:Sdld fiidasula ECIIL'..'I dLlU U jueui g e
munca si contribuabili la bugetul de stat si local,

b. Cresterea accizei in anii
2020-2022 tn baza majorarii
exclusive a componentei
specifice a  accizei  si
mentinerea la nivelul de 12%
a componentei ad-valorem
sau micsorarea acesteia

c. Formarea unui grup de
lucru care sa includa
reprezentanti ai Ministerului

+50 lei/an de la 300 lei in 2016 la 460 lei in
prezent si a accizei minime in medie cu +70
lei/an de la 400 lei la 610 lei in aceeasi perioads,
in medie cu 4,0 Euro pe an.

Aceasta abordare echilibratd, bazata exclusiv pe
cresterea componentei specifice a accizei,
precum si mecanismul preturilor minime de
referinta introdus prin Legea bugetului de stat
incepdnd cu anul 2017, a protejat piata interni
legald si a contribuit la protectia concurentei
loiale.

14 | Codul Fiscal al Republicii | Modificarea termenului de | Solicitim modificarea prevederilor art. 109 (2)a | a.2020
Moldova nr. 1163-XIll | achitare TVA la importul de | Codului Fiscal si anume stabilirea ca pentru
din 24.04.1997, art. 109 | servicii serviciile importate, termenul obligatiei fiscale
(2) si data achitarii TVA s& fie data de 25 a lunii
\:-.’ urmadtoare celei de efectuare a platii pentru
J serviciile importate si nu data efectudrii platii.
In practica apar dificultdti, in special cénd
achitarea se face prin intermediul business
cardurilor, cdnd este foarte dificild tinerea
evidentei sumei TVA ce urmeaza sa fie calculats
siachitatd la buget in aceiasi zi in care a avut loc
plata. _
15 | Codul  Fiscal al | Propunem includerea fin | Faptul, cd uneori salariatii bancii, primesc | a.2020
Republicii Moldova nr. | redactia art.19 lit.(d) al | credite la o rati mai mic3 decat ceilal{i clienti nu
1163-XII din | Codului  Fiscal  exceptiei | reprezintd o facilitate, ci reprezints o diminuare
24.04.1997, art. 19, lit. | insitutiilor financiare si de | a marjei de risc aplicata de catre bancd, in
1 (d) microfinantare privind | legdturd cu faptul cd rambursarea creditului si
/ aplicabilitatea acestei | achitarea dobdénzilor este garantatd prin faptul,
}1; prevederi, ca clientii, in cazul dat, sant salariati ai bancii.
: Totodata, trebuie luat in consideratie si faptul,
cd activitatea de creditare este activitatea de
baza a bancii si Codul Civil prin articolele 869,
1236, 1237 alineatul (3) diferentiazd notiunea
de “credit” de cea de “impumut”.
16 | Codul fiscal al Republicii | a. Revizuirea cotelor accizei | Asigurarea continuitatii actiunilor de succes | a. 2020
Moldova nr. 1163-XIll | pentru tigaretele cu filtru | implementate in anii precedenti reprezinta un
din 24.04.1997, Anexa | pentru anul 2020 prin | aspect important al politicii fiscale. h.
nr. 1, pozitia tarifard | mentinerea nivelului de 12% a 2020-
240220 componentei ad-valorem sau | Evolutia cotelor accizei pentru tigaretele cu | 2022
micsorarea acesteia si | filtru s-a bazat pe o restructurare descendentd a
majorarea corespunzdtoare a | cotei ad-valorem de la 30% in 2013 la nivelul de | ¢. 2019
cotei specifice si accizei | 12% Tn 2016-2019 si o majorare echilibrati a
minime. cotei specifice in ultimii patru ani, in medie cu
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pietei pentru agrearea
principiilor de crestere a
accizei pe termen mediu si
lung.

Astfel, acest regim fiscal:

- Aasigurat venituri la bugetul de stat stabile
si  previzibile, componenta specifica
aplicand aceeasi sarcind fiscald pentru
toate produsele, indiferent de valoarea lor.

- Este un mecanism mai usor de administrat,
necesitand doar o definire clard a bazei
accizei, per 1000 de unitati.

- A redus diferentele de pret intre
segmentele produselor de pe piatd si a
diminuat gradul de vulnerabilitate al pietei
la fenomenul de , down-trading”.

in concluzie, este important si se asigure

transparenta in procesul decizional, prin

implicarea tuturor partilor interesate  si
organizarea unor consultdri cu reprezentantii
operatorilor pietei.

17

Codul Fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XllI
din 24.04.1997, Art. 26"

e sintagma ,standardelor
de  contabilitate” de
inlocuit cu sintagma ,SNC
sau IFRS”. De asemenea
prevederile acestui punct
urmeazd a fi revizuite in
scopul corespunderii
prevederilor IFRS 16
»Contracte de leasing”,
care au devenit obligatorii
din 01.01.2019 pentru
entitdtile care aplica IFRS
in conformitate cu Legea
contabilitatii si raportdrii
financiare (a se vedea
argumentele la
propunerile de modificare
a art.24 din Codul fiscal).
De asemenea,
Regulamentul privind
evidenta si calcularii uzurii
mijloacelor fixe in scopuri
fiscale in p. 20" este
necesar de reglementat
cum se va determina
limita de 15% pentru
deducerea cheltuielilor de
reparatie a activelor luate
in leasing operational in
conditiile aplicarii IFRS 16.

e |uand in considerare c&

imobilizarile  corporale
(mijloacele fixe), care sunt
inregistrate in
conformitate cu

TIn conformitate cu prevederile Codului Fiscal,
cheltuieli de reparatie mijloacelor fixe proprii se
permit spre deducere in conformitate cu SNC.
De mentionat faptul ca tot mai multe companii
care activeaza pe piata Republicii Moldova sunt
obligate prin Legea contabilitatii si raportarii
financiare sa tina evidenta contabild conform
IFRS. Tn acest sens, existd o neclaritate in cazul
deducerii  cheltuielilor  pentru reparatia
mijloacelor fixe proprii de companiile care tin
evidenta contabild conform IFRS. Sau o astfel de
abordare duce la nerespectarea principiului
echitdtii fiscale. Tn acest sens, se propune
amendarea cadrului legislative aplicabil astfel
nlaturind interpretarile posibile.

Totodata, nu este clara modalitate de calcularea
a amortizarii fiscale in cazul activelor care sunt
transferate din categoria ,mijloacelor fixe” Tn
categoria ,stocuri”, ,investitii imobiliare” (IAS
40), ,Active imobilizate detinute in vederea

o ey we

versa.

Tinem sa precizém cd Tn conditiile actuale
stabilite de Codul Fiscal, cit si de Regulamentul
289, nu este stabilit express modul de
determinare a duratei de functionare a activelor
aflate in bilatul contribuabilului la data de
tranzitie la noua metoda de calculare
amortizarii in scoopuri fiscale (de ex. se va tine
cont de numarul de luni sau numarul de ani pe
parcursul utilizdrii anterioare tranzitiei acestora
la noua metoda de amortizare in scopuri
fiscale).

a.2020
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“Imobilizdri  corporale”
pot fi reclasificate nu doar
in gupa “stocuri”, dar si
conform prevederilor 1AS
40 “Investitiiimobiliare” si
IFRS 5 “Active imobilizate
detinute in  vederea
vinzarii §i activitati
intrerupte”  propunem
stabilirea unor reguli clare
privind calcularea
amortizarii  mijloacelor
fixe pentru situatiile in
care mijloacelor fixe sunt
reclaficate din grupa de
MF in stocuri si invers.
Potrivit notiunilor din CF,
pentru entitatile care
aplica IFRS urmeaza a fi
ajustata notiune de mijloc
fix in contextul in care
activele pe care se
calculeaza amortizarea,
nu este proprietatea
contribuabilului.

18

Regulamentul

privind

evidenta si calcularea
uzurii mijloacelor fixe Tn
scopuri fiscale, aprobat
prin Hotdrdre de Guvern

nr.289 din 1
(cu
ulterioare)

4.03.2002
modificari

in p.8' a doua propozitie
de exclus cuvantul
Junar”. Tn conformitate
cu art.12' din Codul fiscal
perioada fiscala pentru
impozitul pe venit este
anul calendaristic. Astfel,
pentru determinarea
sumelor permise spre
deducere si intocmirea
declaratiei cu privire la
impozitul pe venit nu este

necesara calcularea
amortizarii  In  scopuri
fiscale lunar., De
asemenea, in p.14 din
prezentul Regulament

depasirea limitei pentru
reparatia mijloacelor fixe
prtimite  in  locatiune
(arendd) urmeazd a fi
determinatd doar pe haza
cheltuielilor anuale
pentru arenda,

Legislatia fiscald aplicabild la moment prevede
cd Tn cazul mijloacelor fixe care nu sunt in
proprietatea companiei, cheltuieli de reparatie
se permit spre deducere in limita de 15% din
suma arendei sau redeventei (plati pentru
concesiune), suportatd pe parcursul perioadei
fiscale. Totusi, atit CF, cit HG nu

prevdd mecanismul de aplicare acestei reguli in
cazul in care reparatiile la astfel de mijloace
fixe se efectueazad pe parcursul mai multor lunj
in perioada fiscala.

Un alt exemplu in acest sens ar putea servi
situatiile in care se oferd doud sau mai multe
mijloace fixe in arenda si pentru care se achita
o plata unica fard a se face detalierea acesteia.
Ulterior reparatiei unui din aceste mijloace fixe
de catre locatar, nu este clar modalitatea de
deducerea a cheltuielilor de reparatie de catre
aceasta.

Astfel, este important sa se prevada
modalitatea de calcul a sumei excedente a
reparatiei mijloacelor fixe.

a.2020
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daca durata de
functionare, care
reprezinta diferenta
dintre durata stabilita in
Catalogul mijloacelor
fixe si activelor

nemateriale si numarul
perioadelor fiscale in care
a fost calculata
amortizarea potrivit
art.26 din Codul fiscal
urmeaza a fi stabilita in
ani sau in luni, deoarece
pina la 31.12.2018
amortizarea in evidenta
financiara a fost reflectat3
din luna urmatoare celei
in  care imobilizdrile
corporale au fost puse in
finctiune, dar in scopuri
fiscale —~ pe intreaga
perioada fiscald (anul)
indiferent de data punerii
n functiune. De
asemenea la
determinarea duratei de
functionare urmeaza de
reglementat, cum se va
determina durata pentru
imobilizarile  corporale,
care au fost puse in
functiune pdnd la
01.01.1998 (data intrdrii
in vigoare a Codului
fiscal). Propunem pentru
aceste active perioadele
fiscale sa fie calculate
incepind cu 01.01.1998.
De asemenea propunem
includerea in prezentul
Regulament a
prevederilor pentru
determinarea duratelor
de  functionare  utild
pentru activele procurate,
care au fost anterior
utilizate de vanzator.

Propunem descrierea
detaliatd privind
procedura de

determinare a  bazei
valorice la  inceputul

10
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tranzitie in urmatoarele
situatii:

a) Mijlocul  fix are

valoare contabild la
31.12.2019, durata de
functionare va expira
in anul 2019, dar
durata de functionare
in  scopuri fiscale
conform Catalogului
mijloacelor fixe si
activelor nemateriale
a expirat la
31.12.2018. in aceste
cazuri propunem, ca
valoarea acestor
mijloace fixe sa fie
exclusd din  suma
totald a valorii de
bilant pentru
determinarea

ponderii procentuale.
Mijlocul  fix este
amortizat fiscal i
financiar, dar are
valoare reziduala
financiara. Tn aceste
cazuri propunem, ca
valoarea rezidual3 sa
fie exclusa din suma
totalda a valorii de
bilant pentru
determinarea

ponderii procentuale.

b)

19 | Catalogul  mijloacelor | Propunem: Un alt aspect important este faptul c3 la | a.2020
fixe si activelor ® revizuirea si | stabilirea duratei de functionare utild potrivit
nemateriale,  aprobat reaprobarea Catalogului, nu se tine cont de starea mijlocului
prin Hotdrdre de Guvern Catalogului fix procurat. Astfel, in cazul procurdrii
nr.338 din 21.03.2003 mentionat mijloacelor fixe, care anterior au fost exploatate

e stabilirea unor | de un alt proprietar, durata de functionare utild
intervale pentru | acestor mijloace Tn scopuri fiscale va fi aceeasi
duratele de | ca si durata de functionare utildi pentru
functionare util, asemenea mijloc fix nou-procurat. Or, lipsa unor

in cazul bunurilor specifice, | norme speciale n acest sens, nu asigura o

care nu vor fi incluse in | corelare corectd a cheltuielilor cu uzura unui

Catalog se propune s fie | astfel de mijloc fix cu benefici economice

deductibila amortizarea | obtinute de la utilizarea acestuia.

calculata n evidenta | Astfel,  stabilirea/revizuirea  duratei de

financiara functionare utilda a mijloacelor fixe prin
stabilirea unui interval de timp pentru durata de
utilizare si nu unui termen fix. )

20 | Codul Fiscal al Republicii | Luand n considerare | Pentru entitatile, care aplica IFRS in | a.2020

Moldova nr. 1163-XII
din 24.04.1997, art. 24

prevederile art.44 alin (7) se
propune includereain art.24 a
unui alineat nou cu urméatorul
continut: »Se permite
deducerea cheltuielilor de
amortizare a activului aferent

conformitate cu Legea contabilitatii si raportirii
financiare,  aplicarea prevederilor IFRS 16
»Contracte de leasing” a devenit obligatorie din
01.01.2019. Tn conformitate cu prevederile IFRS
16 in cadrul unui contract de leasing operational

locatarul recunoaste un activ aferent dreptului

11
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cheltuielilor

uLnrealr .;I
cu  dobanzi
aferente leasingului
operational determinate
conform prevederilor IFRS”.

(¥ =
contractul de leasing la valoarea actualizati a
platilor de leasing, actualizatd pe baza ratei
marginale de imprumut de la data aplicarii
initiale. Ulterior locatarul recunoaste cheltuieli
aferente amortizdrii activului aferent dreptului
de utilizare si cheltuieli cu dobénzi aferente
leasingului operational, dar nu va inregistra
cheltuieli de arenda.

uLiiiLaic 31 v ouawwic walc A =L S I R
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Codul fiscal al
Republicii Moldova nr.
1163-XI1l din
24.04.1997:

Articolul 20. Sursele de
venit neimpozabile

Tn venitul brut nu se
includ urméatoarele
tipuri de venit:

ul) dobinzile de Ia
valorile mobiliare de
stat;

Se propune modificarea alin.
u')cu urmatorul contiut:

u') veniturile de la valorile
mobiliare de stat (dobanzi,
cupon, sconturi, prime);

Consideram necesara modificarea data in
legdturd cu de aducerea in concordantd a
notiunilor cu cele prevdzute in Regulamentul
BNM cu privire la plasarea,tranzactionarea si
rascumpdrarea valorilor mobiliare de stat in
forma de inscriere in cont nr. 170 din
19.07.2018.

Motivul propunerii acestea este posibilitatea
interpretarii diferite a notiunii de dobdnda de
catre SFS si agenti economici. Astfel, institutiile
financiare si toti agentii economici, care
procura VMS sunt in riscul de a fi amendati
pentru diminuarea venitului impozabil.

a.2020
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Codul Fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XllI
din 24.04.1997, art. 79°

valabilitatii
rezidenta

Prelungirea
certificatului
fiscala

de

Propunem modificarea prevederilor art. 792 din
Codul Fiscal cu includerea clauzei potrivit cireia
certificatul de rezidenta fiscald prezentat in
cursul anului sa fie aplicabil si in primele 60 zile
calendaristice ale anului urmdtor, cu exceptia
situatiei in care se schimbd conditiile de
rezidenta.
in prezent, pentru aplicarea prevederilor
conventiei de evitare a dublei impuneri,
nerezidentul are obligatia de a prezenta
platitorului de venit, pdna la data achitdrii
venitului un certificat de rezidenta fiscald
eliberat de autoritatea competenta din statul
sau de rezidenta. De reguld, obtinerea
certificatului poate sa dureze pand la 45 zile
calendaristice si prin urmare, efectuarea plétilor
in perioada lunilor ianuarie si februarie citre
nerezidenti fara retinerea impozitului pe venit
este de multe ori imposibila.

a.2020
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Codul Fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04,1997, art. 102

Deducerea sumei TVA
aferente cladirilor demolate
cu scopul construirii in locul
lor a unor cladiri noi

Completarea art. 102 a Codului Fiscal cu o clauza
potrivit cdreia in cazul achizitiei unei suprafete
de teren impreund cu constructii edificate pe
aceasta, agentul economic sa fie Tn drept sd
deducd TVA aferent acestor constructii, inclusiv
si Tn cazul in care constructiile urmeazi si fie
demolate, dacd face dovada intentiei,
confirmata cu elemente obiective, ca suprafata
de teren pe care erau edificate constructiile
continua sa fie utilizata in scopul activitétii de
intreprinzétor.

a.2020
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economici procurd terenuri pe care sunt
amplasate constructii vechi. Clidirile sunt
demolate si in locul lor se construiesc edificii
noi, ce sunt utilizate in scop de intreprinzator. La
moment in legislatia fiscald nu este specificat
clar ca suma TVA aferentd clidirilor demolate
poate fi dedusd. Tn cadrul controalelor fiscale
exista cazuri in care inspectorii fiscali analizeazd
tranzactia de demolare ca o tranzactie separati
si aplica rationamentul ca clddirile demolate nu
sunt utilizate in scop de business si prin urmare
TVA aferent valorii de achizitie nu poate fi
dedus.

24 | Art.|alineat 2 si art. Vlal | Anularea modificarilor | Impozitarea tichetelor de masa nu va avea sub | a.2020
Legii pentru modificarea | recente adoptate de | nici o forma impactul scontat si enuntat public.
unor acte legislative | Parlament referitor ~ la | Tn schimb o astfel de schimbare va genera
(Codul fiscal | IMmpozitarea beneficiilor din | pierderi enorme operatorilor emitenti de
acordarea tichetelor de mas3, | tichete, comerciantilor care au investit in
nr.1163/1997 - arts5, corespunzator anularea art. | | dezvoltari de solutii si conformare la cerintele
24, 33, sa; legea cU| gjinaat 2 si_art. VI al Legii | tehnice impuse de autoritéti. Totodat, redactia
privire la tariful vamal | pentry modificarea unor acte aprobatd recent lasd loc de interpretare in
nr.1380/1997 - art.2, | legislative  (Codul fiscal legatura cu deducerea contributiilor de
28;s.a.) nr.1163/1997 — art.5, 24, 33, | asiguriri sociale de stat.
s.a.; Legea cu privire la tariful
vamal nr.1380/1997 — art.2,
28;s5.a.)
25 | Legea Bugetului de stat | a. Asigurarea mecanismuluui Aplicarea Tn practicd a acestui principiu va | a.2020
pentru anul 2020 Pretului Minim de | contribui  la  asigurarea predictibilitatii | b. din
Comercializare cu Amanuntul | veniturilor fiscale la bugetul de stat, va mentine | 2021
prin: stabilitatea situatiei din piata produselor din
Codul fiscal al Republicii tutun si va contribui la realizarea eficientd a
Moldova nr. 1163-x|11 | - Stabilirea unui nivel wunic | politicilor de stat de reglementare in domeniu.
din  24.04.1997 Anexa | PENtru tigaretele cu filtru si
' ; fard filtru (in corespundere cu
L armonizarea ratelor accizelor
din 2020);
- Introducerea pretului minim
pentru tutunul destinat rularii
in tigarete (pozitia tarifara
240319) prin standardizarea
regulilor de comercializare (in
ambalaj de 30 g recalculat in
tigarete).
b. Elaborarea unui calendar de
crestere a pretului minim si
institutionalizarea acestuia in
Codul Fiscal i
26 | Hotardrea Guvernului | Propunem completarea 1in | Luand In consideratie faptul, cd membrii | a.2020
nr. 10 din 05.01.2012 | regulament pe tot parcursul | Consiliului sunt antrenati prin contracte de
pentru aprobarea textu[ui dupa 4 sin‘tagma mandat ?n repr?zentqrea intereselof s_ocietéti!
Regulamentului cu | »s@lariat” la numadrul si cazu! pe actiuni, mtre’;mere_a negocierilor  si
) respectiv, cu sintagma ,si | participarea la  incheierea  contractelor
pnwr.e . la deig%afea membrii Consiliului”. societdtii, dar, totodatd, nu fac parte din statele
salariatilor  entitatilor

din Republica Moldova

de personal ale intreprinderii.
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Moldova nr. 1163-XIII | Fiscal se completeaza in final | OECD oferd exemple de recompense similare
din 24.04.1997, art. 71 | cu sintagma: _ a!e veni’Furilorinc‘lusg in notiunea_d_e_ "onorariul
lit. n) ", cu exceptia cheltuielilor de dln_ectqulor": optiuni pentru achlzmoniarea de

transport si de cazare pe | actiuniale companiei, utilizarea de locuinte sau
teritoriul RM si in afara RM | masini, asiguréri de sinatate sau de viatd si de
achitate/compensate de catre | membru al Clubului. Dupd cum se poate
persoana juridica rezidenta | observa, aceste exemple demonstreazi in mod
conducatorilor, fondatorilor | clar legdtura cu finlocuirea remuneratiei
si/sau membrilor consiliului | monetare cu  fluxurile altor  beneficii
in cadrul desfasurarii | suplimentare personale.
activitatilor in interes de | in ceea ce priveste membrii Consiliului béncii si
serviciu sabilite prin | doar cei ce sint nerezidenti in conformitate cu
contractele mentionate si/sau | decizia adunérii Generale a actionarilor, ceea ce
alte acte normative interne." | confirmi lipsa de inlocuire a remuneratiei altor
tipuri de bunuri, are loc doar compensarea
cheltuielilor suportate de célatorie si de sedere
pe un termen de 1 - 2 zile pe perioada sedintei.
De asemenea, cheltuielile nu pot fi interpretate
ca venituri ale persoanei fizice, similar cu faptul
cd, in conformitate cu CC al RM, astfel de
compensatii ale cheltuielilor, nu reprezinta
venitul persoanei fizice a rezidentului RIM.

28 | Codul fiscal al Republicii Art. 5 completeazi P. | In Codul Fiscal RM lipseste definitia-cashback, | a.2020
Moldova nr. 1163-Xlll | 38" propunem completarea art.5 pct.38’ si definirea
din 24.04.1997, art.5 "cashback-ul in | acestui concept

comertul cu amanuntul si pe
internet este un bonus
acordat clientului prin
alocarea unei sume de
mijloace banesti dupa
finalizarea  operatiunii de
comercializare/prestare a
serviciului/schimb, inclusiv si
in alta perioada fiscala.
Cashback-ul  in  sectorul
financair este un program de
loialitate care fincurajeazi
clientul prin bonusurile
oferite, sd efectueze achizitii
de bunuri si  servicii cu
utilizarea cardului de plata
sifsau sa beneficieze de
serviciile prestate de catre
institutia financiara".

29 | Codul fiscal al Republicii | Art. 20 CF RM a se complete | in zilele noastre cashback-ul devine tot mai | a.2020

Moldova nr. 1163-XIII
din 24.04.1997, art.20

cu punctul nou: P (3):
cashback in sectorul financiar
si in comertul cu amanuntul si
Internet

raspandit si reprezintd alocarea de catre
vanzator sau institutia financiara a unei anumite
sume cumparatorului prin reducerea sumei
incasate din comercializarea marfii/serviciului,
dupa finalizarea operatiunii de comercializare.
Bonusul acordat poate fi ocazional si poate fi

14
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celei in care a fost efectuata operatiunea de
comercializare. Bonusurile perimite pentru
achizitiile efectuate nu pot fi considerate o
recompensd monetara, si, respectiv, hu pot fi
considerate un venit impozabil.

30

Legea nr. 489-XIV din
08.07.1999 privind
sistemul  public de
asigurari sociale, Legea
nr.1593-XV din
26.12.2002 cu privire la
marimea, modul si
termenele de achitare a
primelor de asigurare
obligatorie de asistenta
medicala,

1.La legea nr. 489-XIV din
08.07.1999 privind sistemul
public de asigurari sociale, la
Legea nr.1593-Xv din
26.12.2002 cu privire la
marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de
asigurare  obligatorie  de
asistenta medicala, la Anexa
nr.1 p. (4) trebuie de expus in
urmatoarea redactie: :4.
Persoane fizice care primesc
alte recompense, inclusiv
audientii cursurilor de
formare a judecatorilor si a
procurorilor, cu exceptia
persoanelor nerezidente care
nu sunt subiecti ai beneficierii
asistentei medicale."

2. la Legea nr. 489-XIV din
08.07.1999 privind sistemul
public de asigurari sociale
urmeaza de efectuat
urmatoarele modificari:

2.1 la alrt.4 p. (3) trebuie de
substituit  sintagma "venit
anual"” cu sintagma ‘"venit
anaul sub forma de salarii".
2.2 la alrt.da p. (3) in final
urmeaza de completat cu o
fraza:  "Persoanele fizice
nerezidente care se regasesc
mai sus la lit. a)-h) de Ia
prezentul punct, dar care nu
sunt subiect al benficierii
asistentei sociale de stat fac
exceptie de la prevederile
prezentului articol.

Nu trebuie calculate si retinute contributii
obligatorii sociale si medicale de stat din alte
pldti/alte recompense, cu exceptia celor
salariale, efectuate in favoarea persoanelor
fizice nerezidente atat timp cét acestea nu
beneficiaza/nu doresc si beneficieze in RM de
asistenta sociald de stat si de asistenta medicald
de stat (buletine medicale, pensie etc).

a.2020
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Codul Fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XIlI
din 24.04.1997

Articolul 104. Livrarile
scutite de T.V.A. cu
drept de deducere, p. a)

La ultima propozitie a pct. “a)”
art, 104 Cod Fiscal:

1) Cuvintele
,~combustibilul destinat” se
substituie cu cuvintele
"marfurile destinate”.

2) Cuvantul “maritime”
dupd cuvantul “navelor” se
exclude.

1) Se urmdreste scopul de ldrgire a
domeniul de aplicare al acestei scutiri in
legdtura cu faptul ca navele se aprovizioneazi in
PILG nu numai cu combustibil, dar si cu alte
marfuri, precum apa, alimente, instrumente,
piese etc. similar aeronavelor.

2) navele implicate in trafic international,
care fac escald si se aprovizioneazd n PILG, sunt
nu numai maritime, ci si fluviale si fluvio-
maritime. Prin urmare, considerdam cd cuvantul
"maritime” trebuie sa fie exclus din alin. A) al
art. 104 .

a.2020
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Moldova nr. 1163-XlI|
din 24.04.1997

Articolul 104. Livrarile
scutite de TWV.A. cu
drept de deducere, p. i)

La uiLirria piUpULll,ll:' apueL. i)
art. 104 Cod Fiscal:

T Textul "cu exceptia
serviciilor de transport livrate
in Portul International Liber
Giurgiulesti  si  Aeroportul
International Liber Marculesti
din restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova, precum si

a celor livrate de catre
rezidentii  diferitor  zone
economice libere ale

Republicii Moldova, Portului
International Liber
Giurgiulesti, Aeroportului
International Liber Marculesti
unul altuia” se exclude.

vivdliivdi ca uullalc;:u:: utinrwiinneal ca
tratamentului fiscal al livrdrilor relevante de
marfuri si a serviciilor de transportare care
insotesc aceste livrdri de madrfuri, si se
intemeiazd pe regula articolului 105 Cod fiscal,
conform cdreia livrarea serviciilor legatd de
livrarea mdrfurilor se considerd parte a livrarii

de marfuri.

Abordarea actuald este una inconsistenta si
contradictorie intrucdt prevede aplicarea
prevederilor generale in materie de TVA in
raport cu agentii econamici, care beneficiazi de
regim TVA special, afectandu-le astfel drepturile
oferite prin Legile speciale, in baza cirora a fost
stabilit regimul special.

Pe de o parte, livrarile de marfuri in PILG sunt
scutite de  TVA, iar pentru serviciile de
transportare a acestora (costuri care de fapt fac
parte din costul de achizitie/livrare a acestor
marfuri) se stabileste un alt regim - [livréri
impozabile cu TVA. Aceasta abordare este una
inconsistenta, si dezavantajoasa atat pentru
exportatorii de marfuri prin PILG, cat si pentru
rezidentii PILG, care de regula ulterior exporta
aceste madrfuri. In ambele cazuri este cunoscut
faptul ca beneficiarii serviciilor de transport, nu
au/nu vor avea obligatii de a contribui TVA la
buget pentru livrarile efectuate, si respectiv,
aplicarea TVA la serviciile aferente, pentru
aceasta categorie de agenti economici impune
costuri suplimentar nejustificate, pe care dansii
vor putea sa si le restituie in cadrul procedurii
complicate de restituire TVA.

Mai mult, modul de abordare vizat nu
corespunde principiului de aplicare TVA, pentru
livrarile impozitate scutite.

Suplimentar, potrivit Legii cu privire la PILG,
marfurile si serviciile livrate in/din PILG se
asimileazd importurilor/exporturilor de marfuri
si, respectiv, atat din punct de vedere fiscal cat
si vamal taxa pe valoarea adaugata,
este/trebuie sa fie aplicabild in mod similar
exporturilor si importurilor de marfuri.

Prin urmare, intrucat livrdrile de marfuriin PILG
sunt asimilate prin lege exporturilor de méarfuri
(care de fapt in cea mai mare parte sunt
destinate exporturilor), este evident ca si
serviciile de transportare a acestor mérfuri (pe
un teritoriu cu regim fiscal special) trebuie sa
aibd acelasi tratament fiscal ca si in cazul

(=P AV AV
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adica transporturile internationale.
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33 | Codul Fiscal al Republicii | La alin. (20) art. 124 Cod | 1) Se urmadreste scopul de largire a
Moldova nr. 1163-XIll | Fiscal: domeniul de aplicare al acestei scutiri in
din 24,04.1997 1) Cuvintele legdtura cu faptul ca navele se aproviziqneazé n
,combustibilul destinat” se PI%G nu numai cu combyshbll, dgr si cu alte
substituia - dikirtala rr}arfurl, precum apa, alimente, instrumente,
Articolul 124. Tnlesniri la »mérfurile destinate”. piese etc. similar aeronavelor
plata accizelor, alin.(20)
2) Cuvantul “maritime” | 2) navele implicate in trafic international,
se exclude. care fac escald si se aprovizioneaza in PILG, sunt
nu numai maritime, ci si fluviale si fluvio-
maritime. Prin urmare, consideram ca cuvantul
“maritime” trebuie sd fie exclus din alin. a) al
art. 104 ,
Il. Propuneri pentru elaborarea obiectivelor ce vizeaza politicd vamali pentru anii 2020-2022
34 | Codul Vamal Introducerea conceptului de | Modificarea susmentionata poate fi consideratd | a.2020
asigurare financiara in | ca un beneficiu, deocarece polita poate fi
procedura  vamala prin | obtinutd mai simplu si nu prevede gaj.
aplicarea “politei de | Concomitent acest beneficiu nu va Tmpiedica
asigurare” dezvlotarea economicd a AEO si nu va reduce
efectele pozitive ale statutului acordat,
35 | Codul vamal, art.232 Revizuirea continutului | Constatdm cu regret faptul cd actualmente | a.2020

amenzilor din Codul vamal

amenzile aplicabile conform legislatiei vamale
nu sunt de departe corelate cu pagubele efectiv
aduse statului. Unele dintre exemplele
elocvente Tn acest sens sunt amenzile incluse in
art.232 din Codul vamal si care previd aplicarea
unei amenzi de la 40% la 100% din valoarea
bunului in functie de anumite circumstante. Or,
prejudiciul cauzat statului prin plata drepturilor
de import/export poate fi in majoritatea
cazurilor unul absolut imaterial in raport cu
valoarea sanctiunilor aplicabile.

Cu titlu de comparatie, putem mentiona
amenzile prevdzute de legislatia fiscald si care
sunt direct corelate cu prejudiciul adus statului
(i.e. raportarea la suma impozitului taxei care a
fost diminuat/nedeclarat). De exempluy,
legislatia fiscald prevede o amendé de la

e 20% la 30% din suma diminuatd a
impozitului, taxei, contributiilor sociale
si medicale prin prezentarea cétre SFS
unei dari de seamd fiscale cu informatii
neveridice.

e 80% la 100% din suma_impozitelor,
taxelor, contributiilor  sociale si
medicale, Tn cazul eschivarii de Ila
calculul si de la plata acestora.

Un argument aditional in acest sens ar putea
servi Hotararile Curtii Constitutionale nr. 20 din
04.07.2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi de la
articolul 260 alin. (4) din Codul fiscal si nr. 5 din
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neconstitutionalitate a unor prevederi a art. 10
alin.5) din Legea 845/03.01.1992 prin care a fost
subliniat cd sanctiunea trebuie si reflecte
relatia dintre sanctiune (proportia si natura
acesteia) si gradul pericolului social al faptei.”?
Astfel, operarea modificdrilor in legislatia
vamala ce tin de continutul si mecanismul de
aplicare a amenzilor ar trebui s asigure functia
si esenfa amenzilor - ie. educarea si
disciplinarea  contribuabililor in  vederea
respectarii legislatiei.

v CJ’\LEP}IG

36 | LEGE Nr. 1380 din | Pct.”l)” art. 28 Lege cu privire Propunerea are drept scop uniformizarea | a.2020
20.11.1997 cu privire la | |a tariful vamal: abordarii fiscale si vamale in raport cu mérfurile
tariful vama 1. in final se | destinate aproviziondrii navelor implicate in
Rrtlcolul 28 Stetives s con:nplet{eazﬁ. cu . textul | transport intvernaj;ional, care reprezintd de fapt
taxa vamals, p.l) ,,marfurl'le livrate din Po.rtui export de marfuri
International Liber
Giurgiulesti la bordul navelor,
indiferent de nationalitatea
navei sau pavilionului
acesteia, implicate n
transportul international de
marfuri si pasageri”.
1. Alte propuneri de madificiri legislative/de ordin procedural
37 | Legea bugetului de stat | Se  propune completarea | La moment in Anexa nr.9 lipseste stipularea | a.2020
pentru  anul 2019, | coeficientului de amplasare a | coeficientului pentru  chiria  “peretilor
punctul 1 (b), (d) din | incdperii (K1), la sectiunea | exteriori”. De aceea, este rezonabil ca si fie
Anexa 9 “alte subsoluri” cu cuvintele | concretizatd situatia cind se inchiriazi doar o
"pereti exteriori” (Anexa 9, | parte a incdperii, si anume - peretii exteriori.
p.1 (b)) si completarea | Acest lucru va contribui la motivarea
subpunctului 5 cu cuvintele | antreprenorilor pentru dezvoltarea acestui
"publicitate” (Anexa 9, p.1 (d)) | segment, respectiv si la cresterea incasirilor in
huget. _ __
38 | legea nr. 827 din | Excluderea taxeide 2,5% O deficientd de ordin fiscal constd n | a.2020
18.02.2000 continuarea aplicdrii taxei de 2,5% pentru
serviciile premium, aplicatd operatorilor de
telefonie mobile din anul 2000 si este
reglementata de Legea Fondului republican si a
fondurilor locale de sustinere sociald a
populatiei nr.827-XIV din 18.02.2000. Taxa
impusd este irationald, contraproductivd si
nociva pentru dezvoltarea nu doar a sectorului
comunicatiilor electronice dar si a dezvoltérii
serviciilor TIC, in special ludnd Tn considerare ci
serviciile de telefonie mobild nu mai sunt
considerate servicii de lux. i _I
39 | Regulamentul cu privire | Permiterea compensdrii | Introducerea unei clauze care s3 permitd | a.2020
la inventariere nr. 60 din | lipsurilor de inventar cu compensarea fintre plusurile si minusurile

29.05.2012, Codul
Fiscal, art.24, art.102 (1)

plusurile de inventar pentru
marfurile usor confundabile

constatate la inventariere cdnd sunt indeplinite
urmdtoarele conditii:

— exista riscul de confuzie intre sorturile
aceluiasi bun material, din cauza asemanadrii in

? http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=666&/=ro

3 http://www.constcourt.md/ccdocview. php?tip=hotariri&docid=651&l=ro
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desen, model, dimensiuni, ambalaj sau alte
elemente;

— diferentele constatate in plus sau in minus s§
se refere la aceeasi perioada de gestiune si la
aceeasi subdiviziune.

Aditional propunem includerea in art. 24 CF a
prevederii care sa permitd din punct de vedere
fiscal compensarea plusurilor cu lipsurile de
inventar pentru produsele usor confundabile
(de exemplu: iaurt de capsuni si faurt de
zmeurd). Propunem includerea in art. 102 CF a
prevederii care sa permita deducerea sumelor
TVA aferente compensdrilor de inventar. La
moment legislatia fiscald nu are nici o prevedere
fn acest sens si se aplicd principiile generale de
deductibilitate in scop de activitate de
antreprenoriat (art 24 (1) CF si art 102 (1)).

40 | SNC “Stocuri” Propunem modificarea | Avand Tn vedere natura acestor obiecte, efortul | a.2020
prevederilor SNC ,Stocuri” si [ de a le tine evidenta si de a completa
anume anularea prevederiii | formularele aferente este nejustificata raportat
cu privire la trecerea la | la valoarea lor. Printre principiile de baza
cheltuieli a 50% din valoarea | anuntate In  Standardele Nationale de
OMVSD la momentul darii in | Contabilitate este si faptul cd beneficiile
exploatare si  50% la | provenite din utilizarea informatiilor prezentate
momentul  scoaterii  din | in evidenta contabild s3 depdseasca costul
gestiune a acestora pentru | obtinerii acestora. in cazul evidentfei legale a
OMVSD cu o valoare ce | OMVSD, acest principiu nu este respectat, iar
depdseste 1/6 din pragul de | agentii economici sunt nevoiti sd depuna timp si
semnificatie. Propunem | efort in schimbul cdrora nici ei, nici autoritatile
simplificarea metodei  de | nu obtin beneficii.
evidenta cu posibilitatea
trecerii la cheltuieli a valorii
depline n momentul dérii de
exploatare a OMVSD,

41 | Ordinul  nr.172  din | Propunem majorarea | In contextul economic real, normele expuse | a.2020
09.12.2005, precum si | Normelor de consum de |sunt de nerealizat din  urmatoarele
Ordinul nr.34 din | combustibil cu 30% pentru | considerente:

06.02.2019 autoturisme prezentate 1in | e sunt identice cu datele obtinute in mod

Ordinul nr. 172 din
09.12.2005 cu ultima
modificarea prin Ordinul nr.34
din 06.02.2019, iar pentru
transportul auto care nu este
specificat in ordin, normele de
consum sa fie stabilite
conform  datelor  uzinei

producdtoare cu un adaos

minim de 30%. Totodata,
solicitam revizuirea
coeficientilor de rectificare
aplicabile  pentru  calculul

consumului de combustibil.

independent de catre producétori, necertificate
si neverificate de careva autoritati (inclusiv de
cele din Republica Moldova);

o sunt obtinute de producdtori, de obicei
in conditii ideale (cu combustibili de cea mai

bund calitate, pe drumuri moderne, cu
automobile noi etc.);
. principalul scop al normelor de consum

declarate de producatori/distribuitori este cel
comercial, respectiv existand intentia de a le
reduce la maxim.

Faptul necorespunderii normelor de consum
applicate In contextul real in Republica Moldova
este probata si prin utilizarea dispozitivelor si
echipamentelor de control pe care le-au instalat
unii agenti economici in vederea monitorizirii
consumului efectiv de combustibil. Tn anexa la
scrisoarea sunt indicate norme de consum
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din diferite domenii de activitate.

Astfel, agentii economici din Moldova nu se
incadreazd in normele de consum si, respectiv,

sunt nevoili sd suporte costuri fiscale
suplimentare prin imposibilitatea deducerii in
scopuri  fiscale a  cheltuielilor  pentru
combustibilul real consumat.

42 | Ordinul  nr.24/36 din | Solicitdm anularea | Propunem preluarea practicii din Romania ce a.2020
25.03.1998 formularului tipizat “Foaie de | prevede divizarea autoturismelor in 2 categorii:

parcurs” aprobat prin Ordinul | utilizate exclusiv si utilizate partial in scop de
nr.24/36 din 25.03.1998 si antreprenoriat. Tn cazul autoturismelor cu
completarea art.24 din Codul | utilizare exclusivd in scop de business -
Fiscal cu o clauzd care s | deducerea cheltuielilor de utilizare a
permita deducerea | autoturismului  (cheltuieli direct atribuite
cheltuielilor aferente | precum combustibil, reparatii, fntretineri,
carburantilor in baza | lubrifianti, etc.) se va face in mirime de 100%,
documentelor interne cu | iar pentru cele cu utilizare partiald in scop de
format stabilit de catre fiecare | business — in marime de 50%. Instructiunea de
agent economic in baza | completare a foii de parcurs prevede
necesitatilor  interne  de | obligativitatea completdrii tuturor campurilor
informatii. precum punct de plecare, punct de destinatie
pentru fiecare cursa in parte, ora exacti a
plecarii din punctul initial si ora sosirii in punctul
final al rutei. Tn cazul In care agentul economic
are mai multe masini, respectarea acestor
cerinte  solicitd  resurse  administrative
suplimentare.

43 | Ordinul nr.87 din | Solicitdm anularea Ordinului | Pentru agentii economici a cdror parc de | a.2020
23.12.2004, Ordinul | nr.87 din 23.12.2004 si a | Mmijloace de transport este mare casarea
nr.124 din 29.07.2005 ordinului nr.124 din a.nvelqperorconforrpc_:adrulluicure_ntpresupune

29.07.2005, care previd timp si resurse administrative suplimentare.
necesitatea tinerii evidentei

kilometrajului  parcurs de

fiecare anvelopa si permit

casarea valorii acestora in

dependenta de distanta

parcursa. Propunem

includerea in art. 24 CF a unei

clauze care sd stabileascd

metoda de casare a

anvelopelor si anume ca

valoarea acestora si fie

repartizata  la  cheltuieli

conform normei de uzura de

2 ani.,

44 | Legea bugetului de stat Aplicabilitatea Pretului Minim | In prezent, in magazinele Duty Free se | a.2019

pentru anul 2019, art. 9

de Comercializare cu
Amdnuntul n  magazinele
Duty Free.

comercializeaza tigarete cu un pret mult mai
mic decat Preturile Minime de Comercializare
cu Amanuntul din piata locald. De exemplu, in
anul 2019, un pachet de tigarete in Duty Free
costa 5 lei, pe cand in piata locali - 19 lei pentru
un pachet de tigarete féra filtru si 25 lei pentru
tigaretele cu filtru.
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dezvoltarea rapida a fenomenului de trafic ilegal
cu tigarete, estimat la peste 5% din piatd,
bugetul de stat ratind din aceastd cauzi
venituri de peste 100 MLN lei in 20109.

Consideram important ca, in conformitate cu
legislatia nationald, inclusiv Legea Bugetului de
Stat pentru anul 2019, Preturile Minime de
Comercializare cu Amdnuntul s§ se aplice pe tot
teritoriul tarii, inclusiv in magazinele Duty Free.
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Anexa VI la Acordul de
Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica
Moldova, Capitolul 8
(Impozitarea) din titlul
v

Eliminarea termenului pentru
alinierea accizei minime cu
cea din UE la 90 Euro

Republica Moldova si-a luat angajamentul s3
implementeze pand in 2025 Directiva
2011/64/UE, inclusiv atingerea nivelul minim de
90 Euro pentru o mie de tigarete.

Cu toate acestea, Acordul de Asociere prevede
si faptul sd ,Consiliul de asociere va lua o decizie
privind un alt termen de implementare, in cazul
in care contextul regional impune acest lucru.”

in prezent, acciza minimid pentru o mie de
tigarete, care este pldtitd de cele mai ieftine
tigarete cu filtru este de aproximativ 31 Euro
sau 610 lei.

in acest sens, in anul curent se observi deja
dezvoltarea rapidd a fenomenului de trafic ilegal
cu tigarete, estimat la peste 5% din piatd,
bugetul de stat ratdnd din aceasti cauzi
venituri de peste 100 MLN lei in 2019,

De asemenea, cunoastem cd in statele vecine,
precum Ucraina, Rusia, unde taxarea fatd de
tigarete a avansat vertiginos, fenomenul
comertuluiilegal a evoluat la fel de vertiginos de
la 2-3% din piatd la peste 8% si 10% respectiv in
doar un an. S nu uitdm si exemplul Roméaniei
din 2010, cand, din dorinta de a realiza
angajamentele fatd de UE pe subiectul accizei
minime, a crescut galopant acciza cu peste 10
Euro pe an, ceea ce a provocat cresterea
comertului ilegal la peste 34% din piat3.

Exista multiple exemple. Este important si
invdtdm din greselile altora si optdm pentru
majorarea graduald a cotei accizei, poate in
cresteri etapizate de cdteva ori pe an, ca sj
diminudm impactul asupra pietei. Aceasta ar
asigura fard doar si poate realizarea obiectivelor
fiscale ale Guvernului Tn ceea ce priveste
veniturile bugetare si nu va distorsiona piata
produselor din tutun.

in acelasi context, mentiondm ci Acordurile de
Asociere semnate de Ucraina si Georgia cu
Uniunea Europeand nu includ un termen limit3

a.2019-
2020
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Euro/tigarete.

In  concluzie, considerim  nesustenabil
majorarea accizei pana la 90 Euro/1000 tigarete
pand in 2025 si conform asigurdrilor transmise
operatorilor pietei de citre autorititile de
resort in procesul de negociere a Acordului,
solicitdm respectuos eliminarea termenului de
implementare a acestui prag in cadrul
Consiliului de Asociere RM-UE.

46 | Legea  nr.1540  din | Propunem fie aprobarea in | In conformitate cu Anexa Xl al Acordului de | a.2020
25.02.1998, Legea | Parlament a Legii nr.115 | Asociere RM-UE, la punctul ce {ine de
nr.115 din din | privind  subprodusele  de | ~Gestionarea deseurilor si a resurselor”,
09.06.2005, Legea | origine animal si produse REpUbI'ca,M.OIdm{a.?'ha a.sum_at qngajamentulfa
nr209 din 29.07.2016 | derivate care nu sunt | [a"SPuna dispozitiile Directivei 2008/98/CE in

i . special prin stabilirea mecanismului  de

destinate consumului uman, recuperare  integrald a  costurilor in
care prevede posibilitatea de | conformitate cu principiul poluatorul pldteste si
incinerarea/coincinerarea  a | cy principiul  extins al  responsabilitatii
deseurilo de origine | producdtorului (articolul 14 din Directivi).
animaliera, fie introducerea | Termenul de punere in aplicare al acestuia este
acestei prevederi in Legea | In termen de 4 ani de la intrarea in vigoare a
nr209  din  29.07.2016. | Acordului de Asociere.
Urmare agenti economici care
efectueaza colectarea si/sau
tratarea deseurilor sa
beneficieze de subventii de la
stat in contextul prevederii
Acordului de Asociere care
tine de functionarea
mecanismului de restituire a
platilor pentru poluare.

47 | Legea cu privire la | Propunem: Legea nr.1420 din 31.10.2002 prevede ci in | a.2020
publicitate nr. 1227-| e includerea unui punct | cadrul activitatilor de sponsorizare nu se
Xl din 27.06.97 si| nou fn HG nr.693 din | Urmareste nicidecum vre-un scop co.mEfn:iaI sau
Hotdrdrea Guvernului | 11.07.2018 cu urmitorul de il afacerii s'ponsorulm, Bl u‘nul i
it - la | continut: caracteru social (art.;, alin.(1), art.6, a.lhn‘(ﬁl).

i : ; Totodatd, Codul Fiscal art. 36 alin. (2),
determinarea “59'. Afisarea de catre stabileste, cd: "pot fi deduse, conform alin. (1)
obligatiilor fiscale | beneficiari  ai  donatiilor | din prezentul articol, numai donatiile ficute in
aferente impozitului pe | efectuate in scop filantropic | scopuri filantropice sau de sponsorizare in
venit nr. 693 din|sau de sponsorizare a | favoarea autoritdtilor publice si institutiilor
11.07.2018, alin. 59, | informatiilor despre donator | publice specificate la art. 51, a organizatiilor
care  contravine  cu | sau sponsor nu are caracter | Necomerciale specificate la art. 52 alin (1),
Legea cu privire la | de intreprinzitor sau de plata pI’E(EL.Im" 2 favpzzare? caselor _d? e (_je Up
filantropie st | pentry dipatis s familial". Beuneflc:a{rll _s;mpsonzgnlor primite,

A J - e care, ca regula sunt institutii publice asa cum se
sponsorizare  nr.1420 | sponsorizarea efectuata”, stabileste la art. 51 sau organizatii necomerciale
din 31.10.2002 ) modificdrile la Codul

Fiscal, precum si modificarile
la art. 1 si 3 ale Legii cu privire
la publicitate, nr, 1227 din
27.06.1997, prin includerea
exceptiilor aferente
sponsorizdrilor si  difuzérii
informatiilor despre sponsori.

specificate la art. 52 alin.(1) din Codul fiscal, care
nu au ca scop, in conformitate cu actele de
constituire, obtinerea veniturilor din activitatea
de intreprinzdtor, plaseazdi in  cadrul
evenimentelor social-culturale-sportive
organizate de catre acestea informatii despre
sponsori care au contrubuit la promovarea
scopului social si organizarea evenimentului.
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donatiei sd difuzeze aceste informatii despre el.
Pe de altd parte, Legea cu privire la publicitate
nr.1227 din  27.06.1997 art.1 stabileste
urmdtoarea notiune: "publicitate (reclama) —
informatie publica despre persoane, mérfuri
(lucrdri, servicii), idei sau initiative (informatie
publicitard, material publicitar) menitd s4
suscite §i sa sustind interesul public fatd de
acestea, sd contribuie la comercializarea lor si sa
ridice prestigiul producdtorului;" si in acest
articol nu este mentionatd exceptia " informatia
despre sponsor afisatd de citre beneficiarul
donatiilor". Art.3 alin (1) spune, ci "Prezenta
lege se aplica pe teritoriul Republicii Moldova in
toate sferele de activitate Tn  domeniul
publicitdtii, cu exceptia publicitatii politice si
informatiilor ce nu tin de activitatea de
intreprinzator." lardsi nu este previzutd
exceptie ca sa fie incluse informatiile despre
sponsori, in conformitate cu Legea 1420.
Asadar, in cazul efectudrii sponsorizérii, apare
zona de risc de interpretare din partea
organelor fiscale a actiunii de amplasare a
informatiilor despre sponsor, drept o activitate
de publicitate. n acest sens, controlorii fiscali,
vad aceste actiuni drept "serviciu de publicitate”
si pot interveni cu amenzi atdt pe partea
sponsorului care a donat mijloace banesti
pentru deducerea sumei donate fara detinerea
documentului primar cu regim special, care
atestd prestarea serviciului, cat si pe partea
beneficiarului sponsorizérii pentru neemiterea
documentului primar cu regim special.
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