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Catre: Dlui [gor DODON, Presedintele Republicii Moldova
Dnei Zinaida GRECEANTI, Presedintele Parlamentului Republicii Moldova
Dnei Maia SANDU, Prim-Ministru al Republicii Moldova
Dlui Igor MUNTEANU, Presedintele Comisiei parlamentare economie, buget si finante
Dnei Natalia GAVRILITA, Ministrul Finantelor
Dlui Vadim BRANZAN, Ministrul Economiei si Infrastructurii
Reprezentanta FMI in Republica Moldova

Consiliul Economic pe langa Prim-Ministru

Nr. 033/19-AD din 25.07.2019

Ref.:
1. Propunerea pentru politica fiscald pe anul 2020 referitor tratamentul fiscal aplicat tichetelor de masd;
2. Majorarea taxei pentru poluarea mediului

Stimate Doamne, Stimati Domni,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) V& adreseazé cele mai inalte consideratiuni si
exprimd profunda ingrijorare cu privire la propunerile de masuri fiscale spre aprobare, care, din pacate,
nu au fost consultate cu mediul de afaceriintr-un regim normal, ins3 ca efect genereazi un impact negativ,
inclusiv social si nu doar economic, precum si diminueaza din credibilitatea, si asa scazuta, a climatului
investitional al RM pe plan extern. )

Mediul de afaceri constientizeaza constrangerile bugetare cu care se confrunt3 actualmente RM
precum si cadrul de negocieri complex cu FMI, Uniunea European3 si alti donatori in vederea deblocirii
finantdrii externe in forma de suport bugetar direct. Cu toate acestea, noi incurajdim ca Ministerul
Finantelor, Guvernul RM precum si Parlamentul RM s3 examineze alte alternative care pot sa acopere
golul pentru partea de venituri, inclusiv in filiera prevederilor Acordului de Asociare, prin implementarea
Directivei TVA, care ar atrage rapid noi investitii europene in Republica Moldova, ceea ce ar creste
incredere investitorilor Uniunii Europene in sistemul fiscal din RM. Doar in acest mod s-ar ajunge constant
la predictibilitatea necesard dezvoltarii unui plan de business pe termen lung, care implicit ar creste Tn
mod considerabil veniturile colectate la bugetul de stat din taxe si impozite. De asemenea, este necesar
de valorificat cadrul de impozite directe si nu in ultimul rand, consolidarea capacitatii de administrare
fiscald menite s& reducd din cota economiei tenebre.

Analogic anilor precedenti, paradigma de fiscalizare rimane neschimbat3, ori presiunea fiscalad
in continuare se axeaza asupra agentilor economici mari si credibili, care fsi onoreaza Tn mod continuu
obligatiile fiscale, generand valori si cote semnificative in bugetul de stat.
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Informatia de fond:

Cadrul juridic care reglementeazd sistemul de tichete de masd se bazeazd pe citeva texte adoptate Tn
toamna anului 2017,

Cele trei texte principale sunt urmatoarele:

- Legea nr. 166 cu privire |a tichetele de masa, adoptats |a 21/09/2017;

- Regulamentul cu privire la modul de operare a tichetelor de mas3 nr. 227 din 12/03/2018;

- Decizia nr. 584 din 21/04/2018 a Comisiei interdepartamentale pentru masinile de cas3 si control.

Cinci operatori sunt implicati Tn prezent pe piata de tichete de masd, doud companii multinationale
specializate in acest domeniu de activitate, Edenred si UP Moldova si trei banci locale: Victoriabank,
Moldova Agroindbank $i, I cele din urm#, FinComBank.

Tichetele sunt nominale, atribuite numai personalului salariat si cu o valoare a unui tichet pe zi lucritoare
(pentru mas3 inclus3 in programul zilnic de munc3). Acestea pot fi utilizate numaj in tarafin care au emise,
cu o valabilitate de 6 luni. Nu sunt acceptate fn toate restaurantele si magazinele, ci doar in reteaua de
acceptare a unui operator. Spre deosebire de un mijloc de plats traditional, acestea nu acords dreptul la
returnarea banilor

Pand in prezent, valoarea nominala totald a tichetelor de mas3 émise de la lansare este estimat3 la 126
milioane MDL. Cu o valoare medie a tichetului de masj de 38 de lei — posibilitatea angajatorului de g
acorda un tichet de mas3 Tn valoare de 35-45 VDL - numdrul total de tichete care au fost distribuite
angajatilor moldoveni este estimat la aproximativ 3,5 milioane. Pana la momentul actual, aproximativ
55 000 de persoane beneficiazd de tichete de mas3 Tn fiecare luns. Astfel, aproape 100 000 de persoane
(cel putin 3 persoane dintr-o familie) beneficiaz astazi, direct sau indirect, de acest avantaj social,

In cele din urma, peste 1 300 de comercianti (supermarketuri, restaurante) accepts tichetu| de masa in

toatd tara, in principal in zonele urbane, iar aproximativ 800 de companii oferd acest avantaj angajatilor
lor.
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Beneficijle sistemului de tichete de mas3

1)

2)

suplimentare ce tin de acordarea tichetelor de masa pentry a atrage forta de munca calificats,

alimentare pentru familje.

Chiar si in Prezent, datele statistice inregistrate n Republica Moldova indici o crestere a
comertului in valoare de aproximatiy 25%. Influenta tichetelor de mass asupra acestej crester;
este confirmats de principalele retele de restaurante $i magazine care au adoptat acest sistem,
Angajatii care beneficiaz3 de acestinstrument de politics socialy suntobligati s3 utilizeze tichetele

de mas3 doar |5 unitatile comerciale/de alimentatie publics care ay incheait contract de prestare
a serviciilor ¢y operatoryl, Concomitent aceastd prevedere stimuleaz3 atat dezvoltareq

respective «in alb», adicy platile au devenit oficiale si impozitate in special in zonele rurale,

Conform datelor statistice colectate de la dousd binci pentru perioads 01.09.2017~01.09.2018

Comparativ cy 01.09.2018—01.07.2019:

numarul de puncte comerciale acceptante tichetelor de masd a crescut la 1046 i

perioda 01.09.2018-01.07.2019, dintre care 560 in Chisingy si 486 n alte raioane ale

Republicii Moldova. Astfel, Tnregistrand 0 Majorare cy aprox. 25-30% Comparativ cy

Perioada 01.09.2017-01.09.2018,

® platile f3r3 numerar cu cardyrile bancii s-au majorat cu 30-40% Pe tot teritoriy|
Republicij Moldova,

® lansareg proiectului Tichete de mas# a permis sa atrags 142 Proiecte noj (care ay venit
la banca datorit acestui proiect), dintre care 9 500 clientj Posesorii cardurilor noj tn
decurs de 9-11 luni, care |3 randul sdu a dat posibilitate dezvoltirij platilor f5r3 numerar
in regiunile térii, ridicand educatia financiars in Moldova si facAnd transparente platile
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Efectele impozitarii beneficiilor tichetelor de mas3

1) Punerea in aplicare conceptului de impozitare a tichetelor de masa va majora cheltuielile
companiilor cu cel putin 22,5%, ce in conditii economice reale va produce un efect negativ asupra
competitivitatii companiilor pe lunga durats. Tn schimb o astfel de schimbare va genera pierderi
€norme operatorilor emitenti de tichete, comerciantilor care au investit Tn dezvoltéri de solutii si
conformare |a cerintele tehnice impuse de autoritdti. Ceea ce la randul siu inseamna profit si
impozit pe profit ratat, plus o crestere semnificativd de TVA (peste 2 min lei) de recuperat de |a
buget din cauza lipsei unej perspective de a-l deduce din TVA din venituri din vanz&ri. Cel mai mare

legdturd cu anularea bruscs a unor reguli de joc, f3r3 consultarea factorilor interesati, schimbri
care inevitabil vor genera pierderi semnificative emitentilor si comerciantilor.

2) Tn cazul dezicerii unor companii de la tichetele de mas in legdtura cu cresterea cheltuielilor ce tin
de impozitare va avea loc stagnarea dezvoltirii retelei de terminale POS si tranzactiilor Retail

3) Concomitent va fi provocat regresul platilor far3 numerar, care aveau loc datorit achitarilor cu

4) Diminuarea companiilor care vor dorj s acorda tichetele de mas3 va cauza de asemenesa
micsorarea platilor TVA de I3 emitentii tichetelor de masa pentru devamarea plasticului destinat
Tichetelor de masa,

5) Aplicind tratamentul de impozitarea tichetelor de masd n regim general, angajatorul care acord§
acest beneficiu va fi obligat s& reting cca 22,5 % din suma tichetulu; ce va provoca indignarea
angajatilor, astfe| reducéndu-se sensul tichetelor de masa.

6) Odata cu fiscalizarea instrumentului de tichete de masa - va disparea sistemul in sine, deoarece
acesta nu va mai fi atractiv pentru angajator. In rezultat, exista probabilitatea achitarii unor plati
»lanegru” care vor acoperi costurile prinzurilor.

7) Dupé consultarea companiilor membre I3 acest subiect, am dori s3 ne éxprimém certitudinea c3

Il. Taxa pentru poluarea mediuluj

Efectele urmare a majorarii taxei poluarii

* Tn contextul majorarii platii pentry poluarea mediuluj si anume propuss majorare cu 50% pentru
marfirile listate in Anexa 8 a legii respective. Reitersm ca Legea actualj 1540/1998 este una
discriminatorie si Tncalc3 principiul “Tratamentul National” al Organizatiei Mondiale a
Comertului, la care Republica Moldova este parte, prin care statul trebuie s garanteze tratament

egal pentru produsele importate si cele produse local,
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Art.145 al AA/DCFTA prevede urmatoarele “... o ,taxd vamald” include orice tax3 sau impunere
de orice tip, instituitd pentru importul sau exportul unei marfi sau legatd de aceasta, inclusiv orice
forma de supratax3 sau impunere suplimentar3, instituita sau

legatd de un astfel de import sau export.”. De asemenea articolul in cauzi prevede eliminarea
taxelor vamale la import si a taxelor cu efect echivalent si doar pentru unele grupe de mérfuri se
prevede un algoritm de reducere a taxelor vamale, conform anexei XV la prezentul acord. Art. 149
interzice majorarea taxelor vamale, inclusiv a taxelor cu efect echivalent (,Niciuna dintre parti nu
poate mari nivelul existent al unei taxe vamale sau adopta noi taxe vamale cu privire la o marf3
originard din cealalta parte.”).

* Ratele aplicate taxei pentru ambalaj se vor rdsfringe in mod absolut inechitabil asupra
produselor alimentare, ponderea taxei in pretul final fiind foarte semnificativi. Consecintele
acestei abordari se vor manifesta prin majorarea exageratd a preturilor la cele mai solicitate
produse alimentare, inclusiv cele cu semnificatie sociald deosebitd. Majorarea Tncasérilor la
bugetul de stat pe seama cresterii preturilor marfurilor de consum larg nu este un lucru dorit nici
de consumatori si nici comercianti. De altfel, majorarea preturilor poate cauza reducerea
consumului final si respective, micsorarea incdsarilor din alte impozite mai importante ca si
contributie la bugetul de stat, de exemplu, TVA.

* taxa administratd similar cu plata stabilitd de Legea 1540/1998 nu existd in tirile UE. Tn
conformitate cu principiul european "poluatorul pliteste" insj, platile se transferd cétre
organizatiile colective private (cele mai multe tiri UE) sau organizatii gestionate de stat (ex.
Danemarca). Oricum, eventualele taxe sau contributii sunt destinate dezvoltrii si exploatarii
sistemelor de colectare a deseurilor, ca parte a unui sistem de Responsabilitate extinsad a
Producatorului, prevazut in Legea 1540 si 209, dar care Tn mod practic nu functioneaza,

In contextul celor expuse mai sus, ne exprimim increderea in faptul ca Ministerul Finantelor, membrii
Guvernului, deputatii din Parlamentul RM, precum si comisiile de fond, vor analiza multidimensional
propunerile referitoare la impozitarea tichetelor de masa si modificarea taxei pentru poluarea mediului si

vor asigura sprijinul intru mentinerea regimului actual, fiind cea mai potrivita solutie pentru toate partile
interesate.

EBA Moldova este gata si acorde tot sprijinul necesar de expertiza Tntru sustinerea colegilor din
autoritatile relevante, inclusiv prin examinarea altor solutii/alternative de lunga duratd pentru a asigura

sustenabilitatea si dezvoltarea sectorului real Tn RM.

Cu nalta consideratiune,

Mariana RUFA / //\) 7

Director Executiv / ) )

Asociatia Businessului European - 7Y //
Ly J

+37378259999
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