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Cdtre: DI Ion CHICU,
Ministru al Finantelor
DI Serghei PUSCUTA,

Director al Serviciului Fiscal de Stat
Nr. 08/19-AD din 13 februarie 2019

Ref.: Propunerile cu privire la modificarea si completarea Politicii fiscale si vamale si altor acte
legislative si normative pentru anul 2020 '

~ Stimati Domni,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Vi adreseazi cele mai inalte consideratiuni si
intervine cu solicitarea de a examina propunerile prezentate de citre mediul de afaceri la Politica fiscald si
vamala pentru anul 2020 si alte acte legislative si normative cu impact economic/fiscal asupra mediului de
afaceri.

Totodatd rugéim respectuos examinarea si luarea in considerarea a unor propuneri aditionale aferente
politicii fiscale ce tin nemijlocit de ordin tehnic si procedural,

Reiesind din cele mentionate, solicitdm respectuos examinarea propunerilor EBA Moldova si
comunicim despre deschiderea in organizarea unei gedinfe tehnice pentru discutarea mai detaliati a

propunerilor prezentate.

Anexa: 7 file.
Cu inaltd consideratiune,

4 /"
Mariana RUFA / ) A
Director Executiv / //
Asociatia Businessului European
+373 78 259 999
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1. Propuneri pentru elaborarea obiectivelor ce vizeazi politica fiscald pentru anul 2020

* Includerea in Codul fiscal a principiului evitdrii dublei impuneri juridice

‘Dubla impozitare juridica se referd la taxarea aceleiasi tranzactii economice, venit sau capital la nivelul
aceluiagi contribuabil cu acelasi tip de impozit.

Avind in vedere abordarea recents a autoritdfilor cu privirela regimul fiscal al donatiilor in forma monetara,
constatim de facto un caz clasic de dublj taxare juridica (i.e. nedeductibilitatea cheltuielii in cazul in care
donatia este efectuata altor persoane decit cele expres indicate in Codul fiscal, si includerea concomitents
a aceleasi sume in componenfa veniturilor impozabile). Pe cale de consecinfd valoarea donatiei va fi
impozitatd de doud ori la nivelul aceluiagi contribuabil.

Sublini‘em"faptul cé principiul evitdrii dublei impuneri este previzut si de Conceptia reformei fiscale care a
~ stat la baza implementarii in Moldova a Codului fiscal n anul 1997 (punctul 4.2, litera b) din Hotirdrea
Parlamentului nr.1165 din 24 aprilie 1997 cu privire la Conceptia reformei fiscale).

Luénd In considerafie cele mentionate mai sus, precum si alinierea sistemului de impozitare din Moldova

la principiile internationale, propunem introducerea principiului evitarii dublei impuneri (juridice) in Codul

fiscal menitd si asigure evitarea impozitirii acelelagi tranzacfii, venit sau capital la nivelul aceluiasi
contribuabil cu acelasi tip de impozit sau taxa.

* . Revizuirea conceptuald a tratamentului fiscal aplicabil donatiilor

Actualmente, regimul fiscal din perspectiva impozitului pe profit contine reguli absolut diferite in funcic
de anumite elemente, de ex:

e Scopul donatiei;
* Beneficiarul donafiei — persoane expres mentionate n Codul fiscal vs. alte persoane;
¢ Tipul activelor donate — mijloace fixe, mijloace fixe, alte active,

Or, in unele cazuri, desi -scopul donayiei si beneficiarul donatiei sunt accesasi, obligatiile fiscale din
perspectiva impozitului pe profit vor fi semnificativ diferite in functiei de tipul activului donat. Pe cale de
consecinfd, acest fapt genereazi o abordare neechitabild in raport cu contribuabilii, Mai mult, dat fiind
‘regimul-fiscal diferit, contribuabilii ar putea opta pentru schimbarea tipului activelor care urmeazi a f;
donate (de ex. optarea dondrii bunurilor in detrimentul mijloacelor banesti).

Mai mult, {inind cont de esenta si importanta donafiilor efectuate de contribuabili (in unele cazuri fiind
~ suplimentate de citre contribuabili functiile directe ale statului (ex. donatii pentru case de copiii, azilun
baitréni etc.), constatim lipsa unei abordiri de stimulare de cdtre stat a donatiilor in scopuri filantropice si
de sponsorizare, defavorizind intentia companiilor de a contribui la realizarea actiunilor caritabile (plafonul
mic de deductibilitate, costuri suplimentare cu impozit pe profit in cazul depasirii plafonului, cercul limitat
al beneficiarilor de donatii, etc).
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o Reviguirea tratamentului fiscal actual al Jacilititilor acordate de angajator

Actualmente, legislatia fiscald nu denoti o abordare echilibrati $i sistemicd 1n raport cu facilitatile acordate
de angajator. Astfel, in unele cazuri acestea pot fi:

(1) neutre din punct de vedere fiscal (cx. tichetele de masd, asiguririle facultative,
~ transport/hrand/instruire in limitata previzutd de legislatie), fie
- (i) purtdtoare de costuri fiscale impuniitoare — i.e. nedeductibiltatea cheltuielii, privarea dreptului
- dededucere a TVA aferent achizitiilor, aplicarea impozitelor salariale la ambele nj vele. angajal
§1 angajator (ex. compensarea silii de sport, etc).

In acest sens, considerdm necesar oferirea posibilitaii deducerii facilitafilor acordate de citre angajator,
care au fost impozitate la nivelul salariatilor, astfel incét sj fie asigurate principiile de impozitarc
consfinfite prin Codul fiscal.

*  Reincluderea plafonului pentru baza de calcul a contributiilor individuale de asigurdari
sociale ;

Prin Legea nr. 290 din 16.12.2016 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative a fost anulat
plafonul bazei de calcul pentru contributii individuale de asiguriri sociale. Totodatd, a fost menfinut
plafonul pentru calculul Indemnizatiilor de asiguriri sociale. Prin aceasta a fost creata o situafic de
incompatibilitate a sistemului de asigurdri sociale cu principiile de bazi ale acestuia: cel al egalitéfii, care
asigurd tuturor participantilor la sistemul public (contribuabili si beneficiari) un tratament nediscriminatoriu
in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previzute de lege si al contributivitatii, conform ciruia fonduysil ¢
de asiguriri sociale'se constituie pe baza contribufiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante
la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de asiguriri sociale
platite.

Reincluderea plafonului pentru baza de calcul a contribufiilor individuale de asiguriri socialc ar putea duce
la respectarea principilor sus mentionate.

*  Revizuirea cerintelor privind deductibilitatea cheltuielilor de reprezentanta

Intrucat cheltuielile de reprezentanfa sunt permise spre deducere in scopuri fiscale In mirime limitata din
venitul brut, propunem modificarea art.24 din Codul Fiscal si a prevederilor Hotirarii de Guvern nr. 693
din 11.07.2018 prin simplificarea procedurii de documentare a cheltuielilor de reprezentanfa. Propunem
oferirea posibilitdfii pentru agenfi economici si stabileascd pe cont propriu documentele necesare,
confinutul acestora pentru justificarea cheltuieililor de reprezentanfa in dependenta de necesitatile intere
de informafii.

i situafia in care compania are multe cheltuieli de acest fel, documentarea lor pentru deducerea Tn scopuri
ﬁsca]eis_olici_té,mult timp si efort. Pentru fiecare reprezentanfa este necesard intocmirea unui ordin in care
sd fie specificati componenta delegatiilor, scopul, programul, termenul precum si Intocmirea unyj raport
cu privire la rezultatele vizitei si cheltuielile efectuate.
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*  Prelungirea valabilitdtii certificatului de rezidenta fiscald

Propunem modificarea prevederilor art. 79° din Codul Fiscal cu includerea clauzei potrivit cireia certificatul
de rezidenta fiscald prezentat in cursul anului sa fie valabil st In primele 60 zile calendaristice ale anuluj
urmator, cu excepfia situafiei In care se schimba condiiile de rezidenta.

In prezent, pentru aplicarea prevederilor conventiei de evitare a dublei impuneri, nerezidentul are obligatia
de a prezenta platitorului de venit, pani la data achitirii venitului un certificat de rezidenta fiscali eliberat
de. autoritatea competenta din statul sau de rezidenfa. De reguld, obfinerea certificatului poate sd dureze
pénd la 45 zile calendaristice §i prin urmare, efectuarea plitilor in perioada lunilor ianuarie si februarie citre
nerezideni fird refinerea impozitului pe venit este de multe ori imposibild,

* Deducerea sumei TVA aferente clidirilor demolate cu scopul construirii in locul lor a
unor clidiri noi

Completarea art. 102 a Codului Fiscal cu o clauza potrivit cireia in cazul achizitiei unei suprafete de teren
Impreund cu constructii edificate pe aceasta, agentul economic sa fie in drept sa deduca TVA aferent acestor
constructii, inclusiv si in cazul in care construcfiile urmeazi si fie demolate, daci face dovada intenlier.

confirmatd cu elemente obiective, ca suprafafa de teren pe care erau edificate construcliile continui si fic
utilizatd In scopul activititii de intreprinzitor.

[n practica exista multiple cazuri in care agentii economici procurd terenuri pe care sunt amplasate
construcii vechi. Clddirile sunt demolate si in locul lor se construiesc edificii noi, ce sunt utilizate in scop
de intreprinzator, La moment in legislaia fiscald nu este specificat clar ca suma TVA aferentd clidirilor
demolate poate fi dedusi. In cadrul controalelor fiscale existd cazuri in care inspectorii fiscali analizeazi
tranzactia de demolare ca o tranzactie separati i aplicd rafionamentul ca clidirile demolate nu sunt utilizate
n-scop-de business si prin urmare TVA aferent valorii de achizitie nu poate fi dedus.

*  Modificarea termenului de achitare TVA la importul de servicii

Solicitdim modificarea prevederilor art, 109 (2) a Codului Fiscal §i anume stabilirea ca pentru serviciile
importate, termenul obligatiei fiscale si data achitarii TVA sa fie data de 25 a lunii urmdtoare celc; de
cfectuare a plafii pentru serviciile importate sinu data efectudrii platii.

In practica apar dificultifi, in special cAnd achitarea se face prin intermediul business cardurilor, cand esic
foarte dificila finerea evidenei sumei TVA ce urmeazi sa fie calculati si achitata la buget in acelasi zi in
care a avut loc plata.

* Restituirea TVA la investitii capitale pentru toate tipurile de activitate (nu doar
producere)

Propunem modificarea art 101 (1) din Codul Fiscal astfel ca acesta si aibi urmétorul continut:

»(11) Prin derogare de la prevederile alin.(1), agentii economici care sint Inregistrati in calitate de plititori
de TVA si care, incepdnd cu 1 mai 2015, efectucazi investitii (cheltuieli) capitale In clidiri utilizate in
activitatea de intreprinzator au dreptul la restituirea sumei TVA. Restituirea TVA nu se efectueazd pentru
cladiri care se afl3 in curs de executie sau conservare, ci doar pentru clddirile care sint date in exploatare si
utilizate conform destinatiei lor finale.”
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Confom legislatiei in vigoare, numai echipamentele destinate activitifii de productie beneficiazi de
restituirea TVA, nu si echipamentele destinate altor activitdfi, cum ar fi comertul. Astfel investitorii striin;
care nu intentioneazi si efectueze activitifi de productie sunt discriminati in favoarea celor care efectueazs
activitafi de productie, desi ar putea fi in egald misura generatori de locuri de munci si contribuabili la
bugetul de stat-si local, '

* Excluderea cdmpurilor neutilizate din Jormularul tipizat al facturii fiscale

Propunem modificarea Ordinului nr.118 din 28.08.2017 prin includerea clauzei ce va permite agentilor
economici si excludd cdmpuri din formularul tipizat tipdrit de entitate in cazul in care acestea nu sunt
utilizate datoritd specificului tranzactiilor efectuate.

Aceastd mdsurd va permite entitifilor si utilizeze resursele economice n alte scopuri, ce vor genera mai

-multe beneficii. In prezent art. 117 din Codul Fiscal stipuleazd care sunt elementele obligatorii pe care
trebuie sd le confind factura fiscali. Concomitent, Ordinul nr.118 din 28.08.2017 stabileste formatul
formularul documetului tipizat cu regim special, ce este obligatoriu pentru tofi agentii economici care
efectueazi livridri pe teritoriul Republicii Moldova. Acest ordin prevede ca in conditiile in care nu apare
necesitatea completirii in factura fiscald a unor indicatori, acestia nu se completeaza. In cazul in care
agentul economic are drept de imprimare de sine stititoare a facturilor fiscale, includerea tuturor campurilor
specificate in ordinul mengionat in formularul facturii fiscale care nu se utilizeazd conform specificului
livrdrii genereazi costuri adifionale pentru agentul economic si nu genereaza beneficii.

2. Propuneri pentru élab()rarea obiectivelor ce vizeazi politica vamali pentru anul 2020

* Introducerea conceptului de asigurare financiard in procedura vamald prin aplicarea
“politei de asigurare”

Modificarea susmentionati poate fi consideratd ca un beneficiu, deoarece polita poate fi ob {inutd mai simplu
1 nu prevede gaj. Concomitent acest beneficiu nu va Impiedica dezvlotarea economici a AEO $i nu va
reduce efectele pozitive ale statutului acordat. '

® - Reviguirea confinutului amenzilor din Codul vamal

Constatéim cu regret faptul ¢4 actualmente amenzile aplicabile conform legislatiei vamale nu sunt de departe
corelate cu pagubele efectiv aduse statului, Unele dintre exemplele elocvente in acest sens sunt amenzile
incluse 1n art.232 din Codul vamal si care prevdd aplicarea unei amenzi de la 40% la 100% din valoarea
bunului in functie de anumite circumstanfe. Or, prejudiciul cauzat statului prin plata drepturilor de
import/export poate fi in majoritatea cazurilor umul absolut imaterial in raport cu valoarea sanctiunilor
aplicabile,

Cu titlu de comparatie, putem menfiona amenzile previzute de legislafia fiscald si care sunt direct corelate
cu prejudiciul adus statului (i.e. raportarea la suma impozitului taxei care a fost diminuat/nedeclarat). De
exemplu, legislatia fiscald prevede o amendi de la
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* 20% la 30% din suma diminuati a impozitului, taxei. contributiilor sociale si medicale prin
prezentarea cétre SFS unei ddri de seama fiscale cu informatii neveridice.

o  80%la 100% din suma impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si medicale, 1n cazul eschivirii
de la calculul si de la plata acestora.

Un argument adifional in acest sens ar putea servi Hotdrrile Curfii Constitufionale nr, 20 din 04.07.2018
privind excepfia de neconstitufionalitate a unor prevederi de'la articolul 260 alin, (4) din Codul fiscal sinr.
5 din 06.03.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi a art. 10 alin.5) din Legea
845/03.01.1992 prin care a fost subliniat ¢i sanctiunea trebuie si reflecte relatia dintre sanctiune (proportia
si natura acesteia) si gradul pericolului social al faptei.

Astfel, operarea modificirilor in legislatia vamali ce fin de continutul si mecanismul de aplicare a amenzilor
- ar trebui sd asigure functia §i esenta amenzilor - i.e. educarea si disciplinarea contribuabililor n vederea
respectirii legislatiei, :

3. Alte propuneri de modificiri legislative/de ordin procedural

o Completarea punctului 1 (b), (d) din Anexa 9 a Legii bugetului

La moment in:Anexa nr.9 lipseste stipularea coeficientului pentru chiria “peretilor exteriori”. De aceea,
este rezonabil ca si fie concretizati situatia cind se inchiriazi doar o parte a inciperii, si anume - peretii
exteriori. Acest lucru va contribui la motivarea antreprenorilor pentru dezvoltarea acestui segment,
respectiv si la cresterea incasirilor in buget.

De aceea se propune completarea coeficientului de amplasare a Incéperii (K1), la sectiunea alte subsoluri”
cu cuvintele “perefi exteriori” (Anexa 9, p.1 (b)) si completarea subpunctului 5 cu cuvintele “publicitate™
(Anexa 9, p.1 (d)).

o Excluderea taxei de 2,5% din Legea nr. 827 din 18.02.2000

O deficien{a de ordin fiscal constd in continuarea aplicdrii taxei de 2,5% pentru serviciile premium, aplicata
operatorilor de telefonie mobile din anul 2000 si este reglementatd de Legea Fondului republican si a
fondurilor locale de sustinere sociali a populatiei nr.827-XIV din 18.02.2000. Taxa impusd este irationala,
contraproductivd §i nocivd pentru dezvoltarea nu doar a sectorului comunicatiilor electronice dar si a
dezvoltdrii serviciilor TIC, in special ludnd in considerare ci serviciile de telefonie mobild nu mai sunt
considerate servicii de lux.

. Aiz_ufazfea plﬁﬁi pentru  poluarea mediului (Legea nrl540 din 25.02.1998) si
‘reconceptualizarea unui. -sistem de plditi fiscal nou in contextul implementirii
AA/DCFTA

In contextul angajamentului Republicii Moldova ce fine de implementarea AA/DCFTA, este prevazuts
implementarea EPR (Responsabilitatea extensd a producdtorului), care actualmente este prevazuts in Legea

1 htip:/ /Constcouttmd/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=666&1=ro
‘2 http://www.constcourt.md/ cedoeview.php?tip=hotariri&docid=651&I=ro
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nr. 1540 din 25.02.1998 si Legea nr. 209 din 29.07.2016. La moment agentii cconomici achiti plata pentru
poluare in conformitate cu Legea nr. 1540 din 25.02.1998 care in contextul implementirii EPR trebuie
lichidata si reconceptualizat un sistem de plafi/fiscal nou, care si prevadi functionalitatea sistemului de
colectarc §i procesare a degeurilor solide si menajere/animale. La moment taxa pentru poluare achitata.
regretabil nu este analizati pentru consolidarea sistemelor de colectare si nici nu sustine nitiative
dezvoltdrii sistemelor de procesare, care ca varietate sunt foarte limitate la numér in Moldova (Incinerarea
si coincinerarea degeurilor solide si menajere/animale nu este legala).

*  Permiterea compensdrii lipsurilor de inventar cu plusurile de inventar pentru mdrfurile
usor confundabile

Propunem modificarea Regulamentului cu privire la inventariere nr. 60 din 29.05.2012 sl anume
-introducerea unei clauze care si permita compensarea intre plusurile si minusurile constatate la inventariere
cénd sunt indeplinite urmétoarele condiii: -

- —existd riscul de confuzie intre sorturile acelu-i'aisi bun material, din cauza aseminarii in ceea ce priveste
aspectul exterior: culoare, desen, model, dimensiuni, ambalaj sau alte elemente;

— diferenfele constatate in plus sau in minus si se refere la aceeasi perioada de gestiune §i la aceeasi
subdiviziune.

Adifional propunem includerea in art. 24 CF a prevederii care s permitd din punct de vedere fiscal

- compensarea plusurilor cu lipsurile de inventar pentru produsele usor confundabile (de exemplu: jaurt de
capsuni si iaurt de zmeur). Propunem includerea n art. 102 CF a prevederii care si permitd deducerea
sumelor TVA aferente compensirilor de inventar. La moment legislatia fiscald nu are nici o prevedere in
acest sens §i se-aplicd principiile generale de deductibilitate in scop de activitate de antreprenoriat (art 24
(1) CF si art 102 (1)).

° Modificarea legislatici contabile si fiscale referitor la evidenta obiectelor de micd valoare
§i scurtd duratd (OMVSD)

Propunem :rriodi:ﬁcéi__rea gprev“ederiIOr'SNC.,,S-tocuri” si anume anularea prevederiii cu privire la trecerea la
cheltuieli a-50% din-valoarea-OMVSD la momentul darii n-exploatare si 50% la momentul scoaterii din
gestiune a acestora pentru OMVSD cu o valoare ce depiseste 1/6 din pragul de semnificatie. Propunem
simplificarea metodei de evidenta cu posibilitatea trecerii la cheltuieli a valorii depline in momentul dirii
de exploatare a OMVSD.

Avénd In vedere natura acestor obiecte, efortul de a le fine evidenta si de a completa formularele aferente
este nejustificatd raportat la valoarea lor. Printre principiile de bazd anuntate in Standardele Nationale de
Contabilitate este i faptul ci beneficiile provenite din utilizarea informafiilor prezentate in evidenta
contabild sd depaseasci costul obfinerii acestora. in cazul evidentei legale a OMVSD, acest principiu nu
este respectat, dar agentii economici sunt nevoiti si depuni timp si efort in schimbul cirora nici ei, nici
~autoritdfile nu obtin beneficii,

*  Revizuirea modului de documentare a cheltuielilor de combustibil
Solicitdm anularea formularului tipizat ,,Foaie de parcurs” aprobat prin Ordinul nr 24/36 din 25.03.98 §i

~completarea art. 24 din Codul Fiscal cu o clauzi care si permitd deducerea cheltuielilor aferente
6
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carburantilor in baza documentelor interne cu format stabilit de catre fiecare agent economic in baza
necesitafilor interne de informatii.

Propunem preluarea practicii din Romania ce prevede divizarea autoturismelor in 2 categorii: utilizate
exclusiv i utilizate partial i scop de antreprenoriat. In cazul autoturismelor cu utilizare exclusivd in scop
de business - deducerea cheltuielilor de utilizare a autoturismului (cheltuieli direct atribuibile precum

- combustibil; reparatii, ntrefineri; lubrifianti, etc) seva face in mérime.de 100%, iar pentru cele cu utilizare
parfiald in scop de business- in mirime de 50%. : '

- Pentru- justificarea si deducerea in scopuri fiscale a cheltuielilor aferente carburantilor utilizafi este
obligatorie perfectarea foii de parcurs pentru fiecare autoturism aparte. Instructiunea de completare a foii
de parcurs prevede obligativitatea completirii tuturor cdmpurilor precum punct de plecare, punct de
destinatie pentru fiecare cursi in parte, ora exactd a plecdrii din punctul inifial si ora sosirii in punctul final

al rutei. In cazul 1n care agentul economic are maj multe masini, respectarea acestor cerinfe solicitd resurse
administrative suplimentare.

*  Modificarea evidentei contabile a cheltuielilor privind anvelopele

Solicitim anularea Ordinului Ministerului Finantelor nr. 87 din 23.12.2004 si a Ordinului nr. 124 din
29.07.05 care previd necesitatea finerii evidentei kilometrajului parcurs de fiecare anvelopa si permit
casarea valorii acestora in dependenta de distanfa parcursd. Propunem includerea in art. 24 CF a unei clauze
~ care sd stabileascd metoda de casare a anvelopelor si anume ca valoarea acestora si fie repartizata la
cheltuieli conform normei de uzura de 2 ani.

Pentru agentii economici a_ ciror parc de mijloace de transport este mare casarea anvelopelor conform
-~ cadrului curent presupune timp si resurse administrative suplimentare.
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