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Ref.: Aviz consultativ la proiectul de lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare

Stimati Domni, Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) adreseaza cele mai inalte consideratiuni si urmare examinarii
proiectului de lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare, comunici urmitoarele.

Initiativa privind prevenirea deseurilor alimentar si incurajarea redistribuirii surplusului de produse alimentare este
una necesara si salutabild de c3tre sectorul privat. Totodatd, considerdm necesar3, odaté cu adoptarea prezentului
proiect de lege, sa fie ajustate si alte legi interferente, asa precum este Legea nr. 209/2016 privind deseurile, prin
excluderea din aria sa de aplicabilitate a produselor, care fac obiectul proiectului de Lege privind prevenirea
pierderii si risipei alimentare.

Mai mult ca atat, subliniem necesitatea pentru crearea conditiilor cat mai favorabile pentru deducerea cheltuielilor
de donatie in scopurile impozitului pe venit din activitate de intreprinzitor, prin ajustarea legislatiei fiscale in
alinierea cu prezenta Lege. Mai specific ne referim la faptul c& actualmente potrivit art. 36 (1) al Codului Fiscal
companiilor se permite deducerea cheltuielilor cu donatii doar in mérimea a 5% din venitul impozabil. Astfel,
companiile care si-au initiat recent activitatea si inregistreaza pierderi in primii ani de activitate sunt defavorizate
in conditiile actuale ale legii, astfel incat deloc nu isi pot deduce cheltuieli cu donatii din cauza limitei stabilite in art.
36 (1). Aditional, la momentul actual deducerea cheltuielilor de donatii este limitata la anumite organizatii-
beneficiare, printre care nu se regésesc toti beneficiarii potentiali specificati in proiectului de lege privind prevenirea
pierderii si risipei alimentare.

fn acest sens considerdm necesar3 revizuirea prevederilor art. 36 din Codul Fiscal, in sensul includerii normelor
speciale privind deducerea cheltuitelor de donatii in sensul proiectului de lege privind prevenirea pierderii si risipei
alimentare, avdnd in vedere urmatoarele aspecte:

— Limita pentru deducere a cheltuielilor s fie stabilitd reiesind din alt indicatorul financiar relevant pentru
toti agenti economici, inclusiv cei care numai au inceput activitatea (de exemplu, % din veniturile obtinute
in scopuri financiare), si

— Permiterea deducerii donatiilor efectuate in sensul proiectului de lege privind prevenirea pierderii si risipei
alimentare in adresa tuturor beneficiari mentionati in proiect {sianume, definite in-articolul 2 al proiectului
de lege si aprobate de cdtre Agentia de Mediu). Aditional pot fi incluse casele de copii de tip familial in lista
organizatiilor beneficiare definite in art. 2 din proiectul de lege.

Totodatd, mentiondm ¢d transmiterea cu titlu gratuit este consideratd o livrare cu transmiterea dreptului de
proprietate asupra bunului oferit, fiind livrare impozahila din punct de vedere a taxei pe valoare addugata (TVA).
Procesul verbal de primire- predare confirma receptia bunurilor din partea beneficiarului si nu serveste ca temej
pentru confirmarea schimbarii dreptului de proprietate, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, Aditional, PV-ul
poate fi inlocuit cu avizul de insotire. Din aceste considerente, considerim imposibila anularea emiterii facturii
fiscale la moment,

n aceeasi ordine de idei, prezentdm anexat propuneri si comentarii aditionale la proiectul de lege privind
prevenirea pierderii si risipei alimentare si comunicidm despre deschiderea EBA Moldova de a organiza o sedinta
tehnica pentru a discuta propunerile prezentate.

Anexa: 3 file.
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Comentariile si propunerile EBA Moldova pe marginea
proiectului de Lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare
(Tn tot textul “Proiect”)

nelucrativ, care desfasoard activitati de asistenta
sociala, finregistrata potrivit legislatiei, care
contracteaza de la operatorii din sectorul alimentar

Nr. Articolul comentat Comentarii/Propuneri/Concretizari

ord.

1 Articolul 1. Scopul si domeniul de aplicare Propunem excluderea cuvantul “uman”.

(1) Scopul prezentei legi este mentinerea, in limitele
legale, a produselor alimentare 1in circuitul
consumului uman, si evitarea formarii deseurilor
alimentare.

2 Articolul 1. Scopul si domeniul de aplicare Este important ca Legea sa reglementeze si
(2) Prezenta lege stabileste cadrul juridic aplicat | posibilitatea p&strarii in circuitul civil inclusiv a
mdsurilor de prevenire a pierderii si risipei | produselor deteriorate, dar sigure pentru consum.
alimentare si reglementeaza consumul eficient al
produselor alimentare sigure, inclusiv aflate
aproape de expirarea datei-limita de consum sau
aproape de scadenta datei durabilitatii minimale.

3 Articolul 2. Notiuni utilizate Definitiile si modul de indicare a datei durabilitatii
data durabilitdtii minimale — data pana la care | minimale este reglementat prin Legea 279/2017.
produsul alimentar 1si pastreaza proprietatile
specifice atunci cand este pastrat Tn mod
corespunzator. Data durabilitatii minimale este
indicata prin mentiunea: "A se consuma de
preferintd inainte de ...” - atunci cand data contine
indicarea zilei, sau "A se consuma de preferintd
fnainte de sfdrsitul ...” - in celelalte cazuri;

Articolul 2. Notiuni utilizate Tn conformitate cu alin. (4) din art. 1 al prezentului
operator din sectorul alimentar — persoana juridica | proiect, etapele lantului alimentar sunt “incepand de
sau persoand fizica inregistrata potrivit legislatiei, | |a productia primard pani la si incluzand procesarea,
care raspund de indeplinirea cerintelor legislatiei | depozitarea, transportul, distribuirea, véanzarea si
din domeniul alimentar si care pot furniza | fyrnjzarea alimentelor citre consumatorul final”. Tn
excedentul de alimente la oricare etapa din lantul | joct context, apare ingrijorarea companiilor (care
alimentar, inclusiv: productia primard, prelucrarea | terior vor fi incadrate in notiunea de operator din
si productia alimentelor, comertul cu amanuntul i sectorul alimentar) privind responsabilitatea
alte tipuri de distributie, precum si sectorul de acestora asupra furnizarii alimentelor catre
alimentatie publica si cel hotelier; y \
consumatorul final.
Consideram oportun ca orice responsabilitate al
operatorului din sectorul alimentar sa se finalizeze
cu predarea bunurilor/produselor alimentare, al
caror data durabilitatii minime corespunde cu
legislatia in vigoare. Organizatia beneficiara fiind
responsabila de pastrarea (termicd) corecta a
bunurilor/produselor  alimentare primite  si
furnizarea la timp al alimentelor consumatorului
final.

4 Articolul 2. Notiuni utilizate | Este important ca, in scopul prevenirii risipei

organizatie beneficiard — persoana juridica cu scop | alimentare, operatorii  economici sd  aib3

posibilitatea de donare a produselor alimentare si
organizatiilor, care fintretin animale: parc zoo,
asociatii de Tngrijire a animalelor fira stipan, etc. in




donatiile de produse alimentare, ce sunt destinate a
fi furnizate consumatorului final la direct.
Organizatia beneficiara poate fi institutie publica,
organizatie necomerciala ce activeaza in baza Legii
nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
cantine sociale ce activeaza in baza Legii nr.
81/2003 privind cantinele de ajutor social, precum,
organizatie filantropicd ce activeaza conform Legii
nr. 1420/2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare, organizatia religioasa ce activeaza
conform Legii nr. 125/2007 privind libertatea de
constiinta, de gindire si de religie;

acest sens, produsele vor fi destinate nu doar
consumatorului final uman, ci si beneficiari, care au
ca si scop de activitate Intretinerea animalelor.

Articolul 11. Masurile de prevenire a pierderii si
risipei alimentare

(1) Operatorii din sectorul alimentar sunt obligati sa
intreprinda masuri de prevenire a pierderii si risipei
alimentare si sa suporte cheltuielile aferente.

Implementarea masurilor de prevenire a pierderii si
risipei alimentare trebuie sa fie un drept al
operatorului economic, statutului revenind obligatia
de a Tncuraja asemenea actiuni. Reglementarea
obligatiei de implementare a masurilor de prevenire
a pierderii si risipei alimentare constituie o imixtiune
in activitatea operatorilor economici.

Potrivit legislatiei din Romania:

"Qperatorii economici din sectorul agroalimentar,
asa cum sunt definiti in Regulamentul (CE) nr.
178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului
din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de
instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta
Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul
sigurantei produselor alimentare, pot sa intreprinda
masuri de prevenire a risipei alimentare.”

Articolul 11. Masurile de prevenire a pierderii si
risipei alimentare

(2) Masurile de prevenire a pierderii si risipei
limentare se implementeaza de catre operatorii din
ectorul alimentar conform urmatoarei ordini de
prioritate:

Propunem  completarea aliniatului dat cu
posibilitatea donarii produselor alimentare inclusiv
organizatiilor care au drept scop de activitate
intretinerea si ingrijirea animalelor.

Articolul 11. Masurile de prevenire a pierderii si
risipei alimentare

(2) Masurile de prevenire a pierderii si risipei
alimentare se implementeaza de catre operatorii
din sectorul alimentar conform urmatoarei ordini de
prioritate:

(...)

d) masuri pentru eliminarea si utilizarea
subproduselor de origine animala si a produselor
derivate potrivit Legii nr. 129/2019 privind
subprodusele de origine animala si produsele
derivate care nu sunt destinate consumului uman,
dupa parcurgerea etapelor prevazute la lit. a) - ¢);

e) masuri pentru transferul produselor alimentare
devenite improprii consumului uman sau animal
prin transformarea in compost, conform Legii nr.
209/2016 privind deseurile si Legii nr. 129/2019

Recomandam preluarea modelului din legislatia
romaneasca, potrivit careia:

” Se recomanda implementarea a cel putin doua
actiuni de prevenire a risipei alimentare dintre cele
enumerate la alin. (2) lit. a)-f) Tnainte de a dispune

neutralizarea deseurilor generate.”

Respectiv, nu este necesara parcurgerea tuturor
actiunilor.




privind subprodusele de origine animala si
produsele derivate care nu sunt destinate
consumului uman, doar dupa parcurgerea etapelor
prevazute la lit. a) - d);

f) masuri pentru transferul produselor alimentare
devenite improprii consumului uman sau animal in
vederea valorificarii lor prin transformare in biogaz,
dupa parcurgerea etapelor prevazute la lit. a) - e);

g) masuri privind transferul catre o unitate
autorizatd de neutralizare a produselor ramase
dupa parcurgerea etapelor prevazute la lit. a) - f);

h) masuri de incinerare a produselor alimentare
devenite improprii consumului uman sau animal,
dupa parcurgerea etapelor prevazute la lit. a) - g).

Articolul 12. Transferul alimentelor prin donatie

(2) Unitdtile de alimentatie publica de tipul
restaurante, cofetarii, patiserii, placintarii,
covrigarii, cantine si altele asemenea pot dona
alimente  gatite/preparate/transformate  catre
organizatii beneficiare si catre consumatorii finali, Tn
baza unui act de predare-primire.

De completat si cu "unitdtile de comert care au
culindrie proprie/ sectie de comercializare a méncdrii
gdtite”.

Articolul 13. Operatorii din sectorul alimentar

(3) in cazul in care un operator din sectorul
alimentar considerd sau are motive sa creada ca un
produs alimentar pe care l-a importat, produs,
prelucrat, fabricat sau distribuit nu satisface
cerintele privind siguranta alimentelor, si produsul
alimentar a iesit de sub controlul imediat al
acestuia, el initiaza de indatd procedurile pentru
retragerea produsului alimentar, fiind obligat sa
informeze despre aceasta organizatia beneficiara. In
cazul in care produsul ar putea sa fi ajuns la
consumator, operatorul din sectorul alimentar
informeaza, in mod eficient si precis, consumatorii
in legaturd cu motivul retragerii acestuia si, daca
este necesar, retrag de la consumatori produsele
care le-au fost deja furnizate, atunci cand alte
masuri nu sunt suficiente pentru realizarea unui
nivel ridicat de protectie a sanatatii.

”

Propunem excluderea sintagmei ”si, daca este
necesar, retrag de la consumatori produsele care le-
au fost deja furnizate, atunci cand alte masuri nu
sunt suficiente pentru realizarea unui nivel ridicat
de protectie a sanatatii.”

Or operatorul din sectorul alimentar nu dispune de
alte parghii de retragere a produselor.




