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 Parlamentul Republicii Moldova
Comisia administrație publică, dezvoltare regională,

mediu și schimbări climatice

Nr.___ din ______ 2015

Ref: Proiectul Legii privind deșeurile.
Asociația Businessului European (EBA Moldova) își desfășoară activitatea sub egida Delegației Uniunii Europene în Republica Moldova și întrunește grupul celor mai importanți investitori autohtoni și străini din țară. Misiunea asociației este de a facilita convergența cadrului normativ și a practicilor naționale, care au un impact asupra mediului de afaceri, cu standardele UE, în special în contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova prin prisma Acordului de Asociere RM-UE.

În scopul generării unui suport de expertiză îndreptat spre o implementare eficientă a normelor de mediu, care să reflecte în același timp, un grup de interese cât mai cuprinzător, dar și urmărind realizarea unei comunicări eficiente cu autoritățile publice din acest domeniu, EBA Moldova a instituit Comitetul Sectorial de Mediu. Acesta își propune drept obiectiv să identifice și să efectueze o analiză a problemelor din domeniul ecologic cu care se confruntă agenții economici din Republica Moldova, pentru a veni ulterior cu anumite soluții.  

În acest context, ținem să menționăm că activitatea Comitetului Sectorial de Mediu s-a axat inclusiv pe examinarea proiectului Legii privind deșeurile. În urma acestui exercițiu de analiză normativă la care a participat și o echipă de experți, inclusiv internaționali, EBA Moldova a întocmit o listă de comentarii și propuneri pe care o înaintatează spre atenția membrilor Comisiei: 
1. Conținutul prevederilor în ansamblu, dar și obiectivele urmărite de proiectul legii denotă opțiunea pentru un mod de reglementare în domeniul gestionării deșeurilor, comparabil bunelor practici existente în statele membre ale Uniunii Europene, din care provin mai multe companii membre ale EBA Moldova. 
a. Luând în considerare aceste aspecte, salutăm promovarea ierarhiei deșeurilor și a modului de aplicare a acesteia (prevenirea, pregătirea pentru utilizare, reciclarea, valorificarea și eliminarea, inclusiv prin incinerare) prevăzută la art. 3 din proiectul legii. 
b. De asemenea, opțiunea de clasificare a deșeurilor conform practicii aplicabile la nivel UE, inclusă în art. 7 din proiectul de lege, favorizează atragerea investițiilor străine.
c. Introducerea principiului privind responsabilitatea extinsă a producătorului contribuie la conformarea cu condițiile valabile în UE de plasare a produselor pe piață și promovează ideea de asumare de către producători a reponsabilității pentru protecția mediului într-o altă formă, decât numai cea de contribuție prin achitare de taxe. 
d. În egală măsură, punerea în funcțiune a Sistemului Informațional Automatizat „Managementul Deșeurilor” (SIAMID), stabilit prin art. 33 din proiect, va contribui la digitalizarea procesului informațional și va facilita efectuarea raportării anuale privind gestionarea deșeurilor, precum și procedura de obținere a autorizațiilor legate de circuitul economic al deșeurilor. 
2. Proiectul legii menționează despre faptul că, acest act normativ va intra în vigoare după 12 luni din momentul publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. În aceste condiții, este important de a asigura ca inițierea termenului de aplicare efectivă a legii să fie corelată cu perioada corespunzătoare anului financiar și bugetar al companiilor, astfel încât acestea să aibă posibilitatea de a-și planifica cheltuielile rezultate din sarcinile prevăzute în proiectul respectiv și astfel, să poată face față impactului legii asupra activității lor.
3. În măsura în care proiectul de lege își propune să sporească responsabilitatea agenților economici/persoane juridice în domeniul gestionării deșeurilor, este principial ca această obligațiune să fie extinsă și pe seama persoanelor fizice, care la rândul lor, fiind consumatorii finali ai produselor întrunesc calitatea de agenți generatori ai deșeurilor. În acest sens, considerăm a fi oportună delimitarea obligațiilor privind gestionarea deșeurilor aplicabile persoanelor jurdice pe de o parte și cele aplicabile persoanelor fizice, pe de altă parte, prin operarea următoarelor ajustări la art. 42 și art. 48 din proiectul de lege. Excluderea prevederilor de la lit. (e) din art. 48 și includerea acestor prevederi în art. 42, prin completarea lit. (c) care va avea  următorul conținut „să asigure importul şi fabricarea produselor alimentare şi a mărfurilor de larg consum în ambalaje reutilizabile şi reciclabile, inofensive pentru mediu, colectarea şi recuperarea ambalajelor proprii sau importate, să nu admită ambalarea excesivă, conform prevederilor prezentei legi şi cerinţelor aprobate de Guvern”. În acest fel, normele conținute în art. 42 se vor aplica persoanelor juridice, iar cele incluse în art. 48 vor constitui saricini atribuite persoanelor fizice.
4. Totodată, propunem modificarea prevederilor incluse în lit. (d), art. 48 și completarea acestora cu următoarea formulă „să suporte costurile aferente gestionării deșeurilor, cât și pagubelor aduse populației, agenților economici și instituțiilor prin gestionarea defectuoasă a deșeurilor”.
În contextul celor enunțate mai sus, Asociația Businessului European solicită respectuos organizarea unei întruniri cu reprezentanții Comisiei pentru a discuta comentariile și propunerile expuse.
Cu deosebită considerație,

Mariana Rufa

Director Executiv,
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Documentul de pozitie este elaborat în cadrul proiectului implementat de EBA Moldova cu suportul oferit de Agenţia SUA pentru Dezvoltare Internaţională (USAID) prin intermediul Fundației Est-Europene și FHI 360. Acest document de pozitie este elaborat datorită ajutorului generos al poporului american oferit prin intermediul Agenţiei SUA pentru Dezvoltare Internaţională (USAID). Opiniile exprimate aparțin autorilor și nu reflectă în mod necesar poziția USAID, a Guvernului SUA, FHI 360 și/sau Fundației Est-Europene. 
