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Citre: Dna Zinaida GRECEANII,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

DI Vladimir GOLOVATIUC,
Presedintele Comisiei Parlamentare Economie, Buget si Finante

Dna Elena BACALU,
Presedintele Comisiei Parlamentare Protectie Sociala, Sanatate si Familie

Ref.: Proiectul de lege privind instituirea unor mdsuri de sustinere a activitdtii de intreprinzator si modificarea
unor acte normative

Stimati Domni, Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai fnalte consideratiuni si in contextul aprobarii
in cadrul sedintei Guvernului din 17 aprilie curent a Hotdrdrii Guvernului cu pentru aprobarea proiectului de lege
privind instituirea unor mdsuri de sustinere a activitdtii de intreprinzdtor si modificarea unor acte normative,
comunica urmatoarele.

Astfel, sustinem masurile intreprinse de Guvernul Republicii Moldova pentru combaterea raspandirii virusului
Covid-19 si n special actiunile care vin sa sustina activitatea de intreprinzator in conditiile crizei actuale. Totodata,
reiteram despre necesitatea includerii a masurilor aditionale de sustinere, dupa cum urmeaza:

1. Excluderea limitarii sumei cumulative a subventiei pe perioada Programului de rambursare TVA la suma TVA
destinata perioadei ulterioare reflectata in declaratia privind TVA pentru perioada fiscala decembrie 2019.
Programul de rambursare propus de proiectul de lege deja contine un sir de limitari a sumei TVA care poate fi
rambursata, si anume, prin instituirea conditiei de suma minima intre trei valori (conform art. 9 alin. (2) din proiect
de lege). Mai mult, avand in vedere faptul ca industriile care de regula inregistreaza sumele TVA spre deducere in
perioada ulterioara pot avea ciclicitatea diferita, si, prin urmare, luna decembrie 2019 nefiind una reprezentativa
pentru determinarea sumei maxime de TVA care poate fi rambursata pe parcursul perioadei programului (i.e. luna
n care se ridica starea de urgenta - decembrie 2020).

2. Amanarea termenelor de plata pentru toate impozitele si taxele, si neaplicarea sanctiunilor pentru platile
tardive pentru cel putin perioada starii de urgenta si imediat urmatoare, in special pentru companiile a caror
activitatea a fost sistatda conform hotararii Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica si deciziilor
Comisiei pentru Situatii Exceptionale, inclusiv si pentru agentii economici care au declarat somaj tehnic/stationare.

3. Asigurarea aplicarii uniforme si echitabile a cadrului legal si anume a masurilor de sustinere in perioada
starii de urgenta inclusiv pentru persoanele care desfasoara activitate profesionala (in sectorul justitiei, dar si alte
sectoare). Aceasta solicitare vine din motivul ca persoanele ce practicd activitati profesionale, la fel ca si agenti
economici, au fost nevoiti sa instituie regim de stationare sau somaj tehnic pentru personalul sau administrativ

4. Consideram necesara extinderea mecanismului de subventionare pe perioada starii de urgenta, pentru
companii si persoanele care desfasoara activitate profesionala, care nu si-au sistat activitate. O astfel de masura ar
sustine si ar incuraja companiile si persoanele care desfasoara activitate profesionald care au continuat activitatea,
chiar inregistrand pierdere. Astfel, statul va motiva companii si persoanele care desfasoara activitate profesionala
sa asigure venituri imediate salariatilor sdi si, prin urmare, cresterii puterii de cumpdrare a acestora.

5. Introducerea normelor care prevad expres deductibilitatea integrala pentru scopuri fiscale a tuturor
cheltuieli suplimentare suportate de contribuabili (inclusiv toate tipurile de donatii efectuate de contribuabili pe
parcursul anului 2020 pentru combaterea COVID-19 in favoarea autoritatilor publice si/sau institutiilor medico-
sanitare publice, precum si cheltuielile aferente transportului angajatilor, cheltuielile pentru protejarea angajatilor
si clientilor, etc.) in anul curent pentru prevenirea, eradicarea si combaterea COVID-19. Considerdm necesara
aceasta masura pentru a crea un cadru legislativ transparent cu excluderea posibilitatii interpretarii din partea
autoritatilor fiscale cheltuielilor suportate de companii si persoanele care desfasoara activitate profesionala in
aceasta perioada ca fiind exceptionale si, prin urmare, nelegate de activitatea ordinara de intreprinzator.
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6. Includerea unor masuri care ar limita nivelul taxelor locale stabilite individual de fiecare administratie locala.
In contextul situatiei actuale multe companiei mari, in vedere optimizarii costurilor au sistat contractele cu
companiile de publicitate. Acest fapt creeaza constrangeri pentru companiile respective de a onora obligatiile fiscale
neomogene cu diverse APL, rata acestor taxe locale fiind foarte diversa. Astfel propunem aplicarea unor masuri
tranzitorii in contextul crizei epidemiologice pentru a sprijini mediul de afaceri si a limita nivelul taxelor locale
achitate pe teritoriul Republicii pentru a asigura proportionalitatea si uniformitatea aplicarii acestora.

7. Solicitam excluderea “taxei de lux” Th marime de 2,5% cel putin pentru perioada starii de urgenta pe
veniturile aferente vanzarii de servicii de telefonie mobila. Consideram ca pastrarea taxei de 2,5% reprezinta o
masura este una nejustificata si discriminatorie, si anume pentru perioada de urgenta, avand in vedere lipsa de
lichiditati, care majoreaza semnificativ povara fiscald si asa excesiva exclusiv asupra sectorului de comunicatii
electronice, sectorul strategic pentru economia nationala.

8. Se propune extinderea termenului de implementare a art. 25 alin. (5) al Legii 278/2007 de la 3 luni la 6 luni.
Extinderea propusa pentru 3 luni dupa Starea de Urgenta o consideram insuficienta si recomandam o perioada de
cel putin 6 luni. Marea majoritate a agentilor comerciali, retele de magazine mari, magazine alimentare, chioscuri,
care si-au limitat sau sistat activitatea economica in perioada Starii de Urgenta, sunt afectati semnificativ de aceasta
criza. Vanzarile au scazut la toate categoriile de produse, inclusiv la tigarete si agentii comerciali suporta pierderi
importante, iar pierderile lor semnifica pierderi importante la bugetul de stat. Consideram ca revenirea la
normalitate se va intdmpla treptat si depinde de mai multi factori, inclusiv trebuie de tinut cont de descresterea
economiei, puterea de cumpérare in scidere a cetatenilor, rata somajului in crestere etc. in particular, instituirea
Starii de Urgenta a stopat nu doar activitatea multor magazine si procesul de instalare a rafturilor in magazine, dar
si producerea si livrarea acestor rafturi de la furnizorii din afara tarii, nefiind clar cand va fi posibila reluarea
activitatii in regim normal in tarile de origine. Prin urmare, revenirea la normalitate va dura intre 6 si 12 luni, motiv
pentru care solicitam respectuos extinderea cu cel putin 6 luni. De asemenea, in perioada ce va urma dupa
incheierea Starii de Urgentad, exista si riscul dezvoltarii in continuare a comertului ilegal cu tigarete, inclusiv
contrabanda si contrafacerea. Aceasta situatie ar putea amplifica efectele negative asupra pietei, afectata deja de
acest fenomen si vor conduce la subminarea veniturilor bugetului de stat.

9. Permiterea spre deducere a cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de asigurare
facultativa de asistenta medicala ale angajatului, precum si platile in favoarea salariatilor pentru servicii medicale
in marime de pana la 100% din prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala calculata in suma fixa in valoare
absoluta stabilita pentru categoriile de platitori prevazute pe anul respectiv. La momentul actual deducerea unor
astfel cheltuieli este permisa doarin limita de 50% din prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala calculata
in suma fixa in valoare absoluta (sianume, 2.028 MDL anual per salariat), iar suma cheltuielilor ce depaseste aceasta
limita nu se permit spre deducere si se impoziteaza cu impozitele salariale atat la nivelul salariatilor, cat si la nivelul
angajatorilor. Majorarea limitei de deducere / neimpozitare a cheltuielilor anuale suportate de angajatori pentru
asigurarea facultativa a salariatilor ar motiva angajatorii sa apeleze la serviciile de asigurare medicala facultative
ceea ce ar reduce esential presiunea financiara asupra sistemului medical actual.

10. Anularea impozitarii tichetelor de masa cel putin pentru perioada stdrii de urgenta. Consideram ca aceasta
masura va deveni un sprijin suplimentar pentru companii care in pofida situatiei de criza ofera tichetele de masa
angajatilor lor.

n acest context, solicitdm respectuos examinarea propunerilor prezentate si includerea acestora in proiectul de
lege privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de intreprinzator si modificarea unor acte normative.
De asemenea comunicam despre deschiderea EBA Moldova in acordarea suportului necesar in acest sens.

Cu deosebit respect,

/ / / / / | )
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Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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