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Catre: Comisia Parlamentara economie, buget si finante
Comisia Parlamentara protectie sociala, sanatate si familie

Guvernul Republicii Moldova

Copie: Ministerul Economiei si Infrastructurii
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Finantelor

Consiliul Economic pe langa Prim-ministru

Nr. 27/20-AP din 20.05.2020
Ref.: Modificarea legislatiei in domeniul raporturilor de muncéd
Stimati Domni, Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai inalte consideratiuni si Tn contextul
necesitatii relansarii de urgentda a economiei Republicii Moldova ca urmare a efectelor crizei Covid-19,
comunica urmatoarele.

Luand in considerare criza economica mondialad care va avea repercusiuni grave asupra economiei nationale
si efectele negative asupra sectorului privat ale instituirii starii de urgenta, EBA Moldova prezinta propuneri
privind imbunatatirea relatiilor de munca, care vor sustine acele companii care au mentinut locurile de munca
in perioada starii de urgenta si in perioada imediate, dupa cum urmeaza:

1. Implementarea/ajustarea sistemului de “kurzarbeit” la cerintele si posibilitatile Republicii Moldova.

Acest sistem va facilita pentru angajator procedura de stabilire a programului redus si flexibil de munca pentru
toti sau o parte din salariatii sdi (nu va fi necesar acordul fiecarui salariat in parte si respectiv necesitatea
intocmirii acordurilor aditionale la contractele individuale de munca). Propunem o ajustare pentru RM prin
limitarea timpului redus de cel mult 50% din programul normal si extinderea in timp de cel mult 6 luni. n
acelasi context, statul ar trebuie sa vina cu o subventionare proportionala a diferentei de salariu — dar nu mai
mult decat presupune ajutorul de somaj (40% sau dupa caz 50% din salariu mediu pentru ultimele 12 luni ale
salariatului).
Avantaje — acest sistem va contribui considerabil la pastrarea locurilor de munca, respectiv si a raporturilor
juridice de munca. Salariatii vor ramane in anturajul prestarii muncii, nu vor pierde contactul cu angajatorul
sau si respectiv deprinderile de munca. Rata de somaj nu va creste iar statul va avea mai putine cheltuieli din
fondul de ajutor pentru somaj.

Dezavantaje — multi angajatori de rea credinta vor camufla aplicarea sistemului de kurzarbeit pentru a obtine
subventiile de la stat. Tn acest sens Statul va interveni cu noi forme sau va indspri controalele din partea
institutiilor de control.

2. Majorarea duratei somajului tehnic. Durata de 4 luni conform art. 80 din Codul muncii, tindnd cont
de efectele dezastruoase ale pandemiei COVID-19, este un termen prea mic pentru angajatori de a -si reveni
la normal. Propunem ca acest termen sa fie majorat la 6 luni pentru anii 2020 si 2021.

3. Oferirea posibilitatii angajatorului permutarii fara acordul salariatului intr-o alta subdiviziune n
cadrul aceleasi localitati si in aceeasi functie.

4. Acordarea unilaterala din partea angajatorului a concediului neplatit salariatilor pentru o perioada
de cel mult 14 zile calendaristice.
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5. Munca la “0” — oferirea posibilitatii angajatorului de achita doar munca prestata efectiv pe o perioada
de cel mult 1 luna de zile. Tn acest caz angajatorul nu va mai avea obligatia si-i ofere munca garantata din
contract, ci doar munca strict necesara. Astfel, angajatorul va remunera doar munca prestata, dar nu salariul
garantat din contractual individual de munc3;

6. Reducerea retribuirii muncii in caz de stationare — art. 801 alin. (2) al Codului muncii — de la 2/3 din
salariul de baza la 50% din salariul de baza. Modificarea va asigura corelarea si egalitatea de tratament pentru
situatiile de somaj tehnic si stationare care, de principiu, de cele mai multe ori, planeaza in jurul acelorasi
cauze (ca Tn situatia cu COVID-19). Si in cazul somajului tehnic si Tn cel al stationarii din cauze ce nu depind de
angajat/angajator, companiile sunt in prezenta unor factori obiectivi ce impun intreruperea procesului de
productie. Mai mult, sub aspect obligational, somajul tehnic e mai solicitant pentru angajat, deoarece este
prevazut expres cd acesta trebuie sa se afle la dispozitia angajatorului. De altfel, in alte legislatii (de exemplu
a Romaniei) nu se face o diferenta intre somajul tehnic si stationare, reglementandu-se doar situatiile n care
munca nu poate fi prestatd. Prin urmare, existand aceastd identitate a cauzelor dintre somajul tehnic si
stationare, nu este justificatd o diferentiere de tratament a efectelor, impunandu-se acordarea unei
indemnizatii de 50% din salariul de baza si in cazul stationarii. Totodatd, sintagma de retribuire a muncii,
reiesind din context, urmeaza a fi modificata Tn indemnizatie de stationare, deoarece in perioada stationarii
munca nu se presteaza si, corespunzator, nu se plateste (nu poate fi vorba de o retribuire).

7. Pentru situatiile de criza globale sau nationale care afecteaza intreaga economie nationala (ca, de
exemplu, cea a COVID-19) ar trebui prevdzute mecanisme legale prin care indemnizatiile de somaj tehnic sau
stationare s fie suportate in parte si de Sistemul public de asiguréri sociale. Tn aceste cazuri, factorii de ordin
social (protectia si asigurarea unor conditii de trai minime), dar si considerentele de echitate presupun ca
statul sa participe la acoperirea unor asemenea riscuri. Totodata, acesta va fi un mecanism pentru mentinerea
locurilor de munca si desfasurarea raporturilor de munca lor pe un taram legal.

n acest context, solicitim respectuos examinarea propunerilor prezentate si amendarea legislatiei aferente
raporturilor de munca, precum si organizarea unei sedinte online cu toti factorii implicati (Comisii
Parlamentare, MEI, MSMPS, MF, CNSM, sectorul privat) pentru a discuta propunerile date. De asemenea
comunicam despre deschiderea EBA Moldova in acordarea suportului necesar in acest sens.

Cu deosebit respect,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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