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Ref.: Proiectul de lege privind acordarea unor facilitati la plata creditelor acordate de banci si organizatiile de
creditare nebancara anumitor categorii de debitori

Stimate dle Viceprim-ministru,

Prin intermediul acestei scrisori, dorim sa aducem la cunostinta Dumneavoastra pozitia A.P. ,,Camera de
Comert Americana din Moldova”, Asociatia Bancilor din Moldova si Asociatia Businessului European cu
privire la proiectul de lege privind acordarea unor facilitati la plata creditelor acordate de banci si
organizatiile de creditare nebancara anumitor categorii de debitori.

I. Cu privire la fundamentarea necesitatii elaborarii proiectului normativ
Conform Notei Informative la Proiect: , Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea implementdrii
unor mdsuri de sustinere a populatiei si a mediului de afaceri care au contractate credite de la bdnci
comerciale si organizatii de creditare nebancard, si care au fost afectate de situatia epidemiologicd
(CoviD19)”.

Articolul 25 alin. (1), Legea 100/2017 privind actele normative prevede necesitatea dezvoltarii unor studii
de cercetare n scopul fundamentarii necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea elaborarii unui act
normativ. Studiile de cercetare se efectueaza pentru cunoasterea temeinica a realitatilor social-economice
ce urmeaza a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementarilor similare in legislatia altor
state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene. Suplimentar, art. 25 stipuleaza ca informatiile si recomandarile
obtinute in urma efectuarii studiilor de cercetare se includ in nota informative.

Constatam ca Nota Informativa a proiectului nu contine informatii ce ar denota cunoasterea temeinica a
realitatilor social-economice ce urmeaza a fi reglementate, a cadrului normativ relevant ce ar demonstra ca



autorul a demarat o analiza in vederea fundamentarii necesitatii unei reglementari a respectivelor relatii

sociale.

n speta, in opinia subsemnatilor autorii urmau s3 analizeze:

i. Gradul de neplata a creditelor in sectorul financiar bancar si nebancar (PAR30); ii. Numarul si valoarea

restantelor la contractele la care s-au admis restante la plata creditelor iii. Numarul si valoarea contractelor

la care s-au efectuat modificari ale clauzelor contractuale in sectorul financiar bancar si nebancar;

iv. Numarul si valoarea contractelor la care nu a fost dat curs cererii debitorilor in vederea modificarii
clauzelor contractuale in sectorul financiar bancar si nebancar;

v. Numarul potentialilor beneficiari ai procedurii de suspendare a executarii obligatiilor pecuniare
aferente creditului;

Totodata, autorii au omis sa prognozeze impactul respectivelor norme asupra tuturor subiectilor vizati in

respectivele propuneri de reglementari.

n spetd, urma a fi analizat:

i. Impactul propunerilor de norme asupra stabilitatii sectorului financiar bancar si nebancar de onorare a
obligatiilor pecuniare pe termen scurt;

ii. Impactul propunerilor de norme asupra stabilitatii sectorului financiar bancar si nebancar de onorare

a obligatiilor pecuniare pe termen lung;

iii. Capacitatea sectorului de creditare bancar si nebancar de a absorbi socul financiar generat de
suspendarea executarii obligatiilor pecuniare aferente creditului;

iv. Cum respectivele amendamente vor afecta capacitatea si apetitul sectorului de creditare bancar si
nebancar de a debursa credite noi?

Il. Cu privire la constitutionalitatea proiectului de lege.
Este de notat ca proiectul de lege nicicum nu poate fi din categoria Legilor organice, deoarece domeniul de
reglementare indicat la art. 1, nu se incadreaza in domeniile mentionate la art. 72 alin. (3) lit. a)—o) din
Constitutie.

Semnalam la fel ca, proiectul de lege contine prevederi care vin in contradictie cu prevederile articolelor 1
alin. (3), 6, 7,9, 20, 22, 46, 54, 114, 126 alin. (1), (2) lit. b), h) si 127 din Constitutie, cu prevederile Codului
civil, precum si cu art. 17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

n particular notdm cé, prin proiectul de lege Statul intervine in relatiile contractuale dintre privati. Aspecte
similare celor din proiectul de lege, de interventie in relatiile contractuale, au fost examinate de Curtea
Constitutionala prin hotararea nr. 5 din 28 februarie 2006 in care a statuat ca Parlamentul, in calitate de
organ legislativ suprem, nu are dreptul sa intervina in relatiile contractuale.

Curtea a constat ca prin interventia Parlamentului in relatiile contractuale, se incalca principiul separatiei
puterilor in stat (art. 6 din Constitutie), comitandu-se astfel o ingerinta in competenta puterii judecatoresti,
nesocotindu-se principiul legalitatii impus de conceptul statului de drept si principiul universal al respectarii
drepturilor dobandite Th mod licit, principiile accesului liber la justitie si inviolabilitatii investitiilor, statuate
de art. 1 alin. (3), art. 20, art. 114 si art. 126 alin.(2) lit. h) din Constitutie.

Aspecte de neconstitutionalitate pot fi sesizate si in privinta modului Tn care a fost redactat art. 1 alin. (1)
din proiect, care stabileste ca legea in cauza se va aplica tuturor contractelor de credit incheiate pdnd la
data intrdrii legii in vigoare.

Aceasta norma contravine principiului neretroactivitatii legii civile statuat la art. 7 alin. (1) a Codului civil.
Tn privinta principiului neretroactivititii legii civile, Curtea Constitutional3 s-a expus prin hotararea nr.32 din



29 octombrie 1998, unde a statuat ca legea are putere juridica si este aplicabild de la data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau de la data indicata in textul legii, dar care nu poate precede
data publicarii acesteia. Legea nu se aplicd faptelor sdvdrsite inainte de intrarea ei in vigoare, adicd nu are
efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru trecut.

Mai mult, in avizul Guvernului asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, aprobat prin hotararea de Guvern nr. 306/2020, publicat in M.O. nr. 118-123 din 22.05.2020, in
care Guvernul a examinat o norma legislativa care producea efecte retroactive, acesta a expus opinia ca
norma Tn cauza contravine principiului neretroactivitatii legii, considerand-o inadmisibila.

lll. Cu privire la oportunitatea instituirii reglementarilor socio-economice

a. Prin intermediul proiectului, autorul a propus ca in perioada 01 iunie 2020 — 31 decembrie 2020, bdncile si
organizatiile de creditare nebancard sd nu fie in drept sa aplice penalitdti sau dobdnzi de intirziere pentru
neexecutarea (partiald sau integrald) in termen a obligatiilor de platd aferente contractelor de credit aflate

n curs de realizare la data intrdrii in vigoare a Iegiil.

De concept, nu sustinem instituirea respectivei norme, tindnd cont de urmatoarele argumente:

1. Consideram ca nu este argumentata necesitatea dispozitiei privind prohibitia bancilor si OCN-lor (in
continuare ,entitdtile de creditare”) de aplicare a penalitatilor sau dobanzilor de intarziere, pentru
neexecutarea (partiala sau integrald) in termen a obligatiilor de platd aferente contractelor de credit
aflate in curs de realizare la data intrarii in vigoare a Legii, tindnd cont ca respectiva propunere de norma
este aplicabila pentru toate creditele din portofoliile entitatilor de creditare si includ contracte de credit
incheiate cu debitori care:

i.nu au fost afectati de pandemie, starea de urgenta si/sau situatia exceptionala;
ii.au fost afectati de alte cauze, decit pandemia, starea de urgenta si/sau situatia exceptionala.

Aprobarea unei astfel de prevederi, poate aduce la situatia, cand o mare parte din clienti ar fi tentati sa
nu isi respecte obligatiunile contractuale, ceea ce ar duce intr-o perspectiva scurta la indatorarea
excesiva a debitorilor si deteriorarea calitatii acestor credite, inclusiv ar marca in mod negativ si istoricul
de creditare a clientilor. Ca rezultat, propunerea, care la prima vedere pare social orientata, ar putea pe
termen mediu dimpotriva sa aduca la impovararea financiara a clientilor. Rezultatul va fi nefavorabil atat
pentru debitori, cat si pentru banci si OCN, caci direct va influenta calitatea acestor credite si respectiv va
duce la majorarea nivelului de credite neperformante in sectorul financiar bancar si nebancar.

Este important de a puncta ca oportunitatea propunerii de norma urma a fi analizata in contextul in care
deja de 2 luni bancile dar si majoritatea organizatiilor de creditare nebancara 2 au stopat calculul

penalitatilor sau dobanzilor de intarziere, precum si aplicarea oricaror comisioane pentru prolongarea
sau rescadentarea creditului.

La nivelul organizatiilor de creditare nebancara membre AmCham Moldova ponderea portofoliului de

creditare si de leasing la care s-au admis restante mai mari de 30 zile constituie 15%>. Tn sectorul bancar,
ponderea portofoliului de creditare si de leasing la care s-au admis restante mai mari de 30 zile constituie

8%%. Ponderea portofoliului de creditare si de leasing renegociat in contextul situatiei epidemiologice
COVID-19 constituie 12% din total portofoliu5.

LArt. 3 alin. (1)

2Din punct de vedere a ponderii pe piata de creditare nebancara

3 Conform situatiei la 30.04.2020, in baza datelor colectate de AmCham Moldova
4Informatie privind activitatea economico-financiara a bancilor din RM

5Conform situatiei la 30.04.2020, in baza datelor colectate de AmCham Moldova



Neaplicarea penalitatilor pentru toate creditele chiar si pentru debitorii care nu au fost afectati de situatia
epidemiologica ar duce la o scadere dramatica a colectarilor si a disciplinei financiare. Astfel se estimeaza ca
peste 70% din clienti nu vor achita ratele la timp si vor pune in pericol intreg sector financiar bancar.

Asadar, deja la acest moment presiunea asupra lichiditatilor creditorilor este una semnificativa.
Introducerea unor noi factori destabilizatori ar putea genera o serie de reactii in lant, precum:

* Diminuarea capacitatii bancilor si organizatiilor de creditare nebancara de onorare a obligatiilor fata
de creditorii externi, deponenti, angajati, stat si alte parti implicate;

* Rezolutiunea anticipata a unor contracte de finantare a bancilor si organizatiile de creditare
nebancara in raport cu creditorii acestora, datorita inrautatirii portofoliului de credit;

* Diminuarea capacitatii si apetitului de creditare a bancilor si organizatiilor de creditare nebancara,
mai ales in creditarea consumului. Acest factor va duce la diminuarea consumului in economie,
scaderea reducerea activitatii comerciale, respectiv inrautatirea tncasarilor la buget inclusiv din
drepturi de import;

* Debitorii se vor baza pe facilitatea de neplata a ratelor de credit si de leasing dat fiind prohibitia de
aplicare a penalitatilor si dobanzilor de intarziere, urmand a se confrunta cu o povara financiara la 1

ianuarie 2021. Aceasta situatie poate fi amplificata de un eventual al doilea val pandemic COVID-19,

cand consecintele inclusiv economice pot fi mult mai graves.

» 1n caz de suspendare a plitilor de credit, vor fi afectate cerintele de prudentd. Mai mult de atat,
capitalizarea dobanzilor la corpul creditului va constitui de fapt, o premisa pentru cresterea costului
creditului, din motiv ca se va calcula dobanda la dobanda. Astfel, 6 luni de neachitare modifica
comportamentul clientului, existand riscul ca sa nu achite Tn genere creditul in ianuarie 2021;

* Reducerea posibilitatii bancilor de a monitoriza eficient portofoliile de credite sau de a aplica
mecanismul de recuperare intr-un mod eficient, inclusiv va fi compromisa producerea ulterioara de
credite. Drept rezultat, va fi afectat capitalul, lichiditatile si profitabilitatea entitatilor creditoarea;

* Entitatile creditoare nu au posibilitate tehnica de a gestiona toate eventualele modificari, fiind
prezumate costuri aditionale neprognozate si/sau reorientarea angajatilor bancilor pentru procesar
ea manuala a potentialelor solicitari;

Nu mai putin important3 este analiza juridicd a unor astfel de propuneri de norme. in Recomandarea
Curtii Supreme de Justitie nr. 95/2016 se specifica ca ,clauza penald reprezintd, in primul rénd, o
pedeapsad civild si numai apoi, doar In mdsura in care s-a produs un prejudiciu, este si o reparatie”, in
opinia noastra urmand a fi tratata de catre legiuitor ca un instrument ce ar incuraja debitorii de a-si
onora obligatiile contractuale in termen. Este ilustrativa abordarea statului prin prisma politicilor de
combatere a efectelor economice negative generate de situatia epidemiologicd COVID-19. In pofida
numeroaselor solicitari parvenite din partea asociatiilor de business de neaplicare a majorarii de intirziere
si a amenzii in cazul neonorarii obligatiilor fiscale7, Guvernul nu a considerat oportuna o asemenea
interventie motivand cd o eliminare prin dispozitie a Comisiei Situatie Exceptionald a penalitatilor si
amenzilor ar descuraja achitarea la timp a obligatiilor de cdtre cei care desfdsoara activitatea de
intreprinzator si continud sa faca toate defalcdrile la timp.

b. Prin intermediul Proiectului, autorul a propus implementarea unei facilitdti de suspendare la platd a ratelor

scadente aferente creditelor, debitorilor persoane fizice si persoane juridice care indeplinesc o serie de criterii®.

6Expunerea Prim-ministrului in cadrul sedintei cu presedintii de raioane, 18 mai 2020
7 Articolul 228 alin. (2) si art. 236 alin. (1) din Codul fiscal
8 Art. 3 alin. (2) —alin. (8), art. 4, art. 5



1. Se solicita analiza oportunitatii excluderii persoanelor juridice si persoanelor fizice care practica
activitate de intreprinzator sau profesionala in baza unor legi speciale, indiferent de forma de
exercitare a profesiei, din categoria de beneficiar al facilitatii de suspendare la plata a ratelor
scadente aferente creditelor (in continuare ,facilitate).

Comunicam ca pe perioada starii de urgenta, conform dispozitiilor Comisiei Situatii Exceptionale si a
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica, entitatile creditare si-au redus substantial
activitatea de debursare a creditelor noi, programul de munca al sucursalelor, etc., acest fapt afectand
situatia economica a respectivelor entitati.

Suplimentar, criteriile de eligibilitate propuse de autor sunt incerte si lasa spatiu de interpretare. Cu
titlu exemplificativ, sintagma ,veniturile inregistrate in ultima lund din data depunerii cererii” este
ambigua, dat fiind ca nu se cunoaste daca se referda la luna in care se depune cererea sau cea
anterioara depunerii cererii. Mai mult decat atat, daca aplicabilitatea Legii va fi de la 01.06.20, sunt
putine sanse ca pana la data de 10-15 ale lunii sa existe situatii financiare pentru luna anterioara, drept
urmare majoritatea solicitarilor vor fi depuse intr-o perioada de 2 saptamani, ceea ce ar pune o
presiune foarte mare pe capacitatea de raspuns a creditorilor in termen de 7 zile®. Asadar, nu se vor
verifica veniturile din ultima luna dat fiind (i) indisponibilitatea raportului financiar; (ii) veniturile ar
putea fi influentate de creante din perioadele precedente.

2. Reiesind din argumentele conceptuale expuse mai sus gasiti atasat Anexa 1 ce adreseaza problemele
expuse mai sus, dar si imbunatatirea mai multor mecanisme de aplicare a respectivei Legi.

in lumina celor expuse mai sus opindm suplimentar ci dat fiind cd activitatea bancar3 si activitatea
organizatiilor de creditare nebancard reprezinta activitate de fintreprinzator, consideram oportun
beneficierea la randul sau de anumite facilitati precum: scutirea impozitul pe venit calculat din incasarile
percepute in baza creditelor ce au fost suspendate/prelungite in temeiul proiectului de lege; oferirea
dreptului de a mentine activele suspendate/prelungite in temeiul prezentei legi la categoria, inregistrata la
data instituirii starii de urgenta, scutirea de plati regulatorii pe perioada 16.03.2020 — 31.10.2020. Nu in
ultimul rand, consideram necesar de a fi abordat si aspectul raportarii la birourile istoriilor de credit a
creditelor suspendate/prelungite. Totodatd, consideram ca aprobarea unor astfel de norme urmeaza a fi
coroborata cu prevederile reglementarilor in vigoare ale Bancii Nationale a Moldovei si respectiv ale
Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

n speranta unei cooperdri eficienta, va rugdm si nu ezitati si ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,

Mila Malairau Nicolae Dorin Mariana Rufa
- )
(/ \—yéa,.(a/},c(,.‘;, /) // /
"/////wl /4/5/
Director Executiv Presedinte “  Director Executiv
Camera de Comert Americana Asociatia Bancilor din Moldova Asociatia Businessului European din
Moldova

JArt. 5, alin. (6)



Nr.

Norma vizata

Comentariu / Propunere

Articolul 1. Domeniul
de aplicare

Se propune urmatoarea redactie a alin. (1):
,Prezenta lege se aplicd contractelor de credit incheiate pdnd la data declardrii stdrii de urgenta.”

Comentarii:

Creditele acordate dupa data instituirii starii de urgenta urmeaza a fi excluse din obiectul acestei legi, intrucat debitorii
au cunoscut, sau trebuiau sa cunoasca consecintele legate de instituirea starii de urgenta, reiesind din faptul ca
interdictiile au fost aplicate chiar anterior de data instituirii starii de urgenta de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Articolul 2. Notiuni
principale

Se sugereaza eliminarea lit. a) , capitalizare - majorarea soldului creditului existent la finele perioadei de suspendare
cu dobdnda datoratd de debitor potrivit prevederilor contractului de credit, calculatd pe perioada suspendadrii la
soldul creditului rdmas spre rambursare;”.

Comentarii:
Mecanismul de capitalizare este expus in art. 3 alin. (3). Or, expunerea aceluiasi mecanism in formule redactionale
diferite ar crea incertitudini la aplicarea acestuia.

Articolul 2. Notiuni
principale

Se sugereaza expunerea lit. c) in urmatoarea redactie: , credit ipotecar - credit acordat de un creditor unui debitor
>

conform Legii nr.293/2017 privind unele mdsuri in vederea implementdrii Programului de stat ,,Prima casG”, cu
modificdrile ulterioare;”.

Comentarii:

Se solicita analiza oportunitatii Tngustarii exceptiei aplicabile ,,creditului ipotecar” conform art. 3 alin. (4) doar pentru
creditele contractate in cadrul programului ,Prima Casa”. Or, creditele gajate cu ipoteca / credite ipotecare sunt
contractate si in scopuri decat de achizitionare de locuinte, drept pentru care se lezeaza activitatea creditorilor care
ofera acest tip de produs, desi riscurile aferente sunt similare altor tipuri de credite acoperite cu gaj. Totodata, credem
ca este oportun de a scuti de capitalizare creditele contractate in cadrul Programului ,Prima Casa” dat fiind ca statul
deja garanteaza rambursarea creditului.

Articolul 2. Notiuni
principale

Se sugereaza expunerea lit. c) in urmatoarea redactie: , debitor — consumator, astfel definit in Legea nr. 202 din
12.07.2013 privind contractele de credit pentru consumatori;”.

Comentarii:




A se vedea argumentele de la pct. Il lit. b) pct. 1. Suplimentar mentionam ca contractele de credit cu persoanele
juridice au fost deja vizate prin hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei (BNM) care a permis
bancilor licentiate sa amane sau sa modifice termenele de scadenta a platilor si/sau sumele platilor scadente pana pe
30 iunie 2020 la creditele acordate agentilor economici. Totodata, agentii economici sunt subiecti ai Programului de
subventionare a dobanzilor aprobat prin Legea nr. 60 din 23 aprilie 2020. Rezultat al excluderii persoanelor juridice
din lista subiectilor, alte norme din proiect ce se refera la persoane juridice urmeaza a fi excluse.

Articolul 3. Conditiile
de acordare a facilitatii
de suspendare la plata
a ratelor scadente
aferente creditelor si
alte masuri

Se sugereaza eliminarea alin. (1).

Comentarii:

A se vedea argumentele de la pct. Il lit. a) pct. 1.

Totodata, alin. (1) nu prevede cui anume nu sunt in drept creditorii sd aplice penalitati sau dobanzi de intirziere
pentru neexecutarea in termen a obligatiilor de plata aferente creditelor.

Articolul 3. Conditiile
de acordare a facilitatii
de suspendare la plata
a ratelor scadente
aferente creditelor si
alte masuri

Se sugereaza expunerea alin. (2) in urmatoarea redactie:

,Executarea integrald sau partiald a obligatiei de platd a debitorului (inclusiv a ratelor scadente aferente creditelor,
reprezentdnd rate de capital, dobdnzi, comisioane si alte pldti), se suspendd la cererea acestuia pe un termen de pdnd
la 4 luni, care insd nu poate depdsi data de 31 octombrie 2020, Prin acord aditional dintre debitor si creditor, acestia
pot stabili un termen mai lung decdt ce prevdzut in prezentul aliniat, acesta fiind un drept al Creditorului si nu obligatie.

Comentarii:

Redactia noua vina sa ofere cadru de modificare a contractelor de credit mai permisiv atat pentru debitor cat si pentru
creditor. Asadar se propune a se prevede ca termenul minim garantat de lege pentru suspendarea platilor este 4 luni.
Totusi partile de comun acord pot consimti la o perioada de suspendare mai mare, ce ar satisface necesitatile
debitorului.

Sintagma ,integrald sau partiald” a fost propusa pentru inserare pentru a armoniza textul normei cu redactia
autorului la art. 5 alin. (5).

Articolul 3. Conditiile
de acordare a facilitatii
de suspendare la plata
a ratelor scadente
aferente creditelor si
alte masuri

Se sugereaza expunerea alin. (3) Tn urmatoarea redactie:

,(3) Prin derogare de la prevederile art. 15 alin. (8) din Legea nr. 202/2013 privind contractele de credit pentru
consumatori, costurile, inclusiv dobdnda, comisioanele, alte pldti, datorate de debitori corespunzdtor sumelor
scadente a cdror platd este suspendatd potrivit alin. (2) se vor capitaliza la soldul creditului existent la finele perioadei
de suspendare. Creditorul urmeazd sd se conformeze prevederilor art. 15 alin. (7) din Legea nr. 202/2013 privind
contractele de credit pentru consumatori.”




Comentarii:
Costul unui credit este format atat din dobanda, cat si din comisioane, taxe, alte plati aferente, stabilite la momentul
incheierii contractului de credit.

8 Articolul 3. Conditiile Se sugereaza expunerea alin. (4) Tn urmatoarea redactie:
de acordare a facilitatii | , Prin derogare de la prevederile alin. (3), pentru creditele ipotecare contractate de persoane fizice, dobdnda aferentd
de suspendare la plata | perioadei de suspendare se calculeaza potrivit prevederilor contractului de credit, dar nu se capitalizeazd, respectiva
a ratelor scadente dobinda fiind o creantd distinctd si independentd in raport cu celelalte obligatii izvordte din contractul de credit. La
aferente creditelor si aceastd creantd distinctd dobdnda este 0% si plata de cdtre debitor a acestei creante se va face esalonat, incepdnd cu
alte masuri luna imediat urmdtoare incheierii perioadei de suspendare a obligatiei de platd a debitorului in baza alin. (2).”.
Comentarii:
Redactia propusa aduce o doza suplimentara de certitudine a normei juridice.
9 Articolul 3. Conditiile Se sugereaza expunerea alin. (5) in urmatoarea redactie:
de acordare a facilitatii | ,Facilitatea prevdzutd la alin. (2) poate fi acordatd doar pentru creditele care:
de suspendare la platd | a) nuinregistreazd restante la data instituirii stdrii de urgentd pe teritoriul Republicii Moldova sau debitorii au efectuat
a ratelor scadente plata acestor restante pdnd la data solicitdrii suspenddrii executdrii obligatiei de platd prevdzute la alin. (2), si
aferente creditelor si b) nu au ajuns la scadentd si pentru care creditorul nu a declarat scadenta anticipatd, anterior intrdrii in vigoare a
alte masuri prezentei leg;
¢) nu au fost supuse restructurdrii (rescadentdrii) legate de aminarea pldtii soldului creditului existent, si/sau dobinzii,
comisioanelor, altor pldti, in perioada stdrii de urgentd declaratd prin Hotarirea Parlamentului nr. 55 din 17.03.2020.
In cazul in care astfel de restructurare a avut loc, atunci din termenul facilitdtii prevézute de alin. (2), care poate fi
acordat debitorului urmeazd a fi scazut perioada pentru care deja s-au aminat pldtile in cadrul restructurdrii
anterioare.”.
Comentarii:
Din data de 16.03.2020 au fost primite si deja prelungite o multitudine de contracte. Acestea nu mai pot fi obiectul
unor solicitari repetate din partea debitorilor.
10 | Articolul 3. Conditiile Se sugereaza expunerea alin. (6) Tn urmatoarea redactie:

de acordare a facilitatii
de suspendare la plata
a ratelor scadente

,Perioada maximd de creditare prevazutd in contractul de credit poate fi prelungitd cu o perioadd egald cu durata
suspenddrii obligatiei de platd. Prin acord aditional, creditorul si debitorul pot conveni la prelungirea perioade de




aferente creditelor si
alte masuri

creditare cu o perioadd ce depdseste durata suspenddrii obligatiei de platd, acesta fiind un drept al Creditorului si nu
obligatie.”.

Comentarii:
Consideram ca respectiva formula redactionala exclude incertitudinile la aplicarea normei.

11 | Articolul 3. Conditiile Se sugereaza eliminarea alin. (7): ,,(7) Mdsura prevazutd la alin. (2) se acordd exclusiv debitorilor care corespund
de acordare a facilitatii | criteriilor stabilite la art. 4 din prezenta lege.”.
de suspendare la plata
a ratelor scadente Comentariu
aferente creditelor si Dispozitia art. 3 alin. (7) este expus intr-o formula redactionald similara in art. 4 alin. (1). Or, expunerea aceleiasi
alte masuri prevederiin formule redactionale diferite ar crea incertitudini la aplicarea acestora. Mai mult ca atat referinta in textul
normei alin. (7) doar la criteriile stabilite la art. 4 creeaza ambiguitati in ce priveste obligativitatea debitorilor de a
corespunde si criteriilor prevazute la alin. (5) art. 3.
12 | Articolul 3. Conditiile La alin. (8) dupa cuvantul ,suplimentare” se insereaza sintagma ,,aferente contractului de credit”.
de acordare a facilitatii
de suspendare la platda | Comentariu:
a ratelor scadente n scopul examindrii cererii de suspendare a plétii ratelor de credit, creditorul ar necesita efectuarea unor verificiri la
aferente creditelor si birourile istoriilor de credit, pentru a reconfirma autenticitatea datelor precum cele ce tin de marimea
alte masuri salariului/veniturilor sau a contributiilor la bugetul public doar la momentul constatarii activelor noi.
13 | Articolul 4. Criterii de | Se sugereaza expunerea alin. (1) in urmatoarea redactie:

eligibilitate a
debitorilor

,(1) Poate beneficia de acordarea facilitdtii de suspendare a executdrii obligatiei de platd a ratelor, dobdnzilor,
comisioanelor si altor pldti aferente creditului, debitorul persoand fizicd care confirmd documentar faptul ca veniturile
proprii au fost afectate de situatia grava generatd de pandemia de COVID-19, ca urmare a interventiei cel putin uneia
din urmdtoarele cazuri:

a) intrarea debitorului in somaj tehnic ca efect al inchiderii/restréngerii activitdtii angajatorului, pe o perioadd mai
mare de 1 lund, din momentul instituirii starii de urgentd;

b) concedierea debitorului in baza art. 86 alin. (1) lit. b); c) Codul Muncii in perioada instituirii stdrii de urgentad si sunt
inregistrati la Subdiviziunile Teritoriale pentru Ocuparea Fortei de Muncd;

¢) reducerea salariului debitorului cu cel putin 50% fatd de media salariului corespunzdtor incasat in lunile ianuarie-
martie.”

Comentarii:




Prin redactia propusa, s-a eliminat posibilitatea de beneficiere de respectiva facilitate in cazul in care rudele de gradul
| indeplinesc criteriile stipulate la alin. 1 art. 4. Acordarea creditului nu s-a bazat pe evaluarea bonitatii rudelor, ci pe
a debitorului. Invocarea unor motive privind diminuarea veniturilor rudelor de gradul | este inechitabila, Tntrucit
acestia nu sunt parte a contractului si nu au garantat executarea acestuia in nici un mod.

A fost efectuata specificarea ca somajul tehnic urmeaza sa se mentina cel putin 1 luna din momentul declararii starii
de urgenta.

A fost efectuata specificarea privind care sunt motivele de concediere care pot servi drept criteriu de eligibilitate.
Potrivit Codului Muncii Concedierea are loc din initiativa angajatorului, iar motivele pot fi intre altele si sanctiunea
disciplinara sau alte tipuri de actiuni culpabile (inclusiv savarsirea de infractiuni), astfel incat legea ar trebui sa faca o
diferentiere si sa prevada doar motivele de concediere care nu sunt legate de actiuni culpabile ale angajatului.

Nu poate fi considerat drept factor imbolnavirea cu COVID-19 intrucat declararea publica a informatiei referitoare la
starea sanatatii sale poate fi considerata ca imixtiune in viata privata. Legea nr. 133/2011, art. 6 —art. 7 privind datele
cu caracter personal prevede expres cazurile cand pot fi prelucrate date cu caracter personal privind starea de
sanatate.

Suplimentar, se sugereaza marirea ponderii cu care urmeaza a se diminua venitul la 50% fata de media salariului
corespunzator fncasat in lunile ianuarie-martie, pentru a beneficia de facilitate. Or, mentinerea plafonului minim la
25% creeaza conditii discriminatorii Tn raport cu acei angajati care au fost trimisi in concediu, conform Codului Muncii
urmand a li se garanta o indemnizatie ce nu poate fi mai mica de 50 la suta din salariul lor de baza.

Totodata urmeaza a fi specificat concret ce reprezinta ,,confirmarea documentara”.

14 | Articolul 4. Criterii de | Se sugereaza eliminarea alin. (2) si alin. (3).
eligibilitate a
debitorilor Comentarii:
A se vedea argumentele de la pct. Il lit. b).
15 | Articolul 5. Procedura | Se sugereaza expunerea alin. (1) in urmatoarea redactie:

aferenta suspendarii
executarii obligatiilor
pecuniare aferente
creditului

,Pentru a beneficia de suspendarea rambursdrii ratelor, dobdnzilor, comisioanelor si altor pldti, debitorii prezintd
creditorilor in termen de 30 zile lucrdtoare din data intrdrii in vigoare a prezentei legi, o solicitare, semnatd olograf
sau cu semndturd electronicd, cu indicarea perioadei de suspendare a executdrii obligatiei pecuniare partiale sau
totale in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (2),cu extinderea sau fdrd extinderea scadentei finale a creditului,




anexarea documentelor care confirmd cel putin unul din cazurile prevazute la art. 3 alin. (5) si art. 4. Modelul de
solicitare privind suspendarea executdrii obligatiei pecuniare este disponibil pe pagina web a creditorului, sau pus la
dispozitia debitorului in cadrul sucursalelor, agentiilor si oficiilor secundar”.

Comentariu:

Dat fiind situatiile litigioase ce ar putea apdrea intre debitor si creditor se considera oportun de a reglementa mai
detaliat forma cererii, precum si informatiile ce urmeaza a se contine in modelul solicitarii. Paralel a fost sugerat
eliminarea sintagmei ce tine de datele de contact, dat fiind ca creditorul si debitorul comunica in baza datelor de
contact incluse Tn contractul de credit.

16 | Articolul 5. Procedura | Se recomanda completarea articolului cu un nou alineat (2) Tn urmatoarea redactie:
aferenta suspendarii ~(2) Creditorul poate solicita, pe parcursul termenului prevézut la alin. (7), orice documente sau informatii
executdrii obligatiilor suplimentare dacd cele prezentate nu sint suficiente ori relevante pentru examinarea solicitdrii debitorului sau dacd
pecuniare aferente documentatia si/sau informatia prezintd alte deficiente. Dacd solicitantul nu prezintd informatiile si documentele
creditului respective cu cel putin 5 zile inainte de expirarea termenului prevazut la alin. (7), cererea privind suspendarea
executdrii obligatiei pecuniare Tsi pierde valabilitatea. Creditorul poate verifica veridicitatea informatiei puse la
dispozitie de debitor in baza de date a biroului istoriilor de credit.”
Comentarii:
Dat fiind situatiile litigioase ce ar putea aparea intre debitor si creditor se considera oportun de a reglementa dreptul
creditorului de a solicita informatii suplimentare, precum si de dreptul de a verifica veridicitatea datelor puse la
dispozitie de debitor.
17 | Articolul 5. Procedura | Se sugereaza expunerea alin. (4) in urmatoarea redactie (conform numerotdrii autorului):
aferenta suspendarii ,Debitorul este in drept sd solicite creditorului suspendarea partiald sau inteqrald a executdrii obligatiilor pecuniare
executarii obligatiilor rezultate din contractele de credit.”.
pecuniare aferente
creditului Comentarii:
Recomandarea poarta un caracter redactional privind permutarea sintagmei ,partiald sau integrald” in cadrul
aceleiasi propozitii.
18 | Articolul 5. Procedura | Se sugereaza expunerea alin. (5) in urmatoarea redactie (conform numerotdrii autorului):

aferenta suspendarii
executdrii obligatiilor

,Creditorul poate refuza aprobarea cererii privind suspendarea executdrii obligatiei pecuniare prezentate de debitor
in unul din urmdtoarele cazuri exclusive:




pecuniare aferente
creditului

a) debitorul nu a semnat solicitarea scrisd, sau aceasta a fost semnatd de o persoand neimputernicitd in modul
corespunzdtor;

b) cererea debitorului nu contine datele ce duc la identificarea acestuia;

c¢) debitorul nu corespunde criteriilor de eligibilitate prevdzute la art. 3 alin. (5) si art. 4;

d) debitorul nu a prezentat documentele justificative in vederea confirmarii eligibilitatii debitorului;

e) debitorul a prezentat informatie falsd;

f) perioada de suspendare a executdrii obligatiilor pecuniare aferente creditului solicitat de debitor depdseste limitele
stabilite la art. 3 alin. (2) si debitorul refuzd determinarea altui termen;

g) solicitarea a fost prezentatd cu incdlcarea termenului prevdzut la alin. (1);

h) debitorul a beneficiat dupd data de 16.03.2020 de facilitdti similare, la cererea acestuia.”

Comentarii:
Lista criteriilor de refuz a fost completata.

19 | Articolul 5. Procedura | Se sugereaza expunerea alin. (6) in urmatoarea redactie (conform numerotdrii autorului):
aferenta suspendarii ,Creditorul examineazd solicitarea In conditiile prevdzute de prezenta lege si comunicd debitorului decizia sa, in
executarii obligatiilor termen de pdnd la 14 zile din data primirii solicitdrii in cauza.”.
pecuniare aferente
creditului Comentarii:
Procedura de analiza propusa este complicata si cu termene restranse, care, de facto, nu vor putea fi respectate, dat
fiind ca creditorul urmeaza sa emita opinii de risc pe fiecare solicitare de credit in parte. Paralel a fost sugerat
eliminarea sintagmei ce tine de datele de contact, dat fiind ca creditorul si debitorul comunica in baza datelor de
contact incluse in contractul de credit.
20 | Articolul 5. Procedura | La alin. (6) (conform numerotdrii autorului), cuvantul ,pldtilor” se substituie cu ,ratelor, dobdnzilor, comisioanelor si

aferenta suspendarii
executarii obligatiilor
pecuniare aferente
creditului

altor pldti”.

Comentarii:

Normele nu reglementeaza care este soarta comisioanelor si altor plati dupa expirarea perioadei de suspendare,
dispunand doar c& acestea sunt si ele suspendate la platd, impreund cu capitalul si dobanzile. in cazul in care noul
grafic de plati nu ar include si comisioanele aferente, acest lucru ar putea genera potentiale refuzuri de plata cand
creditorii vor solicita plata acestora integral la sfarsitul perioadei de suspendare.




21 | Articolul 5. Procedura | Se sugereaza urmatoarea redactie a alin. (9) (conform numerotdrii autorului):
aferenta suspendarii ,Decizia de aprobare privind suspendarea executdrii obligatiilor de platG mentionate la art. 3 alin. (2) produce efecte
executarii obligatiilor din momentul:
pecuniare aferente a) expedierii notificdrii debitorului; sau
creditului b) semnarea unui acord aditional.”
Comentarii:
Noua redactie aduce claritate privind momentul produce efectelor juridice si in cazurile in care creditorul si debitorul
considera oportuna semnarea unui acord aditional.
22 | Articolul 5. Procedura | Se sugereaza expunerea alin. (10) in urmatoarea redactie (conform numerotdrii autorului):
aferenta suspendarii ,In cazul contractelor de credit cu dobdnds fixd, in graficul de rambursare a creditului revizuit dupd acordarea facilitétii
executarii obligatiilor de suspendare a executdrii obligatiei pecuniare, rata dobdnzii se mentine cel mult la nivelul prevdzut in contractul de
pecuniare aferente credit incheiat intre debitor si creditor.”.
creditului
Comentarii:
Autorul urmeaza sa considere limitarea ratei dobanzii doar la contractele cu dobanda fixa, nu si la cele cu dobanda
variabila. Suplimentar se omite cad din momentul incheierii contractului de credit si pana la survenirea dreptului de
suspendare, rata dobanzii ar putea fi de mai multe ori schimbata in temeiul diferitor circumstante, inclusiv prin
acorduri aditionale la contractul de credit initial.
23 | Articolul 5. Procedura | Se sugereaza expunerea alin. (11) in urmatoarea redactie (conform numerotdrii autorului):

aferenta suspendarii
executarii obligatiilor
pecuniare aferente
creditului

,Garantiile de orice naturd personale sau reale rémén neafectate de punerea in aplicarea a prezentei legi. In special,
garantiile vor acoperi, fard a fi necesare modificdri, notificdri sau alte formalitati de publicitate, sumele aditionale si
perioadele aditionale rezultate din punerea in aplicare a prezentei legi.”.

Comentarii:

Norma in redactia autorului nu abordeaza exhaustiv impactul suspendarii obligatiei de plata asupra garantiilor
personale si reale (imobile si mobile). Asadar prin redactia sugerata a fost propus exonerarea de la obligativitatea
indeplinirii oricaror formalitdti aferente notificarii fidejusorului, modificarii datelor in registrele de publicitate
constitutive, etc. Mai mult ca atat, respectiva norma va scuti debitorii de obligativitatea achitarii serviciilor notariale,
la ASP, la registratorii Registrului Garantiilor Reale Mobiliare.



https://lege5.ro/Gratuit/gm3dmnzygm2q/ordonanta-de-urgenta-nr-37-2020-privind-acordarea-unor-facilitati-pentru-creditele-acordate-de-institutii-de-credit-si-institutii-financiare-nebancare-anumitor-categorii-de-debitori?pid=313523074&d=2020-05-07#p-313523074

24 | Articolul 6. Dispozitii Se sugereaza expunerea alin. (1) Tn urmatoarea redactie:
finale ,Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 2 sdptdmini de la data la data publicarii in Monitorul Oficial.”
Comentarii:
Creditorii au nevoie de un termen minim pentru ajustarea sistemelor IT in vederea aplicarii respectivei legi.
25 | Articol nou Se sugereaza completarea proiectului de lege cu un articol nou, in urmatoarea redactie:

(1) Bdncile comerciale si organizatiile de creditare nebancard sunt scutite de impozitul pe venit calculat din incasdrile
percepute in baza creditelor ce au fost suspendate/prelungite in temeiul prezentei legi.

(2) Bédncile comerciale si organizatiile de creditare nebancard vor mentine activele suspendate/prelungite in temeiul
prezentei legi la categoria, inregistratd la data instituirii stdrii de urgentd.

(3) Organizatiile de creditare nebancard vor fi scutite de pldti requlatorii pe perioada 16.03.2020 — 31.12.2020.”

(4) Bdncile si organizatiile de creditare nebancard nu sunt obligate sd formeze provizioane suplimentare pentru
creditele care au fost restructurate in temeiul prezentei Legi;

Comentarii:
A se vedea argumentele expuse in scrisoarea de insotire.




