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Dnei Liliana IACONI, Secretar General al Guvernului
Dlui lon CEBAN, Primarul General al municipiului Chisindau

Copie:

Dlui Serghei PUSCUTA, Viceprim-Ministru, Ministru al Finantelor
Dlui Sergiu RAILEAN, Ministru al Economiei si Infrastructurii
Dlui Veaceslav ANGHEL, Sef al Oficiului Teritorial Chisindu,
Cancelaria de Stat

Nr. 31/20-AD din 15 iunie 2020

Ref.: Nota de pozitie EBA Moldova privind cotele taxelor locale stabilite pentru anul 2020 pentru mun.
Chisinau

Stimatd doamna Secretar General,
Stimate domnule Primar General,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai inalte consideratiuni si exprima
multumire Guvernului si Primariei mun. Chisindu pentru eforturile de a implementa unele masuri fiscale
pentru reducerea impactului socio-economic cauzat de situatia epidemiologica COVID-19, inclusiv si
acordarea unor facilitati ce tin de scutirea anumitor agenti economici de calculul si plata unor taxelor
locale.

Totodata, exprimam ingrijorarea privind stabilirea unor cote de taxe locale pentru anul 2020 majorate
semnificativ In comparatie cu anii precedenti, or astfel de majorare a poverii fiscale fiind in contradictie
cu principiul certitudinii impunerii stabilit de legislatia fiscald™.

Expunem Tn continuare pozitia noastra privind necesitatea revizuirii cotelor taxelor locale stabilite pentru
anul 2020 pentru mun. Chisinau in vederea conformarii cu principiile de baza ale legislatiei fiscale, precum
si in vederea credrii unui cadru legal care ar sustine contribuabilii in mentinerea, dezvoltarea si extinderea
afacerilor.

I Majorarea unor cote de taxa pentru unitatile comerciale aprobata prin Decizia Consiliului
Municipal Chisinau nr. 6/9 din 21 mai 2020

! Codul Fiscal, art. 6, alin. (8)
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Prin Decizia Consiliului Municipal Chisinau (,DCM”) nr.6/9 din 21 mai 2020 ,,Despre operare de modificari
la decizia nr. 6/1 din 26.12.2019 ,,Cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale pentru anul
2020” au fost operate modificari asupra mai multor cote de taxe locale pentru anul 2020 aplicabile in
mun. Chisinau.

Tindnd cont de circumstantele sociale si economice recente, EBA Moldova considera ca adoptarea acestei
decizii prin majorarea semnificativa a unor taxe locale incalca principiile si criteriile generale:

- previzibilitatea activitatii de intreprinzator, astfel fincat intru planificarea cheltuielilor,
antreprenorii, vor cunoaste din timp si vor fi consultati referitor la marimea taxelor locale;

- principiul transparentei decizionale, potrivit caruia autoritatile administratiei publice locale, in
mod prioritar, vor informa si vor asigura accesul liber la proiectele ce vizeaza marimea preconizata
a taxelor locale;

- principiul echitabilitatii (proportionalitatii) in raporturile dintre unitatea administrativ teritoriala
si intreprinzator — autoritatile locale, |la stabilirea marimii taxelor locale, se vor incredinta ca este
asigurata proportionalitatea (echitabilitatea) intre interesele colectivitatii locale si ale
intreprinzatorilor, inclusiv nu vor intreprinde actiuni in exces sub pretextul atingerii scopurilor
societatii/colectivitatii locale.

Mai mult, astfel de majorari frecvente vin in contradictie cu prevederile Art.28 alin. (5) din Legea nr.397-
XV/16.10.2003 privind finantele publice locale, care nu permite o eventuala modificare a bugetului local
mai frecvent decét de 2 ori per an si nu mai degraba de 1 iulie 2020. Or, DCM nr.6/9 din 21 mai 2020 a
venit cu majorari ale taxelor locale aditional cotelor deja majorate substantial la inceputul anului 2020 in
comparatie cu cele aplicate pe parcursul anului 2019. De asemenea, merita de mentionat ca autoritatea
publica locald nu a adus argumente concludente menite s3 serveasca drept temei pentru modificarea
cotelor taxelor locale. Mai mult, proiectul Deciziei propus spre consultari publice, nu contine nota de
informare care urma sa cuprinda concluziile privind executarea bugetului respectiv in perioada
precedenta si estimarile privind executarea scontata a bugetului pana la finele anului bugetar in curs,
precum si impactul financiar al modificarilor. Totodata, Decizia respectiva a fost adoptata in lipsa unor
ajustari ale bugetului de stat pentru anul in curs, in conditiile in care orice ajustare a cotelor taxelor locale
vine cu impact atat pe bugetul local, cat si pe cel de stat.

Avand in vedere situatia de criza generata de situatia epidemiologica, Asociatia Businessului European fsi
exprima ingrijorarea cu privire la majorarea arbitrarad si semnificativa a anumitor taxe locale prin DCM
nr.6/9 din 21 mai 2020. Consideram ca aceasta decizie reprezintad un precedent periculos pentru toti
agentii comerciali din toata tara si poate conduce la decizii arbitrare si abuzive in lant, din mai multe
considerente. Caracterul subiectiv si arbitrar in raport cu contribuabilii pentru care urmeaza a fi
majorate taxele locale incalca principiul echitatii fiscale — Or, in conditiile in care (i) respectiva majorarea
vizeaza doar anumiti contribuabili, iar (ii) pentru alte categorii de contribuabili au fost aprobate scutiri
de taxe, se poate conclude ca o astfel de abordare nu rezoneaza cu obligativitatea tratarii egale a
persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale
egale.

Tinem sa mentionam ca toti agentii economici au urmat si continuda sa respecte cu strictete toate
Dispozitiile Comisiei de Situatii Exceptionale si a Comisiei Nationala Extraordinara de Sanatate Publica, si
deja au fost nevoiti sa suporte cheltuieli aditionale in legatura cu masurile de protectie aplicate
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(dezinfectanti, manusi, termoscanere etc.), constituind cheltuieli de sute de mii de lei. Or, revizuirea
taxelor locale in vederea majorarii acestora deloc nu vine in sprijinul contribuabililor necesar pentru
relansarea economiei.

in mod special dorim s3 atragem atentia Dvs asupra faptului ci prin modificarile aduse prin DCM nr.6/9
din 21 mai 2020 a fost adus un impact semnificativ asupra sectorul retail, fiind semnificativ majorate
cotele taxei locale pentru unitatile comerciale, inclusiv:

¢ introducerea majorarii taxei pentru unitatile comerciale cu 20% pentru unele unitati comerciale?,

e taxa pentru unitatile comerciale pentru comercializarea produselor din tutun si produselor
conexe?,

e taxa pentru unitatile comerciale in care se comercializeaza productie alcoolicd®.

Consideram o astfel de abordare neechitabild in raport cu agentii economici din sectorul retail, avand in
vedere faptul cd pe parcursul perioadei Starii de Urgenta magazinele capitalei au asigurat ca locuitorii
capitalei sa aiba acces la produsele si bunurile necesare, contribuind cu taxe si impozite la bugetul de stat,
precum si in mod special, au garantat activitatea neintrerupta a peste 15 000 de angajati, acestia fiind
expusi zilnic pe prima linie a riscurilor de contaminare.

Aceasta decizie survine intr-un moment extrem de dificil din punct de vedere economic pentru toti agentii
economici din domeniul comertului cu amanuntul, cu ridicata si cash and carry. Sute de magazine si-au
sistat activitatea in lunile martie-mai, inregistrand pierderi financiare semnificative, iar cele care au activat
au observat o scadere a comertului pe toate categoriile de produse, volumul vanzarilor diminuandu-se cu
5-10% comparativ cu aceeasi perioada a anului 2019.

Aceasta majorare pericliteaza climatul investitional pentru investitorii locali, dar si pentru cei straini.
Consideram imperativa imbunatatirea cadrului de reglementare din Municipiul Chisinau pe principii clare,
previzibile, echilibrate si echitabile..

1. Aplicarea taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii pentru magazinele
online

Prin Decizia Consiliului Municipal Chisinau (,,DCM”) nr.6/1 din 26 decembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea
si punerea inaplicare a taxelor locale pentruanul 2020” a fost majorata cu taxa pentru unitatile comerciale

2 Magazine, supermagazine, hipermagazine, depozite, farmacii, pavilioane, hale, expozitii cu vanzari (unititile
conform pct.2 din Anexa 3 la prezenta Decizia), cu suprafata comerciald mai mare de 200.1 m.p., care au activat de
facto in perioada starii de urgenta

3 Majorarea de la 20 000 lei la inceputul anului curent pdni la 50 000 lei pentru fiecare aparat de casi la care se
comercializeaza produse din tutun si produse conexe — pentru unitatile de comert cu amanuntul cu suprafata
comerciala mai mare de 20,1 m.p.

4 Majorarea taxei pentru unit3tile comerciale in care se comercializeazd productie alcoolica: de la 30% pina la 50%
pentru unitatile de comert cu amanuntul si introducerea unei taxe suplimentare in marime de 30% pentru unitatile
de alimentatie publica.
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si/sau de prestari servicii aplicabila magazinelor online, de la 4.000 lei/an® pand 10.000 lei/an, ceea ce
reprezintd o crestere de 150%.

Consideram ca o astfel de abordare este una abuziva si incalca in mod direct principiile generale instituite

de legislatie pentru stabilire si aplicare a impozitelor si taxelor, in mod special — principiul certitudinii
impunerii. In astfel de conditii contribuabilii sunt privati de posibilitatea planificirii adecvate a strategiilor
de business si a eventualelor necesitati de finantare.

Mai mult, trebuie de mentionat ca este depistata o anumita neechitate ce tine de nivelul cotelor taxelor
locale in diferite unitati locale a Republicii Moldova, exemplu confirmativ fiind cota taxei locale pentru
magazine online, care variaza de la O lei pana la 10 000 lei in functie de orasul/raionul Republicii. Or,
comertul electronic nu are o apartenenta geografica pre-stabilitd, prin urmare agentii economici implicati
in acest proces nu pot fi tratati deferit in dependenta de locatia sediului lor.

In conformitate cu prevederile art.254-255 al Acordului de Asociere RM-UE, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul si implementeze si sa faciliteze aplicabilitatea comertului electronic. Tn acest sens,
consideram cd este necesara aplicabilitatea uniforma a unei abordari echitabile privind impozitarea
acestui tip de activitate.

In contextul crizei pandemice COVID-19, facilitarea comertului electronic devine o necesitate pentru
dezvoltarea ulterioara a economiei. Tntelegem cd Guvernul prin intermediul Ministerul Economiei si
Infrastructurii intelege necesitatea eliminarii obstacolelor legislative si celor economice pentru sporirea
digitalizarea economiei, faptul care este demonstrat prin Foaia de Parcurs pentru impulsionarea
procesului de digitizare a economiei nationale si dezvoltare a comertului electronic®,

Prin urmare, EBA Moldova solicita respectuos suportul Dvs in stabilirea unui sistem de taxe locale echitabil
si predictibil in special. Acest lucru va asigura dezvoltarea economica a intreprinderilor mici si mijlocii, si
restabilirea mai rapida a contribuabililor dupa perioada de crizd. De asemenea, pentru asigurarea
transparentei procesului decizional, solicitam respectuos implicarea mediului de afaceri in consultari
publice Tn ceea ce tine revizuirea sau stabilirea cotelor taxelor locale. EBA Moldova saluta sprijinul acordat
pana la momentul actual de catre Guvern si Primdria mun. Chisindu mediului de business si apreciaza
deschiderea autoritatilor catre un dialog deschis in procesul decizional. Speram sa pastram in continuare
o colaborare buna si contam pe suportul Dvs Tn adresarea si rezolvarea problemelor descrise mai sus.

Cu Tnalta consideratiune,

)
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Str. Vlaicu Parcalab, 30
www.eba.md

> Cota de taxa pentru unititile comerciale si/sau de prestari servicii pentru magazine online stabilitd de DCM
Chisinau nr. 9/2 din 19 decembrie 2018 ,Cu privire |la aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale pentru anul
2019

® https://mei.gov.md/sites/default/files/site-mei_eeconomy_roadmap3b.pdf

ASOCIATIA
BUSINESSULUI
EUROPEAN



