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Catre: Dlui lon CEBAN,
Primarul General al Municipiului Chisinau
Nr. 35/20-AP din 6 iulie 2020

Ref.: Aviz consultativ la Regulamentul de amplasare si autorizare a mijloacelor de publicitate si afisaj in
municipiul Chisindu

Stimate Domnule Ceban,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseazd cele mai fnalte consideratiuni si urmare
examinarii Regulamentului de amplasare si autorizare a mijloacelor de publicitate si afisaj in municipiul
Chisindu, comunica urmatoarele.

Astfel, tinem sa mentionam despre necesitatea respectarii ierarhiei actelor juridice si normele actelor
normative de forta juridicd mai mare, astfel precum este prevazut in art. 3, lit. f) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Tn acest sens, proiectul Regulamentului contine norme care incalc legislatia
primard, precum Legea nr. 1227/1997 cu privire la publicitate, Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
activitatii de intreprinzator, Legii Nr. 436/2006 privind administratia publica locald, Hotararii Guvernului nr.
136/02-2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere.

in acest sens, considerdm necesard revizuirea proiectului Regulamentului de amplasare si autorizare a
mijloacelor de publicitate si afisaj in municipiul Chisindu, astfel incat sa fie evitate prevederile care depasesc
legea-cadru si instituirea prevederilor si obligatiilor ilegale si neconstitutionale, creand in acelasi sens o
neconcordanta vadita intre legislatia primara si cea secundara.

Mai mult ca atat, comunicam ca din Regulament lipseste procedura de demontare a dispozitivelor publicitare,
si anume:

e Lipseste descrierea procedurii de preavizare a agentului economic;

e Nu este clard soarta dispozitivului demontat, locul de depozitare, modalitatea de predare a
dispozitivului proprietarului, termenul de depozitare, soarta bunului la expirarea termenului de
pastrare;

e Llipsa prevederilor clare referitor la finantarea lucradrilor de demontare creeaza premise pentru
multiple interpretari in urma carora agentul economic este impus a cheltuieli suplimentare pentru
lucrarile de demontare, depozitare, etc.

Aditional, Regulamentul urmeaza a fi suplinit cu prevederi referitor la valabilitatea autorizatiilor, eliberate Tn
baza Regulamentul provizoriu privind autorizarea si amplasarea dispozitivelor de publicitate, a publicitatii
exterioare, firmelor (inscriptii si imaginii exterioare) in municipiul Chisindu, aprobat prin Decizia CMC nr. 71/15
din 03.05.2007, si termen de conformare prevederilor Regulamentului nou pentru a evita efecte economice
negative asupra activitatii agentilor economici.

Luand in considerare cele mentionate, prezentam comentariile si propunerile detaliate Tn anexa si exprimam
deschiderea Tn organizarea unei sedinte cu reprezentantii mediului privat pentru a discuta propunerile
prezentate cu argumentele de rigoare.

Anexa: 5 file.
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la Regulamentul de amplasare si autorizare a mijloacelor de publicitate si afisaj in municipiul Chisinau
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Nr. Prevederile Regulamentului Propunerea EBA Argumentarea

1. 9. Proprietarii imobilelor care si-au dat | Excluderea pct. | Continutul pct. 9 contravine art. 16
acordul pentru amplasarea mijloacelor dat alin. 4 din Legea Nr. 1227/1997,
de publicitate sunt obligati, sa solicite conform caruia obtinerea unei
executantului dispozitivului publicitar permisiuni speciale a autoritatilor
autorizatia pentru amplasarea publice locale nu este necesara in
publicitatii. cazul instaldrii  de publicitate

exterioare pe cladiri si alte structuri
detinute Tn proprietate privata.

2. 13. Pentru obtinerea autorizatiei de | Racordarea listei | Continutul pct.13 este contrar art. 41
amplasare a publicitatii, solicitantul va | actelor necesare | din Legea Nr. 160/2011 si art. 16
depune prin oficiul ,Ghiseul unic" | pentru obtinerea | alin.52 din Legea Nr. 1227/1997, care
urmatoarele acte: autorizatiei la | stabileste o listd exhaustiva a

1) Cererea, conform anexei nr. 2 la | lista legislatiei | documentelor care urmeaza sa fie
prezentul Regulament; primare anexate la  cerere. Stabilirea
2) Fotografii color cu vederea procedurii si cerintelor specifice, Tn
generala (sau a fatadei intregi a cladirii) cazul emiterii aceeasi autorizatiei in
a spatiului (contextului) de amplasare moduri  diferite, revine numai
solicitat; Guvernului Republicii Moldova.
3) Schita de proiect color a
mijlocului de publicitate, imaginea si
mesajul de publicitate, care sa se
supuna caracteristicilor prevazute de
acest regulament;
4) Copia extrasului din registrul de
stat al intreprinderilor si organizatiilor
pentru persoana juridica, sau copia de
pe buletinul de identitate pentru
persoana fizica;
5) Copia contractului de locatiune
cu proprietarul, gestionarul imobilului
sau a dispozitivului/panoului publicitar
sau actul care atesta dreptul de
proprietate asupra acestora.

3. Sectiunea lll. Eliberarea autorizatiei de | Excluderea NOMENCLATORUL ACTELOR
amplasare a publicitatii temporare punctelor PERMISIVE eliberate de catre
Punctele 16 — 20 respective autoritatile emitente nu prevede

acest tip de autorizatie.

Includerea acestei tip de autorizatie
in  proiectul de Regulament
contravine actelor normative 1n
vigoare de forta juridica mai mare, ce
este  inadmisibil.  Din  aceste
considerente  sectiunea aceasta
contravine legii.
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pct. 21. Eliberarea si/sau prelungirea | Trebuie sa fie | Continutul art.6 alin.4 din Legea nr.
autorizatiei de amplasare a publicitatii | exclusa aceastd | 160/2011, prevede, cd in cazul in
exterioare poate fi refuzata 1n | sectiune, inclusiv | care titularul autorizatiei a luat
urmatoarele cazuri: punctul 21, din | decizia sa continue acest tip de
1) Daca obiectul publicitar nu | cauza, ca | activitate, el are drept sa solicite o
corespunde normelor si cerintelor | contravine propunere pe durata autorizatiei si
prezentului Regulament; legislatiei in | depune o cerere de refnnoire a
2) Locul amplasarii indicat este autorizat | vigoare. autorizatiei.
de alta persoang; Conform art.6 alin.7 al Legii nr.
3) Tn cazul in care existd un proces verbal 160/2011 Primarul general, avand
al Directiei Generale Arhitecturs, calitate de organul emitent de stat,
Urbanism si  Relatii Funciare cu are obligatie de a elibera autorizatia
participarea Solicitantului privind solicitantului, care Tindeplineste
supraincarcarea segmentului indicat al cerintele si conditiile stabilite de
spatiului urban cu elementele lege.
publicitare; Conform art.6 alin.8 al Legii nr.
4) Tn cazul in care au intervenit modificari 160/2011 Primarul general, avand
in reglementdrile urbanistice sau in calitate de organul emitent de stat,
legislatie care fac imposibild autorizarea are drept sa dea refuz numai in cazul
amplasarii publicitatii in acest loc sau in care solicitantul nu corespunde
acest tip de suport publicitar. cerintelor stabilite in lege (dar nu in
Regulament) sau, dupa caz, nu poate
sa confirme corespunderea
cerintelor Tn perioada de examinare
a cererii de refnnoire a autorizatiei.
Solicitantul trebuie sa fie notificat
direct privind refuzul de a elibera sau
prelungi autorizatia, refuzul fiind
justificat, bazandu-se pe prevederile
legislative.
Sectiunea V. Prelungirea termenului de | Propunem Termenul de valabilitate al
valabilitate a autorizatiei de amplasare a | excluderea Autorizatiei de amplasare a
publicitatii punctelor 22-24 publicitatii exterioare, stabilit in

Punctele 22-24

Sectiunea V, este contrar legii,
conform motivelor enuntate anterior

Sectiunea VI. Tncetarea termenului de
valabilitate al autorizatiei de amplasare a
publicitatii

Punctele 25-28

Propunem
excluderea
punctelor 25-28

Lipseste termenul de fncetare a
termenului  de valabilitate al
autorizatiei, stabilit de catre
legislatorul.

Ca urmare, organul administratiei
publice locale nu este in drept sa
depaseasca limitele clauzelor actelor
legislative inferioare si sa stabileasca
normele de drept proprii care nu se
incadreaza in limitele mentionate.

Mai mult, este clar stipulat, ca Legea
nr. 160 contine lista stricta a cazurilor
de anulare a autorizatiei, dar organul
de administratie publica locala nu
are atributii de anulare a autorizatiei.
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Capitolul V Reguli generale privind
amplasarea tuturor categoriilor de
mijloace de publicitate

Punctele 44-46

Racordarea cu Interdictii prevazute in pct.44-46 al
prevederile legii | proiectului de Regulament depdsesc

cadru limitele interdictiilor prevazute de
Lege, fapt ce incalca principii de
activitate legiferara, stabilita de art.3
al Legii Nr.100 din 22-12-2017
«Cu privire la actele normative».
Astfel, interdictiile din Regulament
prevaleaza interdictiile din Legea
cadru (Legea Nr. 1227 din 27-06-
1997 cu privire la publicitate

Punctul 49

in extravilan, respectand exigentele
prezentului  Regulament, pot fi
amplasate dispozitive publicitare care nu
depasesc suprafata 18 mp.

Pct. 49 al proiectului de Regulament
incalca principile  autonomiei,
legalitatii, transparentei Si
colaborarii in rezolvarea problemelor
comune.

LEGE Nr. 436 din 28-12-2006 privind
administratia publica loc ala (art. 6),
ca reguld de baza, nu stabileste
raporturi de subordonare intre
autoritatile centrale si cele locale,
precum si intre autoritatile publice
de nivelul intii si cele de nivelul al
doilea, exceptia cazurilor prevazute
de lege.

Sectiunea IlI. Reguli generale privind
amplasarea firmelor
Punctele 50— 68

Excluderea Sectiunea Il, precum si pct. 50-65

punctelor 50-68 | contravin legislatiei 1Tn vigoare,
conform art.17 din Legea Nr.1227 din
27-06-1997 cu privire la publicitate
Amenajarea locurilor de comert si de
prestare serviciilor nu este
considerata o reclama si se realizeaza
fara obtinerea autorizatiei din partea
autoritatilor de administrare publica
locala.
Prevederile ale proiectului de
Regulament intervin in activitatea
antreprenoriala sifncalca principiul si
dreptul orice persoanei de a utiliza in
mod liber proprietatea privata.

10.

Pct. 76. in cazul in care formele noi de
dispozitive  publicitare, ecrane si
publicitate luminoasa pe imobile si la sol,
amplasate contrar prevederilor
prezentului Regulamentului (cu abateri),
autorizatia  pentru amplasare a
publicitatii se anuleaza imediat, iar
dispozitivul urmeaza a fi demontat.

Aceasta prevedere o consideram abuziva, anularea
autorizatiei urmand sa fie substituitd cu obligatia de
remediere a situatiei si conformare exacta actelor ce au
stat la baza eliberarii autorizatiei, prin analogia cu cadrul
legal in domeniul constructilor. De asemenea,
consideram c¢a in textul actului nu poate fi folosit
cuvantului ,imediat”, care de asemenea are un sens
interpretabil.
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11. | Pct. 78. Dispozitivele de publicitate vor fi | Limitarile impuse prin pct. 78 al Regulamentului privind
amplasate la cel putin 6 m de la | amplasarea dispozitivului publicitar la distanta de 6m de
marginea partii carosabile. Se admite | la marginea partii carosabile, obiectiv, nu pot fi respectate
amplasarea dispozitivelor publicitare pe | in contextul situatiei reale din mun. Chisindau. De
trotuar, 1n limitele prevederilor | asemenea, in categoriile dispozitivelor publicitare intra
prezentului regulament, in cazurile in | banner/afis, mesh etc., care nu necesita montarea unui
care nu este posibild respectarea | suportseparat, si pot fi ancorate pe gard, peretele cladirii
distantei de 6 m de la marginea partii | din apropierea drumului, etc.
carosabile, iar dimensiunile acestora nu
trebuie sa depaseasca 0,7m x 1m. Spatiul
ramas fintre dispozitiv si marginea
trotuarului, pentru deplasarea pietonilor
pe trotuar nu trebuie sa fie mai mic decat
2m

12. | Pct. 87. Dispozitivele de publicitate care | Excluderea pct. | Pct. 87 si 88 din proiectul de
nu fntrunesc conditiile si normele 87-88 Regulament  contravin actelor
stipulate in prezentul Regulament, vor fi normative de  forta  juridica
demontate dupa expirarea termenului superioara, care direct stabilesc lista
de valabilitatea  Autorizatiilor de cazurilor de anulare a autorizatiei, de
amplasare a publicitatii. demontare a constructiilor de
Pct. 88. Dispozitivele de publicitate, publicitate si atributiile, ce revin
amplasate pe domeniul public sau privat, autoritatilor publice locale privind
constituie  constructii  cu caracter chestiunile vizate.
provizoriu si urmeaza a fi demontate de La punctele acestea pot fi aplicate
catre proprietariilor odata cu expirarea comentariile susmentionate la pct.
termenului de valabilitate al autorizatiei 25-28.
de amplasare a publicitatii sau cu
anularea ei de catre autoritatile
administratiei publice locale.

13. | Sectiunea VIII. Reguli generale privind Excluderea Pct. 97 al proiectului de Regulament

publicitatea pe vehicule publicitare si pe
mijloace de transport in comun.
Punctele 97 - 100

punctelor 97-100

contravine art. 18 al Legii Nr. 1227

din  27-06-1997 cu privire la
publicitate.
Pentru plasarea publicitatii pe

vehiculele destinate transportului de
pasageri, livrarii de bunuri si prestarii
de servicii, nu este necesara
obtinerea autorizatiei din partea
autoritatilor publice locale, conditia
unica fiind incheierea unui acord cu
proprietarul vehiculelor.
Administratia publica locala nu este
imputernicita de a stabili restrictiile
indicate n pct. 98-100 din proiect de
Regulament, pentru ca dreptul de a
stabili restrictii la publicitatea
vehiculelor revine doar organelor
autorizate sa monitorizeze siguranta
traficului.
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14.

Capitolul  VI. Utilizarea terenurilor

proprietate a municipiului
pentru activitati de publicitate
Punctele 101 —118.

Chisindu

Excluderea
punctelor 101-
118

Pct. 101-118 din proiectul de
Regulament contrazice HOTARIRII
GUVERNUL Nr. 136 din 10-02-2009
cu privire la aprobarea
Regulamentului privind licitatiile cu
strigare si cu reducere, care prevede
modul de organizare si de stabilire a
licitatiilor cu strigare si cu reducere
(Tn continuare - licitatie), precum si
conditiile de participare si de
achitare a  costului bunului
adjudecat.

Proiectul de regulament stabileste
modul de organizare si de
functionare a licitatiilor si conditii de
participare, care contrazic celor
stabilite de actul normativ de forta
juridicd superioara. Mai mult,
administratia publica locala nu este
in drept de a interpreta continutul
Hotararii Guvernului in felul sau, dar
este obligata sa se conforme
legislatiei Tn vigoare fara incalcarea
ei.
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