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Catre: Dl lgor DODON, Presedintele Republicii Moldova
DI lon CHICU, Prim-Ministru al Republicii Moldova
DI Serghei PUSCUTA, Viceprim-Ministru, Ministru al Finantelor

Copie: DI Dorel NOROC, Secretar de stat, Ministerul Finantelor
DI Peter MICHALKO, Sef al Delegatiei Uniunii Europene Tn Republica Moldova

Nr. /20-AD din 07 aprilie 2020

Ref.: Nota de pozitie EBA Moldova privind unele masuri fiscale aprobate prin angajarea raspunderii
Guvernului

Stimati Domni,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai Tnalte consideratiuni si urari de
bine, si exprimda multumire Guvernului pentru efort de a implementa unele masuri fiscale pentru
reducerea impactului economic cauzat de situatia epidemiologica COVID-19.

Salutam faptul ca Guvernul a luat in considerare mai multe propuneri venite din partea EBA Moldova atat
in ceea ce tine de masuri pentru suportul mediului de afaceriin perioada de criza COVID-19, cat si in partea
aferentd masurilor de politica fiscald pentru anul 2021. Tn acest sens, ne bucurdm c& prin Proiectul de lege
privind instituirea unor mdsuri de sustinere a cetdtenilor si a activitdtii de intreprinzdtor in perioada stdrii
de urgentd si modificarea unor acte normative (in continuare — ,Proiect de lege”) aprobat de catre Guvern
in data de 1 aprilie 2020 au fost aprobate unele masuri prezentate de catre mediul de afaceri prin EBA
Moldova, cum ar fi:

e Simplificarea procesului de confirmare a rezidentei de catre persoana juridica nerezidenta si
prelungirea termenului de aplicabilitate a acestuia, ce va micsora povara administrativa,

e Reducerea cotei TVA de la 20% la 15% pentru sectorul HORECA pentru a asigura sustinerea
companiilor din sectorului HORECA,

e Prelungirea termenului de declarare si achitare a taxelor locale pentru trimestrul | pana la 25 iulie
2020,

e Permiterea spre deducere integrala a cheltuielilor cu donatii indreptate spre conturile bancare a
Ministerului Finantelor sau a institutiilor medico-sanitare in legatura cu situatia epidemica,

e Instituirea mecanismului de subventionare pe perioada starii de urgentd, pentru companii, in
dependenta de motivul sistarii activitatii, prin acoperirea partiala sau totala a sumelor de impozite
salariale.

Totodata, constatam cu regret ca unele din masuri pe care le consideram importante si esentiale pentru
a sprijini mediul de afaceri in situatia prezentd nu au fost considerate la implementarea Proiectului de
lege, iar unele din masuri introduse au pus si mai mare povara fiscala asupra unor sectoare de economie.
intelegem contextul de urgentd in care a fost elaborat Proiectul de lege mentionat mai sus, totodatd
insistam asupra necesitatii revizuirii unor masuri incluse in proiect de lege, imperative pentru mediul de
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afaceri in prezenta situatie de criza. Tn acest sens, prezentdm in continuare lista de masuri pe care o
consideram necesara sa fie inclusa Tn urmatorul pachet de masuri privind legislatia fiscala:

1. Solicitam excluderea “taxei de lux” in marime de 2,5% pe veniturile aferente vanzarii de servicii
de telefonie fixa, stabilita prin Legea Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000, cu revizuirea
concomitenta a nivelului cotei pentru ,taxa de portabilitate” introdusa prin Proiectul de lege
prin aducerea acesteia la nivelul de 30% din plata lunara de operare si intretinere a bazei de date
centralizate pentru realizarea siimplementare portabilitatii numerelor (asa cum a fost propus prin
proiectul de lege privind masuri de politica fiscala trimis spre consultare a mediului de afaceri in
data de 17 martie 2020). Consideram ca pastrarea taxei de 2,5% cu introducerea unei taxe noi de
portabilitate reprezintda o masura este una nejustificata si discriminatorie, care majoreaza
semnificativ povara fiscala si asa excesiva exclusiv asupra sectorului de comunicatii electronice,
sectorul strategic pentru economia nationala. Mai mult, solicitam clarificarea expresa a faptului,
ca taxa de portabilitate nu va fi perceputa la fel de la operatori de telefonie mobila, ci doar de la
companii care efectiv administreaza procesul de portare a numerelor.

2. Solicitam asigurarea aplicarii uniforme si echitabile a legatiei pentru contribuabili, masurile de
sustinere in perioada starii de urgenta sa fie aplicabile si pentru persoanele care desfasoara
activitate profesionald in sectorul justitiei. In acest, solicitdm c& prevederile incluse in Art. |, Art.
II'si Art. XXIll al Proiectului de lege sa fie aplicabile atat agentilor economice, cat si persoanelor
care desfasoara activitate profesionala. Aceasta solicitare vine din motivul ca persoanele ce
practica activitati profesionale, la fel ca si agenti economici, au fost nevoiti sa instituie regim de
stationare sau somaj tehnic pentru personalul sdu administrativ, precum si efectueaza donatii in
scopul prevenirea, eradicarea si combaterea COVID-19. Or, reiesind din textul actual al Proiectului
de lege, persoanele care practica activitatea profesionald sunt pusi in conditii neechitabile in
comparatie cu alti contribuabili. Consideram imperativ ca Proiectul de lege sa fie ajustat prin
extinderea aplicabilitatii masurilor de sustinere si asupra persoanelor care practica activitati
profesionale.

3. Solicitam revizuirea mecanismului de subventionare pe perioada starii de urgenta, pentru
companii si persoanele care desfasoara activitate profesionald, in dependenta de motivul
sistarii activitatii, prin acoperirea partiala sau totala a sumelor de impozite salariale. Mentionam
ca propunerea de implementare unei astfel de masuri a venit din partea EBA Moldova in contextul
existentei unor dificultati din partea mediului de afaceri in perioada starii de urgenta ce tin de
disponibilitatea lichiditatilor, iar pentru perioada apropiatda multe entitati si persoanele care
desfasoara activitate profesionald deja analizeaza optiunea de se Tmprumuta de la bancile
comerciale. Tn acest context, mediul de afaceri are nevoie de o sustinere din partea statului pentru
a se asigura ca mijloacele banesti disponibile la acest moment sunt folosite la maxim si fara costuri
aditionale pentru achitarea drepturilor salariale angajatilor sdi. Or, conditia impusa de proiect de
lege ce tine de necesitatea achitarii efective a impozitelor salariale pentru a putea beneficia de
subventie ar putea sa creeze necesitatea suportarii /asumarii costurilor aditionale de finantare
din partea companiilor si persoanelor care desfasoara activitate profesionala, iar Tn contextul
actual, capacitatea lor de creditare este limitata, dat fiind, de asemenea lipsa de predictibilitate,
inclusiv a evolutiei economice pe termen scurt si mediu a agentului economic si a pietei in
ansamblu. Mai mult, consideram extrem de important de mentionat ca in momentul actual ne
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aflam doar la inceputul crizei care ar putea sa se extinda pe urmatoarele cateva luni, perioada in
care majoritatea companiilor si persoanelor care desfasoara activitate profesionald nu vor avea
intrari de mijloace financiare necesare mentinerii statului de personal. Avand in vedere aceste
argumente, consideram imperativa revizuirea modului de acordare a subventiei in cauza, fara a
fi necesara plata efectiva a impozitelor respective de catre companii si persoanele care desfasoara
activitate profesionala.

Consideram necesara extinderea mecanismului de subventionare pe perioada starii de urgenta,
pentru companii si persoanele care desfasoara activitate profesionald, care nu si-au sistat
activitate. O astfel de masura ar sustine si ar incuraja companiile si persoanele care desfasoara
activitate profesionala care au continuat activitatea, chiar inregistrand pierdere. Astfel, statul va
motiva companii si persoanele care desfdsoara activitate profesionald sa asigure venituri imediate
salariatilor sai si, prin urmare, cresterii puterii de cumparare a acestora.

Solicitam includerea unor masuri care ar limita nivelul taxelor locale stabilite individual de
fiecare administratie locald. intelegem ci Guvernul sustine idea de a plafona taxele locale, insd
in situatia actuald de criza, nu se poate efectua o consultare necesara cu CALM in vederea
aprobarii unor astfel de modificari. Totodata, venim cu rugamintea de a implementa masuri
tranzitorii Tn contextul crizei epidemiologice pentru a sprijini mediul de afaceri si a limita nivelul
taxelor locale achitate pe teritoriul Republicii pentru a asigura proportionalitatea si uniformitatea
aplicarii acestora.

Introducerea normelor care prevad expres deductibilitatea integrala pentru scopuri fiscale a
tuturor cheltuieli suplimentare suportate de contribuabili (inclusiv toate tipurile de donatii
efectuate de contribuabili, precum si cheltuieli aferente transportarii angajatilor) in anul curent
pentru prevenirea, eradicarea si combaterea COVID-19. Consideram necesara aceasta masura
pentru a crea un cadru legislativ transparent cu excluderea posibilitatii interpretarii din partea
autoritatilor fiscale cheltuielilor suportate de companii si persoanele care desfasoara activitate
profesionala in aceasta perioada ca fiind exceptionale si, prin urmare, nelegate de activitatea
ordinara de intreprinzator.

Anularea obligativitatii platii impozitului pe venit in avans pentru anul 2020. Salutam intentia
statului pentru a sustine mediul de afaceri prin amanarea termenului pentru plata impozitului
pe venit in rate pentru primul trimestru al anului 2020 pana pe 25 iunie 2020. Totodata, avand
in vedere conditiile economice actuale, exista mare probabilitate ca mai multi contribuabili vor
inregistra pierderi fiscale aferente anului 2020. Tn acest sens, orice achitare prealabild a
impozitului pe venit in rate ar bloca efectiv sume considerabile de lichiditati care pot fi
indreptate spre mentinerea activitatii de afaceri. Consideram extrem de important ca statul sa-i
asigure mediului de afaceri nivelul maxim posibil al lichiditatilor, prin obligativitatii platii
impozitului pe venit in avans in rate pentru anul 2020.

Permiterea spre deducere a cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de
asigurare facultativa de asistenta medicala ale angajatului, precum si platile in favoarea
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salariatilor pentru servicii medicale in marime de pana la 100% din prima de asigurare
obligatorie de asistenta medicala calculata in suma fixa in valoare absoluta stabilitd pentru
categoriile de platitori prevazute in anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, pe
anul respectiv. La momentul actual deducerea unor astfel cheltuieli este permisa doar in limita
de 50% din prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala calculata in suma fixa in valoare
absoluta (si anume, 2.028 MDL anual per salariat), iar suma cheltuielilor ce depaseste aceasta
limita nu se permit spre deducere si se impoziteaza cu impozitele salariale atat la nivelul
salariatilor, cat si la nivelul angajatorilor. Majorarea limitei de deducere / neimpozitare a
cheltuielilor anuale suportate de angajatori pentru asigurarea facultativa a salariatilor ar motiva
angajatorii sa apeleze la serviciile de asigurare medicala facultative ceea ce ar reduce esential
presiunea financiara asupra sistemului medical actual.

9. Instituirea mecanismelor de sustinere financiara a companiilor prin crearea unor sisteme de
creditare guvernamentala pe termen scurt pentru companii fara dobanda pe perioada crizei.
Consideram extrem de important ca statul sa vina in ajutorul companiilor prin acordarea unor
»injectii” in activitatea acestora sub forma creditelor pe termen scurt fara dobanda. Astfel de
interventii vor asigura posibilitatea companiilor de a se reechilibra, revenind la nivelul de
profitabilitate astfel onorind toate obligatiunile fiscale in relatiile sale cu bugetul de stat.

Masurile enuntate mai sus reprezinta acele masuri care sunt prioritare la moment, in contextul proiectului
de lege aprobat. EBA Moldova nu se va limita la propunerile invocate supra, dar va reveni cu alte propuneri
aferente gestionarii crizei date.

Tn acelasi timp, chiar dacd la momentul actual este prematur s3 vorbim de anumite masuri de sustinere a
mediului de afaceri post-criza, ne rezervam dreptul sa revenim cu propunerea unor astfel de masuri la
etapa ulterioara.

Reiesind din cele mentionate, solicitam respectuos luarea in considerare propunerile Thaintate si de
asemenea subliniem despre deschiderea si sustinerea EBA Moldova in depasirea situatiei actuale de criza
din Republica Moldova.

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA

Director Executiv

Asociatia Businessului European
+373 78 259 999

Str. Vlaicu Parcalab, 30



