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Catre: Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Comisia Parlamentara Protectie Sociala, Sanatate si Familie
Copie: Cancelaria de Stat
Ministerul Economiei si Infrastructurii
Ministerul Justitiei
Comisia de Stat pentru Reglementarea Activitatii de intreprinzator

Consiliul Economic pe ldnga Prim Ministru

Nr. 66/19-AP din 19 decembrie 2019

Ref.: Document de pozitie la proiectul Hotdrarii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotdrari ale
Guvernului

Stimati Domni, Stimate Doamne,

Asaociatia Businessului European din Moldova (EBA Moldova) va adreseaza cele mai inalte consideratiuni siin
contextul initiativei de modificare a Hotdrdrii Guvernului nr. 1065/2016 pentru aprobarea regulamentelor
sanitare privind produsele din tutun si produsele conexe si Hotdrdrii Guvernului nhr.613/2017 pentru aprobaread
Regulamentului sanitar privind avertismentele de sdndtate si etichetarea produselor din tutun, @ tutunului
destinat ruldirii fn tigarete $i a produselor conexe, aduce la cunostinta urmatoarele.

Urmare examinarii proiectului Hotarérii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotérari ale Guvernului,
tinem sa mentionam ca redactia propusa a proiectului prezintd deficiente majore, care fac imposibila
aprobarea si ulterior implementarea acestuia in varianta propusa de autor,

|. Aspecte Generale

Dat fiind faptul ca temeiul principal de modificare al actelor normative sus-mentionate este de fapt art. IV
alin. (2) din Legea nr. 97/2019 pentru modificarea unor acte legisiative conform caruia, Guvernul urma, in
termen de 3 luni de la publicarea respectivei legi, sa aduca actele sale normatjve in concordanté cu aceasta,
subliniem despre importanta operarii amendamentelor in temeiul atat a Legii 278/2007 privind controlul
tutunului, cat sia Legii 97/2019.

Totodata, mentionam ca modificérile si completarile propuse a fi operate in legislatia secundari in redactia
expusd, depasesc prevederile legii-cadru cu privire la controlul tutunului (Legea 278/2007) si instituie
prevederi si obligatii ilegale si neconstitutionale, crednd in acelasi sens o neconcordanta vadita intre legislatia
primara si cea ecundara.

Il. Aspecte Particulare

Tn ceea ce tine de amendarea Regulamentului sanitar privind ingredientele din produsele din tutun (anexa
nr.1la HG nr. 1065/2016), mentionam urmatoarele lacune:

e Transpunerea gresita a Deciziei Comisiei (UE) nr. 2016/787 si Directivei UE 2014/40/UE, care este
aplicabild exclusiv tigaretelor si tutunului destinat ruldrii in tigarete si nu produselor conexe. O astfel

de abordare este absolut eronatd in esenta sa, intrucat este improprie produselor conexe, dar si
excedeaza cadrul european;

» |Instituirea obligatiei sporite de raportare, fara existenta unui mecanism de executare a acesteia, ceea
ce determina un caracter lacunar al cadrului normativ si lasa loc de interpretéri arbitrare, dar si
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abuzive, atat din partea autoritatii responsabile de implementare, cat si de citre agentii economic din
domeniu.

Cu privire la Regulamentul sanitar privind notificarea si raportarea informatiei despre produsele din tutun
si produsele conexe (anexa nr.2 la HG nr. 1065/2016), subliniem urméatoarele deficiente legislative:

Obligatii excesive si ilegale de notificare. Legea cadru prevede necesitatea notificarii in exclusivitate
privind produsele din tutun si produsele conexe. Astfel, dispozitivele si accesoriile de utilizare
reincércare sau incélzire a produselor din tutun sau a produselor conexe nu pot fi supuse niciunei
proceduri de notificare anterior plasarii pe piati, daci nu sunt previzute in Legea 278/2007. Mai mult
ca atat, in legislatia secundard nu pot fi prevazute acte aditionale care insotesc notificarea, decat cele
indicate la art. 22 alin. (2) din Legea nr. 278/2007;

Obligatiuni excesive de raportare. Proiectul prevede raportarea nu doar a produselor indicate pentru
raportare prin Legea nr. 278/2007, adicd produsele din tutun, dar si a produselor conexe. Astfel,
amendamentele propuse depasesc prevederile legale de la art. 13 din Legea 278/2007, in partea ce

vizeaza produsele si informatiile supuse raportarii si sunt abuzive si ilegale;

Cu referire la Regulamentul sanitar privind comercializarea tutunului nefermentat si tutunului fermentat,
produselor din tutun si produselor conexe (anexa nr.3 la HG nr. 1065/2016), mentiondm urmatoarele;

Interdictii si restrictii de plasare pe piata a anumitor categorii de produse decit cele previzute in art.
24 din Legea nr. 278/2007 (tutunul destinat rulérii in tigarete, flacoanele de reumplere si dispozitivele
si accesoriile de utilizare, reflncarcare sau incilzire a acestora).

Incélcarea Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a scindtétii publice si Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdatii de fntreprinzdtor prin instituirea unor acte permisive
noi,

Preluarea plafoanelor stabilite pentru nivelele emisiilor tigaretelor si impunerea acestora pentru
produsele din tutun care nu arde, ceea ce este inaplicabil pentru aceste produse si reprezinta un abuz.

in ceea ce tine de modificarea Hotérdrii Guvernului nr. 613/2017, aducem la cunostintd urmitoarele:

Impunerea de cdtre Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd in coordonarea si supravegherea
aplicarii avertismentelor de sdndtate combinate si textuale, informatiei de etichetare, plasarii lor pe
fiecare pachet unitar si pe orice ambalaj exterior al flacoanelor de reumplere, dispozitivelor si al
accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incélzire a produselor din tutun sau produselor conexe. Norma
data, in lipsa unui mecanism si proceduri clare de coordonare, este una vaga, interpretabila, eventual
abuziv si arbitrard, ceea ce fi acordd un caracter coruptibil.

in contextul celor expuse, solicitim respectuos organizarea unei sedinte tehnice pe platforma Cancelariei de
Stat cu participarea tuturor factorilor relevanti (inclusiv ANSP), in cadrul cdreia propunem sé fie prezentata si
discutata opinia juridica asupra proiectului Hotarérii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotérari ale
Guvernului, care a fost avizat negativ de cétre Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator din 10 decembrie curent.

Anexd: Opinia juridicd — 15 file.

Cu deosebita consideratie,

Mariana RUFA,

A ’ )
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Director Executiv
Asociatia Businessului European
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OPINIE JURIDICA
la proiectul Hotdririi Guvernului ,,Cu privire la modificarea unor hotiririi ale Guvernului”
(pentru amendarea regulamentelor aprobate prin HG nr. 1065/2016 si HG nr. 613/2017)

ASPECTE GENERALE

Proiectului Hotardrii Guvernului ,,Cu privire la modificarea unor hotédrari ale Guvernului”, prin care se
propune amendarea regulamentelor sanitare aprobate prin Hotarirca Guvernului nr. 1065/2016 si Hotarirea
Guvernului nr. 613/2017. Reiesind din analiza impactului de reglementare prezentat la proiect (care a fost
respinsa la sedinta Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzétor,
ca fiind necorespunzitor), se infelege, ca proiectul este elaborat, in principal, in vederea punerii in acord a
cadrului normativ sccundar cu prevederile Legii nr. 278/2007, in redactia Legii nr. 97/2019. In particular,
proiectul vine si asigure executarea prevederii de la art. TV alin. (2) din Legea nr. 97/2019, conform ciireia
»Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele sale normative In
concordanta cu aceasta”, pentru a garanta cadrul normativ necesar punerii in executare de la 1 ianuarie 2020
(asa cum prevede Legea nr. 97/2019) a modificarilor introduse prin legea numité.

in redactia propusa proicctul prezintd deficiene majore care fac imposibild promovarea lui in varianta
propusa de autor. In primul rdnd, amendamentele propuse incalcé flagrant prevederile Legii nr, 278/2007.
in al doilea rand acesta vine in dezacord profund cu reformarea cadrului normativ privind reglementareca
activitdfii de intreprinzitor, promovata de Guvern in anul 2017, prin care acesta au fost previzute reguli
stricte cu privire la procedura de impunere a actelor permisive, cdt si a revizuit lista acestora. Amintim ci
Legea nr. 185/2017 a constituit o condifionalitate in cadrul Programului de guvernanti economici (DPO)
oferit de Banca Mondiald, pentru realizarea cireia Republica Moldova a beneficiat de suport financiar.

Obiecfille si recomandarile concrete la prevederile proiectului, in vederea excluderii deficientelor
identificate in confinutul acestuia, urmeaza mai jos.

ASPECTE PARTICULARE

A. Cu privire la Hotéirdrea Guvernului nr. 1065/2016 pentru aprobarea regulamentelor sanitare
privind produsele din tutun §i produsele conexe

1. Cu privire la proiectul hotdrivii Guvernului

1. Principalul temei al acestei hotaréri de Guvern este, de fap, art. IV alin, (2) din Legea nr. 97/2019,
conform caruia, Guvernul urma, in termen de 3 luni de la publicarea respectivei legi, si aduci actele sale
normative In concordan{d cu aceasta. Dupd aceasta, amendamentele pe care le poate propune Guvernul in
vederea dezvoltdrii cadrului normativ secundar cu privire la controlul tutunului trebuie si se facd exclusiv
in limitele admise de Legea nr, 278/2019, in spefd in limitele prevdzute de art. 3, 11, 13 si 24 din aceasta
din urma. Astfel, amendamentele propuse de proiectul numit nu pot sa depiseasca prevederile legii-
cadru cu privire la controlul tutunului, adica prevederile Legii nr. 278/2007, indiferent de alte scopuri
sau bune intentii ale autorului.

Prin urmare, se recomandi revizuirea clauzei de adoptare a proiectului prin completarea, dupi
cuvintele ,,in temeiul”, cu textul ,,art. IV alin. (2) din Legea nr, 97/2019 pentru modificarea unor acte
legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 256-259, art. 350),”.



2. Proiectul urmeazi a fi revizuit prin prisma regulilor de tehnicd legislativa, in special acelor care vizeaza
claborarea actelor normative subordonate legilor. In spetd, se recomand revizuirea proiectul in vederea
conformarii lui rigorilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

II. Cu referire la amendamentele propuse la Regulamentul sanitar privind ingredientele din produsele
din tutun (anexa nr.I la HG nr. 1065/2016)

3. Cu privire la pet. 1 si la anexa nr., 2 din proiect, propusi pentru completarea Regulamentului.

Conform preambulului, autorul menfioncazi ci Regulamentul sanitar privind ingredientele din produsele
din tutun va veni sd asigure transpunerea in legislafia nafionald a Deciziel de punere in aplicare (UE)
2016/787 a Comisiei din 18 mai 2016 de stabilire a unei liste prioritare a aditivilor continufi fn figareie si
tutun destinat ruldrii in tigarete care fac obiectul obligatiilor sporite de raportare [notificatd cu numdrul
C(2016) 2923] (Text cu relevantdi pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 131
din 20 mai 2016. Asa cum reiese si din titlul Deciziei UE 2016/787, aceasta este aplicabild exclusiv
tigarctelor si tutunului destinat ruldrii in tigarete. Punem in evidentd cd Decizia UE 2016/787 este
fundamentatd si justificatd de art. 6 alin. (1) din Directiva UE 2014/40/UE privind apropierea actelor cu
putere de lege si a acielor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentareda
§i vdnzarea produselor din tutun si a produselor conexe §i de abrogare a Directivei 2001/37/CE, care
prevede:
. (1) Pe ldngd obligatiile de raportare prevdzute la articolul 5, obligatiile de raportare extinsd
sg aplicd in cazul anumitor aditivi continuti in figarete §i tutun pentru rulal care sunt incluse
pe a listd prioritard, Comisia adoptd acte de punere in aplicare care sd stabileased si, ulterior,
sd actualizeze o astfel de listd prioritard a aditivilor. Aceastd listd cuprinde aditivii:
(@) pentru care existd indicafii initiale, cercetdri sau reglementdri in alle jurisdiclii, care
sugereazd ¢d acestia au una dintre proprietdfile stabilite la alineatul (2) literele (a)-(d) de la
prezentul articol; si
(b) care fac parte dintre aditivii cei mai utilizafi in mod obisnuit, din punciul de vedere al
masei sau al numdrului, potrivit ingredientelor raportate in temeiul articolului 5 alineatele
(1) si(3).”.

in pofida prevederilor Directivei UE 2014/40/UE, ale Deciziei UE 2016/787, cat si a faptului ca, in
conformitate cu preambulul, autorul indicd despre transpunerea acestora in legislatia nationald, atat
completarca propusi la pet. 1, cat si denumirea listei previzute la anexa nr. 2 la Regulament vizeaza si
produsele conexe. O astfel de abordare este absolut eronatii in esenta sa, intruciit este improprie
produselor conexe, dar §i excedeazi cadrul european, despre care s¢ mentioneaza, cd ,s-ar transpune”
in legislatia nationala.

Amendamentele in cauza denaturcazi atat obligatia sporita de raportare a aditivilor indicati in listd, cat si
prevederile comunitare, iar in consecin{d va veni sd impiedice activitatea normald a agentilor economici
pentru domeniu cdrora este destinata aceasta obligatie sporita de raportare.

Totodatd, neconcordanta indicati supra reiese §i din definifia obligafiei sporite de raportare, care se
propune spre completarea pet. 1, care, la fel vizeaza doar {igaretele gi tutunul destinat ruldrii in figarete,

Astfel, pentru a aduce proiectul in acord cu Directiva UE 2014/40/UE, Decizi UE 2016/787 si cu definifia
oferitd in proiect termenului ,obligatic sporitd de raportare”, cdt si avind in vedere natura produselor
conexe, dar si a aditivilor vizafi de lista in cauza, cuvintele ,,§i produsele conexe” urmeaza si fie excluse
din textul propus pentru completarea pet. 1, cit §i din titlul Listei de la anexa nr. 2, propuse spre
completarea Regulamentului.



4. Lasubpct. 1'), propus, in proiect, pentru completarea pct. 1 din Regulament.

In conditiile racordarii la repertoriul normativ comunitar, instituirea obligatiei sporite de raportare nu ridica

probleme existentiale. Nici definirea acestei institutii conform textului propus de proiect nu este una

problematici. Totugi, avind in vedere cd aceasta categorie de raportare este una mult mai strictd, or, anume
b

din acest considerent se numeste ,,sporita”, instituirea ei trebuie sd se facé prin lege, in spetd prin Legea nr.
278/2007, asa cum a fost instituitd si obligafia de raportare obisnuita.

Totodata, doar prin amintirea obligatiei de raportare, ca institutic, exclusiv in pet. | al regulamentului (acesta
confindnd doar o norma generald, care nu stabilegte regulile sau procedurile de executare a acestei obligatii
sporite de raportare), Intr-o definifie §i in titlul listei substantelor ce urmeaza si fie supuse raportarii sporite,
nu poate fi vorba despre instituirea unei obligafii pentru anumiti subiecti.

Statutul acesteia este unul incert. Nicdieri in cadrul normativ national — nu existd un mecanism de executare
a acestei obligatii. Nu este clar cui 1i este adresata accastd obligatie, in ce manierd/proceduri urmeazi ea si
fie executatd. Este oare aceastd obligafie asociatd obligafiei generale de raportare — asa cum este ca
prevdzutd de art. 13 din Legea nr. 278/2007 si cum indica si art. 6 alin, (1) din Directiva UE 2014/40/UE
sau este altceva?

Prin urmare, completarca regulamentului vizat cu prevederi care doar amintese despre o astfel de obligatic
sporitd de raportare, fird existenfa unui mecanism de executare a acesteia, determind un caracter lacunar al
cadrului normativ. Lipsa tuturor reglementérilor necesare asigurarii implementatii/executdrii unei astfel de
obligatii lasd loc de interpretari arbitrare, dar gi abuzive, atit din partea autoritifii responsabile cu
implementarea, cdt si de citre industria tutunului. Toate acestea fac ca, prevederile prin care se instituie
obligatia sporitd de raportare s aibd si un caracter coruptibil, inadmisibil unei prevederi normative.

Autorul a evitat reglementarea completd a obligatiei sporite de raportare in acest proiect fiind constient de
faptul cé instituirea unei obligatii de raportare, mai ales a unei obligatii sporite, trebuie s se facd anume
prin lege, dar nu prin cadrul normativ secundar. Astfel, Legea nr. 278/2007 nu stabilegte nici un fel de
obligatie sporitd de raportare, Singurele prevederi cu privire la obligatiile de raportare ale agentilor
economici din industria tutunului sunt stabilite la art, 13 din Legea nr. 278/2007. Acest articol
prevede expres si exhaustiv care anume informatii urmeaza sa fie raportate. Astfel, orice obligatie
suplimentara instituitd printr-un act normativ inferior legi este ilegald si neconstitutionali.

A nu se uita cd, prin art. 13 din Legea nr. 278/2007, Legiuitorul atribuie in competenta Guvernului dreptul
de a stabili doar ,.cerinfele si procedira privind prezentarea informafiei de la alin. (2) si (3)” — a se vedea
alin. (5) al art. 13. Astfel, orice reglementare suplimentard privind institutia raportirii informatiei
privind produsele din tutun este contrard Legii nr, 278/2007, céit si neconstitutionald, incalcind
prevederile art, 102 din Constitutia Republicii Moldova, acestea din urmi statufind expres, la alin.
(2) al art. 102, ¢i, ,,(2) Hotéirdrile se adopta pentru organizarea executirii legilor.”.

Totodatd, autorul intelege foarte bine cd prin instituirea acestei obligafii in acest proiect de act normativ, el
depdageste si prevederile Legii nr. 97/2019. Or, Legea nr. 97/2019 nici nu prevede instituirea unei obligatii
sporite de raportare, nici nu ofera in competenta Guvernului dreptul de a o institui.

Avind in vedere, orice prevedere care instituie obligatia sporit de raportare urmeazi sii fie exclusi
din proiect, eventual urménd s fie stabilita prin lege, in spetd prin Legea nr. 278/2007, cu luarea in
considerare a tuturor elementelor care determini o obligatie (subiect, obiect, mecanism de executare



etc.), dar, in primul riind, aceasta obligatie trebuie si fie transpusi in legislatia nationali in stricti
conformitate cu cadrul normativ comunitar invocat,

HI. Cu referire la amendamentele propuse la Regulamentul sanitar privind notificarea §i raportarea
informatiei despre produsele din tutun §i produsele conexe (anexa nr.2 la HG nr. 1065/2016)

5. La titlul Regulamentului.

Prin proiectul indicat, autorul propune completarea titlului Regulamentului sanitar privind notificarea si
raportarea informatiei despre produsele din tutun §i produsele conexe, cu cuvintele . dispozitivelor si
accesoriilor de utilizare, reincdrcare sau incdlzire a acestora”.

Aceste cuvinte sunt propuse spre completarea mai multor norme ale acestui regulament, cdt si ale
Regulamentului sanitar privind comercializarea tutunului nefermentat si tutunului fermentat, produselor din
tutun gi produselor conexe (anexa nr.3 nr. la HG nr. 1065/2016),

Prin urmare dispozitivele si accesoriile de utilizare, refncdrcare sau incdizire a acestora apare ca un obiect
nou de reglementare al respectivelor acte normative,

In pofida faptului ¢ Legea nr. 97/2019 a introdus anumite definifii noi in Legea nr. 278/2007, printre
acestea nu s-a regdsit si una pentru , dispozitive §i accesorii de utilizare, reincircare sau incélzire a acestora”.
O astfel de definific este necesarda mai ales in contextul unor amendamente, in care autorul o utilizeazi
aldturi de nofiuni precum ,flacon de reumplere”, care, per se este un obiect (nefiind clar este el dispozitiv
sau accesoriu) utilizat la reumplerea unei figarete electronice (adicd a unui produs conex). Mai mult, nu este
clar care este diferenfa dintre un dispozitiv si accesoriu. Ce are in vedere autorul atunci cind utilizeaza
acestl termeni?

Neclaritatea acestor termeni face ca normele In care ei sunt utilizaii si fie lipsite de claritate si
previzibilitate, ceea ce in final lasa loc de interpretari si aplicdri abuzive si arbitrare. Prin urmare, se
recomanda definirea, in regulament, a termenului . dispozitive si accesorii de utilizare, reincércare sau
incilzire a acestora”,

6. La pct. 4 din Regulament.

Amendamentele propuse la pet. 4 depdsesc prevederile Legii nr. 97/2019, ele neavand nici un fel de
justificare i utilitate, din contra, pe alocuri fiind chiar eronate.

Autorul mentioneazi 1n partea dispozitivd a pet. 1 sbpet. 2) lit. b) din proiect ¢, ,la punctul 4 nofiunile
Ltutun incdlzit”, ,figareld cu filtru”, ,tigaretd fara filtru”, ,(igard de foi (cigarillos)” vor avea urmatorul
continut:”. In pofida acestui fapt, proiectul confine defini(ii noi doar pentru primele 3 nofiuni, nu i pentru
a patra — ,figard de foi (cigarillos)”. Chiar §i aga, avind in vedere cd Legea nr. 278/2007 contine deja
definitia pentru ,figari de foi”, la art. 2 din lege — nofiunea ,trabucuri sau tigari de foi” — se recomandi
excluderea din regulament a acesteia.

Cea mai importanta, dar gi absolut cronatd amendare vizeazd nofiunea ,,tutun incilzit”.
intai de toate, punem in evidenti ci definitia .,tutun incilzit” nu este utilizatd nicdieri in continutul Hotérarii

Guvernului nr. 1065/2016, precum nici in anexele la aceasta. Instituirea unei definitii care nu este utilizatd
in textul actului normativ incalca rigorile de claborare a actelor normative. Astfel, in general, includerca



unet nofiuni pentru tutunul incélzit este inutild i se recomanda excluderea acesteia integral din textul
regulamentului,

in conditiile in care se decide menfinerea acesteia, este utild si necesard mentinerea ci asa cum este in
prezent, or amendamentele propuse la ea sunt absolut eronate.

Totodata, prevederile Legii nr. 97/2019 deja definesc produsele respective ca;

“rezervd din tutun — produs din tutun care nu arde, destinat utilizirii prin intermediul unui dispozitiv de
Incilzire a tutunului si a altor compugi, pentru a produce acrosol pentru inhalare si care nu implicd un proces
de combustie”.

In ansamblul lor, intrucit modificarea nofiunilor respective nu are nici o justificare, amendamentele
propuse pentru acestea urmeaza si fie excluse din proiect.

7. La titlul Capitolului II, pct. 5, 7, 8 si 8" din Regulament.

in conformitate cu clauza de adoptare a Hotararii Guvernului nr. 1065/2016, aceasta a fost aprobata ,/n
temeiul art. 3, 10, 11, 13 si 24 din Legea nr.278-XVI din 14 decembrie 2007 privind controlul tutunuluir. .. i
Conform clauzei de adoptare a proiectului supus avizirii, acesta se propune spre aprobare, in temeiul , /i
temeiul art. 3, 11, 13 gi 24 din Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 258-261, art. 489), art. 6, 16 si 18, 22, 23 si 23 din Legea
nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sdndiditii publice (...)".

Avénd in vedere ¢i Regulamentul sanitar privind notificarea si raportarea informatiei despre produsele
din tutiin §i produsele conexe este claborat in vederea asigurdrii implementrii complete si adecvate a Legii
nr. 278/2007, acesta urmeaza s fie in concordanta cu prevederile legii numite.

Nici Legea nr. 278/2007, nici Legea nr. 97/2019 nu oferd Guvernului competenta de a reglementa in vreun
fel notificarea produselor din tutun si a produselor conexe, precum nici cea a dispozitivelor si accesoriilor
de utilizare, reinciircare sau Incilzire a acestora.

Singurele prevederi care reglementeaza notificarea sunt cele de la art. 22 din Legea nr. 278/2007. conform
carora;
WArticolul 22, Notificarea privind produsele din tutun si produsele conexe
(1) Producdtorii gi importatorii de produse din tutun si/sau de produse conexe natifici Agentia
Nafionald pentru Sandtate Publicd despre orice produs nou din tutun, produs din tutun cu
compozifia modificatd sau produs conex pe care intenfioneazd sd il plaseze pe piafd,
(2) Notificarea se transmite in format electronic cu 90 de zile inainte de plasarea pe piafd a
produsului si este insofitd de:
a) descrierea detaliatd a produsului;
b) informafia privind ingredientele si emisiile, prevéizuti la art, 13;
c) studiile gtiinfifice disponibile privind toxicitatea, potenfialul de dependentd si atractivitatea
produsului, in special referitor la ingrediente si emisii;
d) studiile disponibile i cercetdrile de piafd privind preferinfele diferitor grupuri de
consumatort, inclusiv persoanele tinere.”,

Acest articol reglementeaza expres i exhaustiv cine, cénd, ce si cum notificd Agentiei Nationale pentru
Sandtate Publica. Astfel. notificarea:
1) se face de catre producitorii §i importatorii de produse din tutun si/sau de produse conexe;



2) se face pentru (i) produsele noi din tutun, (ii) produsele din tutun cu compozifia modificatd sau (iii)
produsele conexe pe care intentioneazd sé le plaseze pe piata;
3) se face cu 90 de zile inainte de plasarea pe piatd a produsului;
4) se transmite Tn format electronic Agentiei Nationale pentru Sanatate Publici;
5) se insofeste exclusiv de:
a) descrierea detaliata a produsului;
b) informatia privind ingredientele si emisiile, prevazuta la art. 13;
¢) studiile stiinjifice disponibile privind toxicitatea, potentialul de dependen{d i atractivitatea
produsului, in special referitor la ingrediente si emisii;
d) studiile disponibile i cercetirile de piatd privind preferintele diferitor grupuri de consumatori,
inclusiv persoanele tinere,

Avand in vedere prevederile Legii nr, 278/2007, in special cele ale art. 22 din aceasta, inclusiv cu luarea in

considerare a amendamentelor propuse prin Legea nr. 97/2019, se constati urmitoarele:

1) Guvernul nu are competenta de a reglementa notificarea produselor din tutun, a produselor conexe sau a
altor produse aferente industriei tutunului;

2) disporzitivele si accesoriile de utilizare, reincarcare sau incélzire a produselor din tutun sau a produsclor
conexe nu se supun notificarii;

3) la noftificarca produselor din tutun si a produselor conexe tutunului urmeazi si se anexeze doar
actele/informatiile indicate la art, 22 alin. (2) din Legea nr, 278/2007;

4) nici un act si nici o informatie suplimentara celei indicate la art. 22 alin. (2) din Legea nr, 278/2019 nu
poatg fi solicitata de catre Agenfia Nafionald pentru Sandtate Publica, precum nici de niciun alt organ,
in cadrul procedurii de notificare.

Nici o altd prevedere cu privire la notificare, decét cele din art. 22 din Legea nr. 278/2007, nu poate fi
inclusd intr-un act normativ secundar. Chiar gi in conditiile in care autorul a decis s preia procedura
notificdrii In regulamentul sanitar vizat, aceasta, in primul rdnd nu trebuic sa depaseascd si nu trebuie si
contravind prevederilor Legii nr. 278/2007 (singurul act normativ care reglementeazi notificarea in
contextul controlului tutunului) si, in al doilea rand, trebuie sa se ia in considerafie ca repetifia de prevederi
din cadrul normativ primar in cel secundar contravine regulilor de tehnica legislativa.

Urmare a celor relevate supra:

- amendamentele propuse in titlul capitolului II si la pet. 5, 7 si pet. 8" sunt ilegale si contravin Legii
nr. 278/2007, conform ciireia dispozitivele §i accesoriile de utilizare, reincircare sau inciilzire a
produselor din tutun sau a produselor conexe nu se¢ supun niciunei proceduri de notificare anterior
plasarii pe piata;

- amendamentele propuse la pct. 8 contravin si excedeaza in mod absolut abuziv prevederile art. 22
din Legea nr. 278/2007;

- toate amendamentele propuse la titlul capitolul II, pet. 5,7, 8 §i 8" sunt propuse in lipsa competengei
de reglementare a notificiirii produselor de tutun, produselor conexe sau a dispozitivelor si
accesoriilor de utilizare, reincircare sau inciilzire a acestora.

In concluzie, toate amendamentele propuse la pet. 1 sbpet. 2) lit. ¢), d), €), f) din proiect (adici
amendamentele propuse la titlul capitolul 1L, pet. 5. 7, 8 si 8' din Regulament), precum si completarea
propusi pentru completarea regulamentului cu un punct nou — pet. 8%) sunt absolut ilegale si urmeazi
a fi excluse din proiect.

8. Lapct. 9 din Regulament.

Conform amendamentelor propuse la pct. 9, se observa, ca autorul propune:



1) sa fie supuse raportirii nu doar produsele indicate pentru raportare prin Legea nr. 278/2007, adici
produsele din tutun, dar si produsele conexe;
2) completarea informaliel ce urmeazd si fie raportata,

in primul rand, ambele aceste propuneri depagesc clar procedura de raportare stabilitd de Legiuitor. In al
doilea rand, Guvernul nu are competenta de a suplimenta nici categoriile de produse supuse raportdrii, nici
informafiile ce urmeazd a fi prezentate in cadrul raportdrii, or, Legiuitorul nu i-a atribuit o astfel de
competenta. intru Justificarea celor relevate supra prezentam mai jos argumentele de rigoare.

Punem in evidenta, ci singurele prevederi normative primare (de lege) care stabilesc procedura raportarii
sunt cele de la art. 13 din Legea nr. 278/2007, conform cirora:
wArticolul 13, Raportarea informatiei privind produsele din tutun
(1) Agentia Nafionaléd pentru Sindtate Publicd este institufia responsabild de colectarea,
analiza §i difuzarea informaiiei referitoare la tutun, produsele din tutun, ingrediente si emisii.
(2) Agentii economici care produc §i/san imporid produse din tutun sint obligafi sd prezinte
Agentiei Nafionale pentru Scndiate Publicd, anterior plasdrii pe piafd a produselor noi din
tulun sau a produselor cu compozitia modificatd, urmdtoarea informafie:
a) lista gt cantitatea tuturor ingredientelor utilizate in procesul de fabricare a produselor din
tutun, pentru foate mdrcile §i fipurile de produs, precum §i nivelurile emisiilor. Lista este
insofitd de o explicafie care cuprinde motivele pentru care aceste ingrediente au fost incluse
in respectivele produse din tutun, cu indicarea functiei si categoriei ingredientului. Lista este
Intocmitd in ordinea descrescdioare a greuldfii flecdrui ingredient inclus in produs;
b) datele ftoxicologice, cunoscute producdtorului sau importatorului, referitoare la
ingredientele utilizate, care ard sau nu ard, cu menfiunea privitor la efectul lor asupra
Sandfcfii si cu specificarea efectelor de generare a potentialului de dependentd.

- (3) Agenfii economici care produc i/sau importd tutun si/sau produse din tutun sint obligaji
sd prezinte Agentiel Nafionale pentru Sdnditate Publicd, pind la data de 31 mai, urmdtoarea
informatie ce se referd la activitatea din anul precedent:

a) cantitdfile de tutun, materie primd §i tutun fermentat, utilizate la fabricarea produselor din
futun §i originea acestuic;

b) vezultatele testdrii emisiilor produselor din tutun fabricate si/sau plasate pe piad;

¢) informatia despre activitdfile de sponsorizare si filantropie, inclusiv cheltuielile realizate
pentru aceste activildfi.

(4) Agenfii economici sint responsabili de acuratetea §i plenitudined informatiilor prezentate,
sub sancfiunea previzutd la art. 33.

(3) Guvernul stabileste cerinfele si procedura privind prezentarea informafiei de la alin. (2)
5i (3).”

Conform prevederilor citate supra:

1) se supun raportérii doar produsele din tutun;

2) informatiile ce urmeaza sa fie prezentate in cadrul raportirii sunt indicate expres si exhaustiv la alineatele
(2) s (3) ale art. 13 din Legea nr, 278/2007.

3) in cadrul procedurii de raportare, Guvernul are competenia de a stabili doar cerintele si procedura de
prezentare a informafiilor indicate la alin. (2) i (3) ale art. 13 din legea nr, 278/2007 si nimic altceva.

Prin urmare, produsele conexe sau alte categorii din produse care nimeresc sub incidenta Legii nr. 278/2007
nu se supun raportérii, or, Legivitorul nu a prevazut acest fapt gi nici nu a dat in competenta vreunei alte
autoritdti sa facd acest lucru. De asemenea, nici o altd informatie, decat cele indicate la art. 13 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 278/2007 nu este obligatoric pentru raportare si, mai mult decét atét, orice solicitare de
raportare a unor informatii suplimentare este ilegala si este pasibili de rispundere juridica.



Mai mult ca atat, informafia pe care autorul proiectului o propune pentru raportare obligatoric — ,.3')
volumul/cantitdfile de producere/import in ambalaj unitar (pachete unitare, pungi cu produsele din tutun,
de figarete elecironice §i flacoane de reumplere), dispozitivelor §i a accesoriilor de utilizare, reincéircare
sau incdizire a acestora gi celor comercializate in Republica Moldova,” — se incadreazi la categoria sceret
comercial, care are un regim special si este protejat prin lege. Anume pentru a asigura protectia informatiilor
si regimul acestora, Legiuitorul a reglementat exhaustiv in lege informafiile ce urmeaza s fie raportate,
fard sd lase la indemana altor autoritdfi stabilirca acestora. Aceste informafii nu oferd posibilitatea
identificari nivelurilor de emisii i nici nu au nici nu au vreo tangentd sau utilitate la asigurarea protectiei
sanatatii publice. Accste informatii, in general, s detin la Serviciul Vamal, respectiv, Agentia Nafionali
pentru Sandtate Publicd, in cazul in care are nevoie de ele, le poate solicita de acolo. Intru realizarea
scopurilor Legii nr. 278/2007, insé, sunt suficiente si utile informatiile prevazute pentru raportare la art, 13
alin. (2) si (3) din Legea nr. 278/2007, asa cum sunt ¢le In vigoare in prezent.

Avand in vedere cele relevate supra, reiesind din prevederile art. 13 din Legea nr. 278/2007:
1) instituirea amendamentelor propuse de Guvern, in proiectul vizat, pentm pet. 9 din rcgulamcnt,

278!2007 care este legea-cadru in domeniul controlului tutunului;

2) amendamentele propuse, in sine, depdsesc prevederile legale de la art. 13 din Legea 278/2007, in
partea ce vizeazi produsele §i informatiile supuse raportirii.

Astfel, aceste amendamente sunt abuzive si ilegale si urmeazi si fie excluse din proiect.

IV. Cu referire la amendamentele propuse la Regulamentul sanitar privind comercializarea tutunului

nefermentat si tutunului fermentat, produselor din tutun si produselor conexe (anexa nr.3 la HG nr.
1065/2016)

9. La titlul Regulamentului, la pct. 1 si 2 din Regulament.

Temei de aprobare de cétre Guvern a prezentului regulament 1-a constituit art. 24 din Legea nr. 278, Astfel,
pand la modificirile aduse acestui articol prin Legea nr. 97/2019, articolul numit atribuia Guvernului
competenta de a stabili regulile de plasare pe piatd a produselor din tutun. Din 1 ianuarie 2020, in temeiul
Legii nr. 97/2019, Guvernul va avea competenta de a stabili regulile de plasare pe piatd a produselor din
tutun, cét si a produsclor conexe. Prin urmare, singurele completiri necesare si suficiente titlului
regulamentului, cét §i punctelor 1 §i 2, dar si pe parcursul regulamentului ar fi fost completarca, dupd
~produse din tutun”, cu cuvintele , produse conexe”, la cazul gramatical corespunzitor.

Textul propus spre completare, in unele pér{i nu acopera toate produsele pentru care Guvernul trebuie si
stabileasca reguli de plasare pe piafd, iar in altele depéseste prevederile legale. Astfel, tigareta electronica
este produs conex, conform notiunii din Legea nr. 278/2007, respectiv identificarca ei separati este inutili
si vine doar sd incarce textul normativ,

»Tutunul de rulat destinat ruldrii in tigarete™ (aga cum utilizeaza autorul), cit si flacoancle de reumplere,
dispozitivele i accesoriile de utilizare, reincircare sau incalzire a acestora, nu sunt nici produse din tutun,
nici produse conexe, respectiv nu se supun regulilor de comercializare stabilite de Guvern.

Suplimentar, este valabild obiectia prezentatd mai sus cu privire la termenul , dispozitive si accesorii de
utilizare, reincdrcare sau incilzire a acestora”. Clarificarea acestui termen este necesard inclusiv din
considerentul, ¢d autorul il utilizcaza aléturi de termenul ,,flacoane de reumplere”, care prin sine insusi, este
un dispozitiv/accesoriu de reumplere a unui produs conex. Respectiv, utilizarea separatd a acestor termeni



nu este clara, or, primul — , dispozitive i accesorii de utilizare, reincircare sau incilzire a acestora™ il
cuprinde pe al doilea — _flacon de reumplere”. Prin urmare, se recomandi clarificarea §i utilizarea

corespunzitoare a termenilor in cauzi, inclusiv in contextul obiectiei expuse anterior in prezentul
aviz,

Totodati, este necesard excluderea din proiect a amendamentelor propuse la titlul regulamentului,
precum §i la pet. 1 si pet. 2 din regulament, ca fiind contrare art. 24 alin, (2) din Legea nr, 278/2007,

10. La pet. 4 din Regulament.

Completarca propusa la pet. 4 este una mult prea largd din céteva considerente si urmeaza si fie exclusi.
In primul rind, autorul deja, anterior modificarilor incluse prin Legea nr. 97/2019, a prevazut, ca plasarea
pe pia{d a produsclor din tutun si produselor conexe se face in baza actelor permisive prevazute de legislatia
Republicii Moldova, Aceastd formulare, cea care este in vigoare in prezent la pet. 4 din Regulament, este
in acord perfect cu art. 24 alin. (2) din Legea nr. 278/2007.

Completarea propusd. in partea ce vizeazd tigaretele electronice. dupd cum s-a putut vedea mai sus este
inutild Infrucat tigaretele electronice sunt produse conexe, respectiv acestea sunt cuprinse de termenul
produselor conexe” din pct. 4 din regulament.

Referitor la flacoanele de reumplere, dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincdrcare sau incélzire a
produselor din tutun sau conexe — acestea nu sunt nici produse din tutun, nici produse conexe, nici nu se
supun vreunor reguli speciale de comercializare stabilite de Guvern,

Suplimentar, comercializarca flacoanelor de reumplere, a dispozitivelor si accesoriilor de utilizare,
reincdrcare sau incalzire a produselor din tutun sau a produselor conexe nu se supune condifiei definerii
vreunui act permisiv. Or, conform Legii nr. 278/2007, licenta este necesara doar pentru importul, fabricarea
§i comercializarea angro a_produselor din tutun, importul gi/sau prelucrarea industriald a tutunului,
comercializarea angro a futunilui fermentat se efectueazd in bazd de licend La randul sdu, avizdrii
sanitare 1i sunt supuse doar produsele indicate la anexa nr. 1 la Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de
stat a sdndta(ii publice, si anume;

LAnexanr.1

LISTA
produselor nealimentare supuse avizdrii sanitare

Codul pozitiei tarifare
conform Nomenclaturii Denumirea mardii
combinate a mirfurilor
2401 Tutunuri brute sau neprelucrate; deseuri de tutun
2402 Tigari de foi (inclusiv cele cu capete taiate), trabucuri §i tigarete, din
tutun sau din inlocuitori de tutun
2403 Alte tutunuri si inlocuitori de futun, prelucrate; tutunuri
,omogenizate” sau ,reconstituite”; extracte gi esente de tutun

Conform art. 23" alin. (1) din legea nr. 10/2009, se supun autorizirii prin avizare sanitard doar
produsele indicate in anexa nr. 1 la respectiva lege. Alte produse decit cele indicate in anexa de mai
Sus nu se supun avizirii sanitare.



Prin urmare, din tot textul propus spre completarea pet. 4, singurele cuvinte care ar putea fi
menfinute pentru amendare, cu mentiunea ¢ acest punct nu este acoperit de prevederile art. 24 alin.
(2) din Legea nr. 278/2007, este ,,$i tutunului destinat ruldrii in tigarete”. La randul lor, cuvintele
wiigaretele electronice si flacoanele de reumplere, dispozitivele §i accesoriile de utilizare, reinciircare
sau incillzire a acestora” urmeazi si fie excluse din amendament,

11, Lapct. 5 din Regulament.

Completarca propusd pentru pet. 5 este una eronatd, intrucdt nu se incadreaza organic in textul acesteia.
Punem in evidenta cd, in textul pet. 5 nu existd cuvintele ,,5i produse conexe”. Astfel, trimiterea la pet. 5
din Regulament, in pet. 1 sbpct. 3) lit. b) din proiect, urmeaza si fie exclusi.

12. La pct. 6 din Regulament.

Obiectiile indicate la pet. 4 sunt valabile si pentru amendamentul propus pentru completarea pet. 6 din
regulament.

Suplimentar, pct. 6, de fapt, repetd prevederca pet. 4. Prin urmare se recomandi mentinerea doar a unuia
dintre ele,

13. Lapct. 5', propus pentru completarea Regulamentului.
Pct. 5! incalcd si prevederile Legii nr. 278/2007, Legii nr. 10/2009, precum si cele ale Legii nr. 160/2011.

In primul rand, urmare a reformei actelor permisive, realizate de Guvern prin Legea nr, 185/2017, care a
constituit conditionalitate de obtinere a suportului bugetar din partea Grupului Bancii Mondiale, in Legea
nr. 160/2011 s-a indicat expres ci:

- Autoritdfile emitente sint in drept, in limita atribufiilor previzute de lege, si solicite/sd elibereze si sd
Invoce persoanelor care desfisoard activitate de intreprinzdtor gi/sau angajatilor acestora doar actele
permisive stabilite in Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr. 1. La instituirea (propunerea)
unui act permisiv nou este obligatoriu de a examina si de_a propune eliminarea unui sau mai multor
acte permisive in vigoare eliberate de aceeasi auforiiate sau acte care acoperd total sau partial aceleasi
riscuri, domenii de reglementare si/sau de activitate de intreprinzétor. Propunerea de completare a
nomenclaiorului menfionat cu orice act permisiv nou va fi insofitd de ajustarea §i de completarea
cadrului legislativ in vigoare cu prevederi procedurale si materiale suficiente pentru ca reglementarea
propusd prin actul permisiv sd corespundd principiilor si rigorilor prezentei legi (art. 4 alin, (2) din
lege);

- Un act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar dupd includerea sa in Nomenclatorul actelor
permisive si in portalul guvernamental unic al servicitlor publice (art. 4 alin. (3) din lege);

Prin urmare, instituirea unor avize sanitare noi se poate face doar prin lege. In prezent, Nomenclatorul
actelor permisive nu confine avize sanitare pentru produsele din tutun, pentru produsele conexe sau pentru
dispozitive g1 accesorii de utilizare, reincarcare sau incilzire a produselor din tutun sau conexe, precum nici
pentru tutun, indiferent de care este acesta.

fn al doilea rind, singurul act primar care prevede lista produselor care se supun avizérii sanitare este anexa
nr. | la Legea nr. 10/2009, care in prezent nu prevede in calitate de proceduri obligatorie de avizare sanitara
pentru produsele conex, precum nici pentru dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincircare sau incilzire
a produselor din tutun sau conexe.



fn al treilea rand, asa cum s-a relevat supra, Legea nr. 278/2007 nu acorda Guvernului dreptul de a institw
reguli speciale de comercializare a dispozitivelor gi accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incélzire a
produselor din tutun sau conexe.

In al patrulea rind, amendamentul depdgeste prevederile Legii nr. 97/2019, care, de asemenea, constituie
temei de elaborare si promovare a proiectului vizat,

Prin urmare, pet. 5%, in ansamblul siiu, este contrar Legii nr. 160/2011, Legii nr. 10/2009 si Legii nr.
278/2007, respectiv urmeazi si fie exclus integral din proiectul vizat,

Orice conditie de avizare sanitari trebuie s fie reglementati initial prin lege. Doar in cazul in care
Legiuitorul va atribui Guvernului vreo competentii in legiturd cu avizarea sanitara respectiva,
Guvernul va putea si instituie anumite reglementiiri corespunzitoare legii.

14. La pet. 11 din Regulament.
Completarea propusd la pct. 11 este ilegald §i neconstitutionald.

In primul rdnd, intrucat completarea respectivi este determinatd de prevederile propuse pentru pet. 5
despre care am putut vedea supra, ci este absolut ilegal, aceasta, la rdndul sdu, devine ilegala,

Totodats, ilegalitatea si neconstitutionalitatea derivi din obligatia neproportionald si ilegald pusa in sarcina
agentilor economici. Or, este ilegal de a supune unor proceduri suplimentare, activitafile care, la momentul
desfasurarii lor au fost realizatc conform legii in vigoare la momentul respectiv. Astfel, este ilegala
instituirea unei obligatii suplimentare de notificare a produselor care, la momentul plasdrii pe piatd nu au
fost pasibile nici de avizare sanitard, nici de notificare. Aceastii reglementare incalcd principiul
previzibilititii normei juridice i securitatii raporturilor juridice — principiu protejat de Constitutia
Republicii Moldova, Totodati, obligatia in cauza este contrard prevederii legii nr. 278/2007.

Completarea propusi la pet. 11 urmeaza si fie exclusd integral din proiect.
15. La 12 din Regulament,

Prevederile pet. 12 sunt orientate cdtre prevenirea accesului minorilor la produsele din tutun si la produsele
conexe. Acest punct are la bazi reglementdrile art. 25 din Legea nr. 278/2007.
_Articolul 25. Prevenirea accesului minorilor la produsele din tutun si la produsele conexe
(1) Se interzice comercializarea produselor din tutun $i a produselor conexe:
a) persoanelor si de cétre persoancle cu virsta de pind la 18 ani;
b) prin refeaua de comert ambulant, la tarabe sau tejghele improvizate, prin automate comerciale,
¢) prin internet, cu exceplia produselor din tutun care nu arde, altele decit tutunul pentru uz oral,
tutunul pentru mestecat sau tutunul pentru uz nazal;
d) fard documente justificative, cliberate de producatori sau importatori, care sd demonstreze
provenienta §i s asigure trasabilitatea produselor din tutun si a produselor conexe;
¢) in alt ambalaj decit cel original al producitorului sau cu ambalajul deteriorat,
f) in pachete unitare care contin mai putin de 20 de {igarete, din pachete unitare deschise sau la
bucati,
g) in pachete de stil ,ruj de buze” sau in pachete care fac asocicre cu produsele alimentare sau
cosmetice ori cu jucdrii,
(2) Se interzice comercializarea produselor alimentare, a jucdriilor si a altor produse care fac
asociere cu produsele din tutun.



(3) Unitatile ce comercializeazd cu amanuntul produse din tutun si produse conexe sint obligate si
afigeze la un loc vizibil informatia privind interzicerea vinzarii produselor din tutun si a produselor
conexe persoanelor cu virsta de pind la 18 ani si informatia privind cuantumul amenzii aplicate
pentru nerespectarca acestel interdicfii.

(4) Pentru a se asigura ca persoana care cumpdrd produse din tutun si produse conexe a atins virsta
de 18 ani, vinzitorii sint obligati s solicite de la cumparitor prezentarea actului de identitate sau a
unui alt act oficial cu fotografia persoanei, care si ateste virsta acesteia. In cazul in care
cumpdratorul refuzd sd prezinte actul de identitate, vinzétorul nu are dreptul si-i vindi produse din
tutun si produse conexe.

(5) Se interzice expuncrea vizibila a produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si
a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora in spatiile comerciale accesibile
publicului. Lista produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de
utilizare, reincdrcare sau incélzire a acestora disponibile pentru comercializare, cu indicarea
preturilor acestora, imprimatd pe hirtic albd cu caractere negre. se prezinti de citre vinzitor la
solicitarea cumpdratorilor adul{i. Prevederile prezentului alineat se aplici de la 20 mai 2020,

(6) Unitétile cu suprafata comerciald mai micd de 20 m2 ce comercializeaza produse din tutun si
produse conexe trebuic sa fie amplasate la o distantd de cel pugin 200 m de la institutiile de
invaiamint si institutiile medico-sanitare.”

Reiesind din articolul citat supra, cét si din alte prevederi ale legii:

1) interdiciile de comercializare se referd doar la produsele din tutun si produsele conexe, ct si la
produselor alimentare, a jucériilor si a altor produse care fac asociere cu produsele din tutun (art. 25 alin,
(1) 5i (2) din Legea nr. 278/2007);

2) dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincércare sau incilzire a produselor din tutun si produselor
conexe sunt supuse doar unor condifii de expunere, nu si de comercializare (art. 25 alin. (5) din Legea nr.
278/2007);

3) sunt supuse unor limite ale nivelurilor de emisii doar tigaretele plasate pe piati, nu si produsele din tutun
care nu arde (a se vedea art. 12 alin. (1) din Legea nr. 278/2008: (1) Nivelurile emisiilor tigarctelor plasate
pe piatd nu pot fi mai mari de: a) 10 mg de gudron per figaretd; b) 1 mg de nicotind per {igaretd; ) 10 mg
de monoxid de carbon per figaretd.”. Nici o alta prevedere din lege nu stabileste alte limite pentru nivelurile
de emisii si nici nu dé Guvernului sau altei autoritdfi competenta de a le stabili. Mai mult ca atat, nicaicri
in lume nu se calculeaza nivelul emisiilor pentru produse din tutun care nu ardc);

4) limitarea comercializirii {igaretelor in functie de nivelul emisiilor nu are nici o tangentd cu scopul
punctului — cel de prevenire a accesului minorilor la produse din tutun si produse conexe. Respectiv, aceasté
reglementare nu corespunde obiectului de reglementare al pet. 12;

5) obligafia de afigare la loc vizibil a informatiei privind interzicerea vinzérii produselor din tutun si a
produselor conexe persoanclor cu virsta de pin la 18 ani §i informatia privind cuantumul amenzii aplicate
pentru nerespectarea acestei interdic{ii este atribuitd doar unititilor care comercializeaza cu aminuntul
produse din tutun §i produse conexe. Respectiv, unitafile care vor comercializa exclusiv dispozitive si
accesorii de utilizare, reincércare sau incélzire a produselor din tutun si produselor conexe nu vor fi tinute
la respectarea acestei obligatii (art. 25 alin. (4) din Legea nr. 278/2007);

6) legea nu atribuie Guvernului competente de stabilire a interdictiilor de comercializare;

7) legea nu atribuie Guvernului competente de a stabili reguli de comercializare a dispozitivelor gi
accesoriilor de utilizare, reincdrcare sau incélzire a produselor din tutun si produselor conexe;



8) nu existd o prevedere legala primard care sd prevadd avizarea sanitard a produselor conexec §i a
dispozitivelor i accesoriilor de utilizare, reincércare sau incdlzire a produselor din tutun gi produselor
conexe,

9) nici o prevedere a Legii nr. 278/2007 nu prevede obligatia pentru producitori si importatori de a asigura
lipsa de acces a minorilor la tigaretele electronice §i la flacoanele de reumplere. In primul rand, pentru ¢4
Guvernul nu are dreptul de a institui obligafii producitorilor si importatorilor, mai ales obligatii ce vizeaza
accesul minorilor anume la tigarete electronice si la flacoane de reumplere. In al doilea rdnd, prevederea
propusa la pet. 12 sbpct. 7) din proiect este una vagd, deci interpretabild, inclusiv arbitrar si abuziv, deci
este o prevedere coruptibila.

Avénd in vedere cele relevate supra, amendamentele propuse la partea dispozitiva a subpet. 1) din pct. 12,
la pet. 12 sbpet. 1) lit. d), h), i), si pet. 7 urmeaza a fi excluse din proiect.

16. Lapct. 14 sbpct. 4) din Regulament,

Textul propus spre completare este neclar si nu se incadreaza organic in confinutul normei. Aceasta se
referd in mod special la cuvintele se interzice comercializarea persoanelor i de citre persoane sub virsta
de 18 ani”, pe ldngd toate sunt obiect de reglementare al pct. 12. Respectiv, se recomandi excluderea
acestora din amendamentul propus pentru norma de la sbpct. 4) al pct. 14,

Suplimentar, Conform prevederilor art. 20 din Legea nr, 278, Trasabilitatea se aplicd produselor din tutun,
nu §i produselor conexe.

Astfel, avand in vedere faptul, ca redactia p. 14 din Regulamentul sanitar privind comercializarea tutunului
nefermentat si tutunului fermentat, produselor din tutun si produselor conexe in partea ce tine de
trasabilitatea produselor conexe vine in contradictie cu Legea nr, 278, recomandam ca la etapa consultirilor
publice sd se propuna climinarea cuvantului ,/trasabilitatca™ din p. 14.

17. La pct. 15 din Regulament.

in proiect, autorul propune o conditie suplimentard celei legale fafa de laboratoarele de incercari in care
urmeazi si se realizeze determinarea nivelurilor emisiilor de gudron, nicotind i monoxid de carbon — si
anume, ca aceste laboratoare sa nu aparfind direct sau indirect industriei tutunului. Conditia in cauzd
depaseste conditiile stabilite pentru aceste laboratoare de Legea nr. 278/2007, la art, 12 alin, (5) — (5)
Determinarea nivelurilor emisiilor de gudron, nicolinég si monoxid de carbon previzute la alin. (1), in
corespundere cu aclele normaftive in vigoeare, se realizeazd in laboratearele nafionale de incercdri,
acreditate conform legislatiei, in alte laboratoare, inclusiv din afara tévii, acreditate la nivel national sau
regional/internafional.

Acecasi abordare a fost manifestatd de Legiuitor si fajd de laboratoarele in care se determind calitatea gi
conformitatea tutunului fermentat — art. 9 alin. (3) din Legea nr. 278/2007 — (3) Calitatea si conformitatea
futwnului fermentat si ale produselor din tutun.

Aviind in vedere, ¢i conditiile fati de laboratoarele in care are loc miisurarca emisiilor sunt
reglementate de norme primare (de lege), orice revizuire a acestor conditii se poate face doar prin
astfel de norme, adica prin lege. Mai ales ¢ Legiuitorul nu a atribuit in competenta Guvernului de
a reglementa conditiile pentru respectivele laboratoare.



Prin urmare, amendamentul prin care se propune completarea pcet. 15 din Regulament urmeazi si
fie exclus din proiect.

18. La pet. 15° din Regulament,

Redactia propusa pentru pet. 15° din regulament este una foarte largd, care lasa loc de interpretare i aplicare
abuziva si arbitrard, respectiv este una coruptibila, Din prevederea propusi nu esie clar la ce fel de
sinformatii suplimentare” face referire autorul.

Exemplul inclus in norma propusé este absolut si inutil, si Tncalcdi regulile de reglementare, or, actele
normative opereazd doar cu norme juridice, care nu cuprind exemple. Exemplele pot fi incluse in nota
informativa la proiect, in metodologii, in recomandri, ghiduri, dar nu in regulamente, instructiuni, legi,
hotériri de Guvern, ordine.

Totodatd, Agentia Nafionald pentru Sénitate Publica poate si solicite, iar agentii economici au obligatia sd
prezinte exclusiv acele informatii fatd de care existd obligatia legald de prezentare. Nici o altd solicilare nu
poate avea caracter obligatoriu pentru agenfii economici.

Lista informafiilor obligatorii pentru prezentare citre Agentia Nationala pentru Sénatate Publica sunt cele
ce urmeaza sa fie notificate si/sau raportate §i care sunt previzute expres gi exhaustiv de Legea nr. 278/2007.

Avind jn vedere caracterul coruptibil al normei propuse pentru pet. 15°, acesta urmeazi si fie exclus
din proiect.

19. Lapct. 16 din Regulament.

In primul rdnd, norma de la pct. 16 este de unicé aplicare, care deja s-a cpuizat, ca producind efecte la
expirarea unui an de la data intrarii in vigoare a regulamentului.

Modificarea normelor temporare, mai ales a acelora ai caror termen de aplicare a expirat, nu este posibild,
Nici médcar abrogarea lor nu este posibild.

Prin urmare, in conditiile in care se doreste includerca unei norme de tranzijic, asa cum este cea propusi
pentru pet. 16, ca urmeazd sé fie inclusd in confinutul hotdrarii de Guvern, dar nu a regulamentului, care
contine doar norme/reguli permanente, de multipld aplicare.

Cu referire la confinutul propus, acesta este unul deficitar, or, in prezent, produsele conexe, inclusiv
tigaretele electronice, flacoancle de reumplere, dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincdrcare sau
incilzire a acestora nu se supun avizdrii sanitare. Conditia avizarii sanitare va putea fi impusi, asa cum am
relevat mai sus, doar dupd completarea corespunzitoare a Legii nr, 278/2007, a anexei nr. 1 la Legea nr.
1072009 si a Nomenclatorului actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011. Pana atunci, toate
produsele numite supra, introduse pe piatd in conformitate cu regulile in vigoare la data introducerii se vor
considera ca flind comercializate legal. O altd abordare vine si incalce atit prevederile Legii nr.
160/2011 citate anterior, cit si articolele 9, 46, 126 si 127 din Constitutie, cit si alin. 2 al art. 1 din

Protocolul aditional la Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale.

Astfel, se recomandd excluderea amendamentelor propuse la pet. 16 din Regulament, acesta
continiind 0 norma care nu mai este aplicabila, Totodata, eventuala revenire la o astfel de prevedere
este posibild doar dupii o amendare corespunzitoare a cadrului normativ primar indicat mai sus, in
partea ce vizeazil avizarea sanitara a anumitor categorii de produse.



B, Hotarirea Guvernului nr, 613/2017 penfru aprobareca Regulamentului sanitar privind

avertismentele de sinitate i etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat ruldrii in tigarete
i a produselor conexe

1. La capitolul VIT propus pentru completarea Regulamentului.

Etichetarea produselor din tutun care nu arde este reglementatd complet de legea nr. 278/2007, la art. 17",
Nici o prevedere a acestui articol sau a legii nu atribuie Guvernului competenta de reglementare a modului
de etichetare a produselor din tutun care nu arde.

Suplimentar, reglementdrile propuse la pct. 46! —46° vin si repete prevederile legale.

Repetitia prevederilor primare in acte normative secundare contravine regulilor de tehnici
legislativd, prin urmare se recomanda excluderea acestora din proiectul vizat,

2. La pct. 52 din Regulament.

Propunerile de completare din proiect instituie norme care depasesc prevederile legale. Conform prevederii
amendate, urmeaza sd fie supusd coordondrii si supravegherii aplicarea avertismentelor de scnditale
combinate si textuale, informaiei de etichetare, plasarea lor pe fiecare pachet unitar si pe orice ambalaj
exterior al flacoanelor de reumplere, dispozitivelor si al accesoriilor de utilizare, reincdrcare sau incdizire
a produselor din tutun sau produselor conexe. O astfel de prevedere este absclut inadmisibild, Intrucat
incalca Legea nr. 278/2007, care nu i-a acordat Guvernului competenta de a institui asemenea rigori. Astfel,
conform reglementarilor Legii nr. 278/2007:

1) condifif si reguli de aplicare a avertismentelor de sanatate si de etichetare sunt impuse doar pentru o
anumitd categorie de produse (a se vedea art. 15, 16, 17, 17°, 18 si 19 din Legea nr. 278/2007),

2) produsele conexe, inclusiv figaretele electronice, flacoanele de reumplere, dispozitivele i accesoriile de
utilizare, reincarcare sau incilzire a produselor din tutun sau produselor conexe nu sunt supuse unor reguli
speciale de ambalare sau etichetare conform legii nr. 278/2007. Prin urmare, nici 0 eventuali coordonare
sau supraveghere a acestora de citre Agentia Nationald pentru Sinétate Publici nu poate fi ficuti,
iar instituirea, printr-un acte normative subordonate legii, a unor astfel de competente pentru
Agentie este ilegala, o

Subsidiar, atragem atenfia, ca nici Legea nr. 278/2007, precum nici o altd lege nu instituie o proceduri
obligatorie de coordonare a modului de aplicare a avertismentelor de sinatate sau a modului de etichetare
a produselor din tutun. Suplimentar, Legea nr, 278/2007 nu oferd Guvernului competenta de a institui astfel
de proceduri, or, procedura de etichetare este reglementata expres si exhaustiv de Legea nr. 278/2009.

De asemenea, norma de la pet. 52, in lipsa unui mecanism gi proceduri clare de coordonare, este una vaga,
interpretabild, eventual abuziv i arbitrar, ceea ce 1i acordd un caracter coruptibil.

Aviind in vedere cele relevate, in temeiul prevederilor Legii nr. 278/2009:
1) din continutul pet. 52 in vigoare urmeaza a fi excluse sintagmele .coordoneazi si” si 81 al
produselor conexe” ca fiind ilegale, adica contrare Legii nr. 278/2007;

2) totodatd, amendamente propuse Ia pet. 52 urmeazi si fic excluse din proiect ca fiind ilegale, adici
contrare Legii nr, 278/2007.



