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Catre: Guvernul RepubliciiMoldova

Nr. 39/20-AP din 20.07.2020

Ref.: Propunere privind modificarea unor acte normative (beneficiar efectiv)

Stimati Domni, Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai inalte consideratiuni si transmite
propuneri privind modificarea unor acte normative aferente implementarii conceptului de beneficiar efectiv.

Astfel, tinem sa mentionam ca, legislatia Republicii Moldova cunoaste deja de multiani conceptul de beneficiar
efectiv (in englezd , ultimate beneficial ownership” sau,,UBQO”), care apare in diverse domenii de reglementare,
cum sunt prevederile legale referitoare la prevenirea si combaterea spalarii banilor, precum si cele care
reglementeaza activitatea bancara si de asigurare. Principalele prevederi legislative care vizeaza beneficiarii
efectivi au drept scop asigurarea transparentei, sianume identificarea/cunoasterea beneficiarilor efectivi ai
societatii de catre autoritatile de prevenire si combatere a spalarii banilor sau de catre autoritatile din
domeniul bancar. Mai mult ca atat, recent Guvernul RM a demaratimplementarea procedurilor de inregistrare
a beneficiarilor efectivi ai fiecarei societatiin Registrul de stat al persoanelor fizice detinut de Agentia Servicii
Publice.

Totodatd, aducem la cunostintad ca anumiti reclamanti au depus cerere de chemare in judecata in instantele
din Republica Moldova impotriva unor societati strdine, care detin parti sociale/cota parte in cadrul unor
societati moldovenesti sau, care detin creante fata de societati moldovenesti cu care nu au relatiicomerciale.
Respectivii reclamanti au initiat proceduri de executare cu aplicarea masurilor de asigurare asupra
dividendelor, platilor si chiar asupra partilor sociale in capitalul societatilor vizate, cusingurul scop de a obtine
executarea hotararilor emise nu impotriva societatilor vizate, dar impotriva beneficiarilor efectivi ai acelor
societati. Si aceasta chiar daca beneficiarii efectivi nu sunt actionarii directiai acelor societati.

La momentul actual nu exista nici o justificare legalda in baza legislatiei Republicii Moldova pentru
hotararile/deciziile care urmeza a fi executate impotriva societatilor moldovenesti si activelor acestora sau
impotriva activelor pe care societatile-mama straine le detin in Republica Moldova. Or, o atare pozitie poate
fi explicata prin urmatoarelor considerente: (1) societatile vizate nu au fost partila procesele judiciare in cadrul
carora instantele au emis astfel de hotarari/decizii; si (2) hotararile/deciziile nu sunt executate in privinta
activelor si mijloacelor banesti ale beneficiarilor efectivi, dar impotriva activelor si mijloacelor banesti ce
apartinin mod legal societatilor subsidiare moldovenesti sau societatii-mame strdine.

Subliniem ca Legea nr. 3308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantdrii
terorismuluinu contine prevederi, care reglementeaza notiunea de beneficiar efectiv, nu prevede raspunderea
societatilor moldovenesti si a societatilor-mama strdine pentru datoriile respectivilor beneficiari efectivi. Codul
de executare al Republicii Moldova intr-adevar li permite executorului judecatoresc, care actioneaza la cererea
unui creditor care detine o hotarare irevocabild, sa aplice procedura de executare nu doar in privinta activelor
aflate in posesia debitorului dar si in privinta creantelor si mijloacelor banesti ale debitorului care se afla la
terti. Cu toate acestea, nicio prevedere din aceste legi, in modul in care sunt aplicate de judecatorii din
Republica Moldova, nu permite executarea in privinta activelor aflate in proprietatea legald a unor terti, in
particular a societatilor subsidiare ale beneficiarilor efectivi care sunt debitori vizati in cadrul unor
hotarari/decizii judecatoresti.

n contextul celor expuse, atentiondm despre riscul ca in situatia in care acest precedent judiciar nejustificat
va continua sa fie aplicat, orice hotarare judecatoreasca emisa impotriva unui beneficiar efectival unei banci,
al unei societatii de asigurare sau al oricarei alte societati ar putea fi executata direct in privinta activelor
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moldovenesti si partilor sociale ale respectivei societati, ocolindu-se astfel alte particare detininterese directe
sau indirecte Tn partile sociale din cadrul lantului grupului corporativ, precum si toti creditorii si partile care
detin garantii reale indirecte la fiecare nivel al lantului grupului corporativ. Drept consecinta, acest moment
trezeste ingrijorari cu privire la respectarea de catre Republica Moldova a conventiilor bilaterale cu privire la
investitii si la onorarea obligatieisale consfintite prin lege de a proteja investitorii si drepturile de proprietate.

Pentru a evita statornicirea unui astfel de precedent in practica judiciara din Republica Moldova, EBA
Moldova inainteaza propuneri privind modificarea unor acte normative. Totodata, comunicam despre
deschiderea EBAMoldovain prezentareaargumentelor necesare sisuportin elaborareaproiectuluide lege
pentru modificarea unor acte normative.

Anexa: 4 file.

Cu deosebit respect,

Mariana RUFA,

Director Executiv

Asociatia Businessului European
Mariana.rufa@eba.md
+37378259999
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Propunerile EBAMoldova privind modificarea unor acte normative

Textul in vigoare lamoment

| Propunerea de modificare

Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea sicombaterea spalarii banilor sifinantarii terorismului

Articolul 14: Regulide transparenta

(1) Organul inregistrarii de stat, conform procedurilor
stabilite, verifica, Tnregistreaza, {ine evidenta si actualizeaza
datele cu privire la beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice si
ai Intreprinzatorilor individuali la finregistrarea lor, Ia
inregistrarea modificarilor Tn actele de constituire ale
persoanelor juridice, la inregistrarea de stat a persoanelor
supuse reorganizariisi la radierea acestora din Registrul de stat.

(2) Persoanele juridice si intreprinzatorii individuali sint
obligati sa obtina si sa detind informatii adecvate, corecte si
actualizate cu privire la beneficiarul lor efectiv, inclusiv detalii
privind interesele generatoare de beneficii pentru acesta, sa
prezinte organului de inregistrare de stat informatia solicitata cu
privire la beneficiarul efectiv si sd informeze imediat despre
schimbarea datelor acestora.

(3) Este interzisd finregistrarea de stat a persoanelor
juridice si intreprinzatorilor individuali in lipsa datelor despre
beneficiarul efectiv si/sau dacd informatia prezentata este
neveridica sau incompleta.
informatiei despre beneficiarul efectiv al persoanelor juridice sau
al intreprinzatorilor individuali dupa finregistrarea de stat, in
privinta bunurilor acestora se aplicd masuri asiguratorii in
conformitate cu prevederile art.33.

(5) Datele acumulate de catre organulinregistrarii de stat,
inclusiv cele cu privire la beneficiarii efectivi, sint furnizate, la
cerere, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare si
entitatilor raportoare prevazute la art.4 doar in scopul executarii
prezentei legi, precum si altor persoane in cazul existentei unui
interes legitim.

(6) Organul inregistrarii de stat asigura accesul prompt si
nelimitat la datele detinute, conform procedurilor stabilite,
pentru Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
organele cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare si
entitatile raportoare prevazute la art.4, fara a alerta entitatea
raportoare accesata.

(7) Organele cu functii de supraveghere a entitatilor
raportoare mentin, monitorizeaza si actualizeaza periodic datele
cu privire la beneficiarii efectiviai entitatilor supravegheate.

(8) Entitatile raportoare nu se bazeaza exclusiv pe datele
organului inregistrarii de stat pentru a findeplini cerintele

Articolul 14 din Legea nr. 308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 58-66, art. 133), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu alineatul (21)
cu urmatorul cuprins:

,Calitatea de beneficiar efectiv al unei
entitati nu acorda, prin ea insdsi, vreun

drept real sau de creanta asupra
patrimoniului  entitatii respective sau
asupra cotelor din capitalul entitatii

respective. Calitatea de beneficiar efectiv a
unei entitati nu constituie temei pentru a
urmari patrimoniul sau cotele din capitalul
entitatii respective pentru satisfacerea
obligatiilor beneficiarului efectiv ori a
detindtorilor indirecti prin care beneficiarul
efectiv exercita control asupra entitatii
respective.”.
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referitoare la precautia privind clientii, dar utilizeaza abordarea
bazata pe risc.

(9) Autoritatea competenta, la inregistrarea organizatiei
necomerciale, verifica daca fondatorul, administratorul sau
beneficiarul efectiv nu este inclus 1n lista persoanelor, grupurilor
si entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare a
armelor de distrugerein masa, mentionata la art.34 alin.(11).

(10) Organizatia necomerciald se inregistreaza de catre
autoritatea competenta doar daca nu exista suspiciuni privind
afilierea fondatorului, administratorului sau beneficiarului
efectiv al acesteia la persoanele, grupurile si entitatile implicate
in activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in
masa.

(11) Tn cazul stabilirii unor suspiciuni pertinente privind
afilierea fondatorului, administratorului sau beneficiarului
efectiv al organizatiei necomerciale la entitati si organizatii
teroriste, autoritatea competenta sesizeaza imediat Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si Serviciul de
Informatii si Securitate.

(12) Tn cazul societdtilor de investitii, persoana care
administreaza societatea de investitii este obligata sa obtina si sa
detina informatii adecvate, veridice si actualizate, care includ
identitatea clientilor, a beneficiarului efectiv al acestora, date cu
privire la investitiile efectuate, precum siidentitatea fondatorilor
si beneficiarilor societatii de investitie.

(13) Persoana care administreaza societatea de investitii
dezvaluie statutul pe care il are si furnizeaza in timp util
entitatilor raportoare informatiile necesare in cadrul aplicarii
masurilor de precautie privind clientii.

(14) Comisia Nationald a Pietei Financiare identifica, tine
evidenta si actualizeaza anual datele prevazute la alin.(12),
inclusiv cu privire la beneficiarii efectivi ai investitiilor efectuate.

(15) Persoanele care administreaza societatea de investitii
sint obligate sa prezinte Comisiei Nationale a Pietei Financiare
informatia prevazuta la alin.(12).

(16) Datele acumulate de cdtre Comisia Nationald a Pietei
Financiare, inclusiv cele cu privire la beneficiarii efectivi ai
investitiilor efectuate, sint accesibile, la cerere, pentru Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si pentru entitatile
raportoare prevazute la art.4 doarin scopul executarii prezentei
legi.

(17) Comisia Nationala a Pietei Financiare asigura pentru
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor si pentru
entitatile raportoare prevazute la art.4 accesul prompt si
nelimitat la datele detinute, fara a alerta societatea de investitii.

(18) Entitatile raportoare nu se bazeaza exclusiv pe datele
Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentrua indeplini cerintele
referitoare la precautia privind clientii, dar aplica abordarea
bazata pe risc.

(19) Comisia Nationala a Pietei Financiare stabileste
procedura si modalitatea de identificare, de tinere a evidentei
informatiei cu privire la beneficiarii efectivi ai societatilor de
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investitii, precum si stabileste regulile de acces al autoritatilor
publice si persoanelor terte la informatia respectiva.

(20) Serviciul Fiscal de Stat creeaza, gestioneaza si
actualizeaza Registrul conturilor de plati si bancare ale
persoanelor fizice si juridice.

Codulde executare al Republicii Moldova nr. 443/2004

Articolul. 88: Dispozitii generale cu privire la urmarirea
bunurilor

(1) Urmarirea bunurilor  debitorului
sechestrarea, in ridicarea si in vinzarea lor.

(2) Poate fi urmarit orice bun corporal ori universalitate de
bunuri ale debitorului, care se afla n circuit civil, indiferent de
faptul la cine se afla in posesiune, precum si orice drept
patrimonial sau creantd baneasca, cu exceptia celor care nu sint
pasibile de urmarire silita.

(3) Bunurile supuse unui circuit civil limitat pot fi urmarite
numai in conditiile prevazute de lege.

(4) La cererea executorului judecatoresc, detinatorii de
registre si de informatii relevante pentru procedura de
executare, institutiile financiare, Serviciul Fiscal de Stat, organele
cadastrale, alte persoane fizice sau juridice sint obligate sa fi
comunice, in cel mult 10 zile, informatiile necesare pentru
efectuarea executariisilite.

consta 1n

Articolul 88 se completeaza cu
alineatul (5) cu urmatorul cuprins:
»(5) Urmarirea bunurilor debitorului nu
poate sa se extindd asupra bunurilor
(inclusiv  mijloacelor banesti, creantelor
etc.) care constituie proprietatea altei
persoane, chiar dacd debitorul, in sensul
Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantariiterorismului, are
calitatea de beneficiar efectiv al persoanei
respective ori este detinator indirect prin
care beneficiarul efectiv exercitd control
asupra persoanei respective ”.

Articolul 98. Urmarirea bunurilor debitorului care se afla
la alte persoane

(1) Bunurile debitorului care se afla la alte persoane in
baza unor contracte de imprumut, de arenda, de inchiriere, de
pastrare etc. se includ, in baza documentelor de care dispune
debitorul referitor la aceste bunuri, in lista bunurilor sechestrate.
Dupa semnarea actului de sechestru, persoanei la care se afla
bunurile i se remite o somatie despre sechestrarea bunurilor
debitorului, despre obligatia ei de a asigura integritatea lor si
despre interdictia de a le transmite debitorului sau unor tertifara
acordul executorului judecatoresc. Bunurile se examineaza,
dupa caz, la locul aflarii lor.

(2) Daca, ulterior, se descopera ca bunurile debitorului se
afla la o alta persoana si ca ele nu au fost sechestrate anterior,
acestei persoane i se remite o somatie despre sechestrarea
bunurilor debitorului, despre faptul ca ii revine obligatia de a
asigura integritatea lor si despre interdictia de a le transmite
debitorului sau unor tertifara acordul executorului judecatoresc.

La alineatul (1) al Articolului 98, cuvintele
,Bunurile debitorului care se afla la alte
persoane” se substituie cu cuvintele
,Bunurile care apartin cu drept de
proprietate debitorului care se afla la alte
persoane”.

Articolul 99. Urmarirea creantelor debitorului

(1) Creantele debitorului se urmaresc daca legea nu
prevede altfel.

(2) Pentru a urmari creantele pecuniare, executorul
judecatoresc remite persoanei care este obligata sa plateasca
debitorului creanta o somatie despre obligatia de a nu plati
debitorului urmaritor suma datorata. Concomitent, debitorului i
se expediazad o somatie de a nu da dispozitii cu privire la creanta
in cauza. Creanta pecuniara se considera sechestrata de la data
nminarii somatiei.

La alineatul (2) al Articolului 99,
cuvintele ,care este obligata sa plateasca
debitorului creanta” se substituie cu
cuvintele ,care este obligatd sa plateasca
nemijlocit debitorului creanta”.
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(3) Tn termen de 15 zile de la primirea somatiei, tertul va
consemna suma datorata la contul executorului judecatoresc.

(4) Daca tertul nu Tsi indeplineste obligatia prevazuta la
alin.(3), partile in procedura de executare pot finainta in
procedura in ordonanta in instanta de judecata o cerere privind
incasarea din contul tertului a sumei datorate debitorului.

Legea nr. 135-XVI din 14.06.2007 privind societatile cu raspundere limitata

Articolul 29. Urmarirea partii sociale de catre creditori

(1) Creditorii asociatului pot urmaripartea sociala in cazul
in care creantele nu pot fi satisfacute din contul altor bunuri ale
asociatului.

(2) Dreptul creditorilor asupra partii sociale se exercita cu
respectarea dreptului de preemtiune al celorlalti asociati si al
societatii.

Articolul 29 se completeaza cu
alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

(3) Calitatea de beneficiar efectiv a
societdtii nu constituie temei pentru a
urmari partea sociala sau patrimoniul
societdtii pentru satisfacerea obligatiilor
beneficiarului efectiv ori a detinatorilor
indirecti prin care beneficiarul efectiv
exercita control asupra entitatii respective.”

Articolul 42. Dobindirea calitatii de asociat

(1) Calitatea de asociat se dobindeste prin participarea la
constituirea societatii sau prin dobindirea, ulterior constituirii, a
unei partisociale.

(2) Persoana fizica nu poate dobindi calitatea de asociat
daca ea a fost lipsita de acest drept prin lege, prin hotarire
judecatoreasca sau prin act de constituire al societatii.

(3) Persoana juridica poate dobindi calitatea de asociat
daca legea sau actul de constituire nu prevede altfel.

Articolul 42 alin. (1) se completeaza
prin addaugarea urmatorul continut:

,(1) Calitatea de asociat se
dobindeste prin participarea la constituirea
societatii sau prin dobindirea, ulterior
constituirii, a unei parti sociale.
Identificarea si/sau inregistrarea persoanei
in calitate de ,beneficiar efectiv’ al
societdtii, in conformitate cu Legea cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, nu duce la
dobandirea calitatii de asociat si nu acordg,
prin ea insasi, vreun drept real sau de
creanta asupra patrimoniului societatii
respective sau asupra partii sociale a
societatii. ”

Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a intreprinzatorilor individualinr. 220-XVI din 19.10.2007

Inserarea urmatoarelor prevederi:
Jinregistrarea in calitatea de beneficiar
efectiv al unei entitati nu acorda, prin ea
insdsi, vreun drept real sau de creantd
asupra patrimoniului entitatii respective
sau asupra cotelor din capitalul entitatii
respective. Calitatea de beneficiar efectiv a
unei entitati nu constituie temei pentru a
urmari patrimoniul sau cotele din capitalul
entitatii respective pentru satisfacerea
obligatiilor beneficiarului efectiv ori a
detinatorilor indirecti prin care beneficiarul
efectiv exercita control asupra entitatii
respective.”.
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