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Catre: Membri ai Grupului de Lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Nr. 15/21-AP din 14.06.2021

Ref.: Pozitia EBA Moldova la analiza impactului de reglementare la proiectul hotédrérii de Guvern cu privire la
aprobarea Listei produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt

Stimati Membri ai Grupului de Lucru,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) adreseaza cele mai Tnalte consideratiuni si urmare examinarii
analizei impactului de reglementare la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Listei produselor
alimentare provenite din lantul alimentar scurt si proiectul propriu zis, comunica urmatoarele.

n prim plan evidentiem faptul ci in privinta prevederii privind obligatia de expunerea pe raft a produselor
alimentare autohtone in proportie de cel putin 50% din lungimea liniara a raftului comercial, in baza careia a
fost elaborata lista produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt, exista dubii rezonabile cat
priveste constitutionalitatea prevederii respective, luand Tn considerare ca aceasta incalca in_mod vadit
angajamentele Republicii Moldova asumate in cadrul Acordului de Asociere RM/UE (art. 152), precum si
angajamentele fata de Organizatia Mondiald a Comertului (art. 3 al GATT), care prevad oferirea unui tratament
pentru produsele importate nu mai putin favorabil decat cel acordat produselor similare de origine nationala.

Subliniem despre lipsa expertizei compatibilitatii actului normativ cu legislatia Uniunii Europene din nota
informativa la proiectul HG precum si analiza impactului de reglementare. Mentionam ca din 2018 in cadrul
Comitetului de Asociere in configuratia Comert Republica Moldova — Uniunea Europeana, Comisia Europeana
si-a_exprimat ingrijorarea fatd de limitdrile propuse in Legea nr 231/2010, inclusiv expunerea pe raft a
produselor alimentare autohtone in proportie de cel putin 50% din lungimea liniara a raftului comercial.
Consideram ca acest subiect privind aprobarea listei care vine sa implementeze amendamentul din decembrie
2020 (expunerea pe raft de cel putin 50%), fiind un subiect de sensibilitate majora, urmeaza a fi discutat de
catre un Guvern plenipotentiar si nu unul provizoriu.

Aprobarea listei creeaza premisele discriminarii producatorilor autohtoni, in special celor mici, a caror produse
nu se vor regasi in lista aprobata de Guvern si care se afla intr-o pozitie mai vulnerabila fata de omologii sai
mai mari si, astfel nu vor putea asigura implementarea prevederilor legale. Criteriul selectarii in dependenta
de volumul producerii care va permite asigurarea livrarilor in magazine, nu este argumentat deoarece nu este
clar care magazine, din care zona geografica se vor lua in calcul (toata tara, o localitate, un magazin). Mai mult
ca atat, aprobarea listei date va dezavantaja comerciantii mici, care poseda spatiu limitat pentru expunerea
fiecarui grup de produse.

Aditional, subliniem ca prin aprobarea amendamentelor propuse vor fi create conditii neechitabile pentru
activitatea intreprinderilor mici si mijlocii, care se afla intr-o pozitie mai vulnerabila fata de omologii sdi mai
mari si, astfel nu vor putea asigura implementarea prevederilor legale. Cu atat mai mult ca sunt numeroase
efecte negative al prevederii date asupra furnizorilor, comerciantilor si, nu in ultimul rand, asupra
consumatorilor si a bugetului public national:
e (Crearea unui mediu inechitabil Tn raport cu producatorii de produse nealimentare, pentru care nu sunt
stabilite limitari;
e Crearea unor conditii neechitabile pentru activitatea intreprinderilor mici si mijlocii, care se afla intr-
o pozitie mai vulnerabila fata de omologii sdi mai mari si, astfel nu vor putea asigura implementarea
prevederilor legale. Tn acest sens va fi necesard asocierea micilor producitori pentru a asigura
acoperirea cererii/obligatiei contractuale fatd de comerciant;
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Reducerea concurentei, productivitatii si competitivitatii de-a lungul intregului lant de distributie,
ingreunarea si chiar blocarea fluxurilor de marfuri in magazine;

Efecte asupra Furnizorilor:

intarirea pozitiei furnizorilor deja existenti si crearea barierelor de intrare pentru noi furnizori;
Subminarea interesului comerciantilor pentru noi marci de produse distribuite de furnizori noi, ceea
ce indirect va conduce la imposibilitatea acestora de a concura cu marcile cunoscute;

Subminarea motivarii furnizorilor de a investi, de a inova si de a-si creste eficienta sau
competitivitatea.

Efecte asupra Comerciantilor:

Limitarea sortimentului de marfa expus pe rafturi pentru toti comerciantii;

Comerciantii vor fi nevoiti sa suporte costuri suplimentare pentru depozitarea si manipularea
marfurilor;

Cu cifra de afacere mai mica, dar cu costuri suplimentare pentru personalul din magazine, comerciantii
vor fi pusi in situatia in care sa-si sisteze activitatea;

Comerciantii sunt obligati sa-si reanalizeze politicile comerciale, sa renegocieze contracte Tn mijlocul
desfasurarii acestora;

Efecte asupra Consumatorilor:

Consumatorii vor plati preturi mai mari, ca urmare a cresterii adaosurilor nete aplicate de comercianti;
Consumatorii vor fi constransi de a procura doar produse autohtone, in schimbul produselor
importate cu pret mai redus si calitate mai inalta.

Consumatorii vor plati preturi mai mari, din cauza reducerii concurentei prin pret intre furnizori si intre
furnizori si comercianti;

Consumatorii vor avea mai putina posibilitate de alegere in privinta magazinelor sau produselor;
Limitarea accesului consumatorului la tipurile de branduri internationale consacrate;

La AIR mentionam urmatoarele:

» Lista este elaborata fara a avea la baza vreo analiza, metodologie, abordare obiectiva si transparenta,

ceea ce a generat reactii negative din partea mai multor parti implicate. Tn circumstantele unor
asemenea divergente intre diverse categorii de agenti economici este imperativ sa se tind cont de
abordarea echidistanta, nediscriminatorie fata de toate partile implicate, inclusiv situatia
producatorilor locali, tipurile de suport pe care statul RM le ofera in vederea sustinerii si dezvoltarii
acestora, inclusiv Tn epoca tehnologiilor si digitalizarii, grupurile de produse care se produc local in
raport cu cele care se importa si care anume se bucura de cererea consumatorilor si din ce motive,
calitatea dubioasa a unor produse locale in raport cu acele importate si motivele din care
consumatorul decide sa cumpere produsele de import — desi piata locala le produce, industriile care
necesita o dezvoltare sistemica si suport din partea statutului, inclusiv produsele care deja se bucura
de o pozitie dominanta pe rafturi pe intreg teritoriu al RM;

La definirea problemei, sunt facute referinte la “practici comerciale neloiale”, “puterea de negociere”,
referinte care consideram a fi speculative, fara a aduce exemple concrete si a face referinta la analizele
Consiliului de Concurenta, care este unica autoritate competenta in identificarea acestor practici
comerciale neloiale;

Totodata, consideram ca aprobarea listei nu va solutiona problema descrisa, or nu este clar in baza
carui studiu a fost demonstrat faptul ca randamentul de 50% de utilizare a capacitatii de producere a
intreprinderilor agricole, de procesare din Republica Moldova se datoreaza faptului cd produsele
acestor intreprinderi nu se regasesc pe rafturile retelelor;

Se face referinta la sedinta din 21.05.2021, organizata de MADRM cu prezentarea informatiei eronate-
DI Peter Michalko, Ambasadorul Delegatiei Uniunii Europene in MD nu a participat la aceasta sedinta,
si informatie necompleta — la sedinta a participat nu doar EBA Moldova si Consiliul Economic pe langa
Prim-ministru dar si alte Asociatii de Business si Asociatii de profil — care s-au expus negativ asupra
prevederii art. 21! din Legea 231/2010 inclusiv la riscurile emergente care pot aparea odat3 cu
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implementarea listei. Colegii din alte asociatii au comentat inclusiv continutul irelevant al listei.
(https://www.facebook.com/watch/live/?v=3018104525143016&ref=watch permalink);

» Informatia prezentata in domeniul sectorului productiei din carne este irelevanta, odata ce carnea
importata este utilizata nemijlocit pentru procesare si nu pentru comercializare in retele;
intr-adevar, Moldova importa cantititiimportante de carne din Ucraina, Brazilia si tirile UE. Subliniem
ca pretul mondial la carne dicteaza decizia procesatorilor de carne din MD privind importul carnii sau
achizitia acesteia de la producatori autohtoni. Cu toate acestea, procesatorii mari, de regula,
epuizeaza mai Intai stocurile interne, achizitionand volumele de la producatori autohtoni. Intru
achizitionarea materiei prime in scop de procesare, procesatorul va achizitiona carnea autohtona daca
pretul acesteia va fi competitiv in raport cu cel de import, de asemenea daca volumele achizitionate
se conformeaza cu sezonietate/cererea de pe piata care determina volumul de procesare. Altfel,
procesatorul va importa luand Tn calcul calitatea si pretul stabilit pe intern precum si de partenerii
acestuia de tdrile sus-mentionate sau/si alte tari. Una din prioritdtile de dezvoltare a sectorului
agroalimentar pentru institutiile de ramurda (MADRM) ar trebui sa fie dezvoltarea si sustinerea
fermelor, producatorilor de carne, inclusiv a tehnologilor, laboratoarelor, sistemelor de trasabilitate,
control al bolilor etc, astfel Tncat sa fie asigurata de RM calitatea necesara, sezonietatea, precum si
pretul in raport cu cel din Regiune/Mondial, acestea fiind elementele imperative care influenteaza
decizia procesatorilor autohtoni. In alta ordine de idei, procesatorii vor analiza necesitatea achizitiei
de materie prima tinand cont de pretul oferit pe piata interna, sezonul in care are loc achizitia precum
si calitatea carnii achizitionate, inclusiv toate cheltuielile de logistica (transport, pastrare (frigider),
etc); Oricum, in pofida celor mentionate mai sus — retele internationale si locale preferd sa
comercializeze carne refrigerata/proaspata - produsa de producatori autohtoni

» Cu privire la producerea lactatelor in RM, este necesara o analiza privind capacitatea intreprinderilor
producatoare de lapte si produse lactate Tn asigurarea cantitatii necesare de produse lactate calitative
pentru acoperirea cotei de cel putin 50% pe raft, precum si a exporta pe piata UE, in conditia in care
stocul de animale (bovine) este redus, existand si cazuri cand unii producatori au achitat penalitati
pentru nelivrarea cantitatii solicitate conform clauzele contractuale cu retele. Amintim c3, Tn iunie
2021 Comisia Europeana a decis sa includa Republica Moldova in Colonita C a Anexei nr. | a
Regulamentului 605/2010 care se referd la cerintele sanitar-veterinare pentru domeniul sanatatii
animalelor si pentru certificare la importul produselor lactate in UE, astfel produsele lactate pot fi
exportate pe piata UE;

» La costuri privind aprobarea proiectului, urmeaza a fi incluse cheltuielile sectorului privat, in special
intreprinderi mici si mijlocii care vor trebui sa-si ajusteze producerea si sa se conformeze cu
standardele si cerintele de calitate impuse de retele pentru a asigura conlucrarea cu acestea.
Consideram ca si statul ar trebui sa vina cu un suport pentru sustinerea producatorilor autohtoni mici,
masuri care deriva din strategiile nationale iTn domeniul agroalimentar, prin care se prioritizeaza
dezvoltarea unor sectoare anumite, categorii de produse;

» La capitolul implementarea si monitorizarea. Nu este clar cum va fi monitorizata norma privind
asigurarea produselor autohtone a cel putin 50% din raftul comercial, precum si lipsa normelor de
aplicabilitate si control, cum acestea urmeaza a fi stabilite in practici. Tn special cum va fi efectuat
controlul in magazine de cartier si alimentarele din sate, regiuni;

» La Capitolul consultarea. Atentionam asupra nerespectdrii principiului asigurarii transparentei,

.....

lista produselor alimentare, care cad sub incidenta obligatiei de expunere pe raft a cel putin 50% de
produse autohtone, a fost discutata de MADRM selectiv si doar la insistenta EBA Moldova a fost
discutata cu retele, dar ca tardiv. Odata ce autorul a solicitat expunerea atat asupra AIR la proiect cat
si asupra proiectului propriu zis, consideram imperativa prezentarea succinta a pozitiei autoritatilor
de resort (MEI, MF, MJ, ANSA) sar si in mod obligatoriu prezentarea expertizei CNA si avizului
Consiliului Concurentei, care anterior s-au expus negativ la aceasta prevedere.

La proiectul Hotararii de Guvern:
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> Inpct. 1 al HG este mentionat c3 se aprob3 Lista produselor alimentare provenite din lantul alimentar
scurt care urmeaza a fi plasate in retelele comerciale in proportie de cel putin 50% din lungimea liniara
a raftului comercial, prevedere care vine ih neconcordanti cu legislatia primara (art. 21 din Legea
nr. 231/2010) care prevede plasarea produselor alimentare in toate unitdtile comerciale cu exceptia
celor ambulant;

» Pct. 2 al HG prevede intrarea in vigoare al actului normativ dat la data publicarii, desi in AIR, la capitolul
implementare si monitorizare este indicat ca impactul se va resimti odata cu punerea in aplicare a
prevederilor hotararii Guvernului, adica la 1 ianuarie 2022. Consideram necesara o clarificare privind
intrarea n vigoare a prevederii, precum si luarea in considerare riscul aditional pentru toate partile
interesate (atat producatori cat si comercianti) privind timp redus in ajustarea la prevederile legii si
pregatirea pentru suplinirea raftului liniar si asigurarea volumului/cantitatii de produse autohtone
necesare pentru comercializare.

Reiesind din cele mentionate, consideram ca analiza impactului de reglementare nu corespunde cu cerintele
si rigorile Metodologiei de analizad a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.
Mentionam ca piata interna si producatorii autohtoni urmeaza a fi sprijiniti fara incalcarea angajamentelor
asumate de Republica Moldova fata de principalul sdu partener Uniunea Europeana (AA/DCFTA), al
angajamentelor asumate fata de OMC (GATT), precum si incalcarea principiul libertdtii comertului, garantat de
Constitutia RM (art. 9 si 126) cat si principiul libertdtii contractuale a partilor stabilit de legislatia civila Tn

vigoare.

Aditional, mentiondm ca in cadrul sedintelor tehnice, Ministerul Economiei si Infrastructurii a informat despre
elaborarea de catre GIZ a unui studiu privind impactul unor astfel de reglementari asupra pietei, precum si
practica tarilor UE in acest context. Reiesind din acest context consideram oportuna examinarea analizei
date, precum si examinarea avizelor negative ale CNA si CC.

Cu respect,
/// / //
/ VAl

Mariana RUFA,

Director Executiv

Asociatia Businessului European
Membru al Grupului de Lucru AIR
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