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Catre: Guvernul Republicii Moldova
Ministerul Agriculturii, Dezvoltéarii Regionale si Mediului

Agentia de Mediu

Ref.: Aplicabilitatea Hotardrii de Guvern nr.561/2020

Stimati Domni,
Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) adreseaza cele mai inalte consideratiuni si salutd intentia
Guvernului si a Parlamentului Republicii Moldova de a racorda cadrul legal national la cel european n
domeniul de management al deseurilor, care a rezultat prin adoptarea Legii organice nr.209/2016 privind
deseurile,

Urmare a sedintei organizate pe platforma EBA Moldova pe data de 15.07.2021, cu participarea
reprezentantilor Ministerului Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului (MADRM) si a Agentiei de
Mediu, au fost identificate o serie aspecte neclare privind cadrul normativ aferent legii sus-mentionate, si
anume deficientele de implementare o Hotdrdrii de  Guvern nr.561/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje (HG nr. 561/2020), care intra in vigoare pe
data de 21.08.2021. Tn acest sens, mentiondm urmatoarele.

1. Problema notiunii de ambalaj.

Legea nr.209/2016 indica faptul cd agentul economic este obligat sa identifice tipurile de deseu pe care le
genereazd, fn cazul nostru deseu de ambalaj. in plus, prin HG nr.501/2018 a fost aprobaté Instructiunea
cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si a informatiei despre deseuri si gestionarea
acestora, care prevede expres modalitatea de completare a datelor, fiind necesar un cod.

Ca efect, agentii economici din diverse industrii, se confruntd cu dificultdti de raportare, fiind n
imposibilitatea de a identifica/califica tipul de ambalaj care a devenit deseu si care nu se regdseste in Lista
deseurilor stabilitd prin HG nr.99/2018.

Prin urmare, se creeaza confuzie in randul producatorilor privind prevederile HG nr.561/2020 cu referire
la notiunea de ambalaj/ambalaj compozit/deseu de ambalaj, inclusiv prin exemplele ilustrative de la anexa
nr.1 din Regulament.

A fost identificatd incertitudinea in raport cu aplicarea prevederilor HG mentionate privind marcarea, si
anume tipurile de produse care urmeazd a fi marcate, caracterul obligatoriu/facultativ al marcajului si
modalitatea concretd de aplicare a acestuia, pe etichetd/pe ambalaj.

Conform p.32 din HG nr.561/2020 prevede ca producatorii care plaseaza pe piatd produse chimice
informeaza consumatorii in ceea ce priveste necesitatea asigurarii de curatare a ambalajelor de reziduurile
produselor inainte de a fi predate |la punctele de colectare ale producatorilor individuali sau ale sistemelor
colective. Metoda de curatare prin aplicarea tehnicii manuale de clatire cu apa de trei ori, de clatire sub
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presiune sau de clatire cu presiune integratd depinde de caracteristicile fizico-chimice ale produsului,
indicate in fisa tehnicd de securitate a produsului, conform art. 13 din Legea nr.277/2018 privind
substantele chimice. '

Prin urmare, producatorii/importatorii produselor de uz fitosanitar si fertilizanti ale caror ambalaje sunt
considerate ca periculoase, nu se regdsesc enumerate partial cel putin in HG nr.99/2018 pentru aprobarea
listei deseurilor, ca urmare nu poate fi efectuata raportarea corecta a acestor deseuri de ambalaje si
evidenta in conditiile instructiunii aprobata prin HG nr.501/2018.

Pentru producatorii/importatorii produselor din tutun/produselor industriale si agro-alimentare, ce
utilizeazd ambalaje compozite, care la fel nu sunt identificate in HG nr.99/2018, ambalajele respective care
dupd utilizare devin deseuri municipale, este neclar dacd responsabilitatea extinsa a producatorilor
conform Legii nr.209/2016 este aplicabild acestei categorii de producatori/importatori, deoarece art.11
din Legea nr.209/2018 prevede atributiile autoritatilor publice locale: “evidenta datelor si informatiilor
privind deseurile si gestionarea deseurilor municipale colectate de la populatie, de |a unitatile comerciale
si institutii, Tn baza de contract, raportdnd anual aceste date, prin intermediul operatorilor de gestionare
a deseurilor municipale, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului Tn conformitate cu
metodologia de tinere a evidentei si de transmitere a informatiei, aprobata de Guvern”.

fn plus, in ceea ce priveste importatorii de tutun (tot lantul descris: importator-distribuitor-
subdistribuitori-comercianti finali in retail), este neclar la cine se refera responsabilitatea, in sensul p.5 al
16 din HG nr. nr.561/2020. Astfel, dac3 e sa interpretam cg, in cazul in care produsul nu este supraambalat
ulterior, responsabilitatea ii revine primei entitati care introduce pe piata produsul ambalat (producatorul
nemijlocit sau importatorul), nu e clar de ce a fost mentionat ca exemplu comerciantul in p.5 al.16 al
Regulamentului aprobat prin HG nr.561.2020 (,producdtori — in ceea ce priveste ambalajele, in
conformitate cu pct. 13, inseamnd producdtorii, importatorii, comerciantii, distribuitorii de ambalaje si
produse ambalate”). :

Mai mult, in aceeasi ordine de idei, daca responsabilitatea {i revine doar importatorului, nu este clar cum
acesta, in cazul sistemului individual, poate si-si execute abligatiile de responsabilitate extinsa cind nu
importatorul este acela care vinde produsul citre consumator. Tindnd cont, de exemplu, de prevederile
pct.16 al Regulamentului (,Producdtorii prevdzuti la pct. 13, care Isi indeplinesc responsabilitatile
individual, preiau de la beneficiari si de lo consumatori ambalajele folosite rezultate de la propriile produse
prin intermediul propriilor puncte de colectare a acestora”), importatorii par a fi obligati sa organizeze
puncte de colectare in toate magazinele in care se comercializeaza produsele ambalate importate. in
practicd, importatorul rar cunoaste punctele de comercializare unde sunt vandute produsele importate.
Mai mult, care ar fi costul organizarii punctelor de colectare |la toate punctele de comercializare (care pot
fi mai mult de 10.000 in toata tara).

Tn plus, marcajul acestui tip de deseuri de ambalaj in conformitate cu prevederile p.41 din HG nr.561/2020
prezintd neclaritate pentru producitorii/importatorii produselor din tutun, deoarece cerintele de
etichetare a produselor din tutun sunt mentionate si impuse de Legea nr.278/2007 privind controlul
tutunului care nu este corelatd cu HG nr.561/2020. HG nr.561/2020 transpune partial Directiva 94/62/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile si
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transpune Decizia Comisiei 97/129/CE din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a
materialelor folosite pentru ambalaje. Din art.3 a Deciziei 97/129CE vedem ca marcarea este facultativa,
Prin urmare este neclar daca producatorilor/importatorilor produselor de tutun le este aplicabild marcarea
ambalajului in conditiile anexei nr.5 a HG nr.561/2020.

Suplimentar, in cazul in care producatorii de produse ambalate vor decide aplicarea sistemului de marcaj
si identificare pentru ambalaje (conform Anexei nr.5 la Regulament), exist3 neclaritatea unde anume se va
aplica marcajul. De exemplu, Tn cazul unui pachet de tigarete, este utilizatd polipropilena (folia
transparenta ce acoperd pachetul), cartonul neondulat si hartia sau folia de aluminiu din interiorul
pachetului ce acoperd nemijlocit tigaretele. Astfel, nu e clar unde vor fi aplicate semnele PAP 21, PAP 22
si PP 5: se aplicd toate pe ambalajul de carton; se aplicd PP 5 pe folia de polipropilend (ceea ce in practics
nu se intalneste), PAP 21 pe ambalajul de carton si PAP 22 pe hértia din interior; sau producitorul poate
decide singur unde anume aplicd marcarea? Aceastd intrebare se referd nu doar la pachetele de tigarete,
dar si la multe alte produse care sunt ambalate similar.

in acest sens, au parvenit propuneri de intocmire a unei liste, care ar enumera toate tipurile de ambalaje,
care ar putea fi reactualizata anual si ar permite agentilor economici sa fsi identifice tipul de ambalaj/deseu
de ambalaj.

Tn plus, Regulamentul aprobat prin HG nr.561/2020 contine definitii neclare. De exemplu, conform pct.5
al.7, ambalajul compozit este ambalaj confectionat din diferite materiale, care nu pot fi separate manual,
fiecare nedepdsind un procentoj dat din masd. Ce anume presupune, in acest caz, ,fiecare nedepasind un
procentaj dat din masa”, unde poate fi gasit acest procentaj dat si care e scopul acestei sintagme? Aceeasi
sintagma se regaseste si n pct.5 al.12 al Regulamentului, atunci cand este definit materialul reciclabil.
Tinand cont de faptul ca intelegerea notiunilor de material compozit si materialului reciclabil este foarte
iImportanta pentru aplicarea prevederilor Regulamentului, este necesara clarificarea acestui aspect.

2. Problema inregistrérii.

Potrivit pct.46,47,49 din HG nr.561/2020, producatorii prevazuti la pct.13 sunt obligati s3 se inregistreze
in Lista producétorilor de produse supuse reglementérilor de responsabilitate extinsd a producatorilor,
pentru inregistrare fiind necesar sd se furnizeze o serie de documente, inclusiv: dovada unui sistem
individual, planul de operare, dovada unui sistem colectiv etc.

Astfel apar incertitudini referitor la notiunea de dovada a unui sistem individual/a unui sistem colectiv si
a necesitatii unui plan operational |a etapa inregistrérii in Lista producitorilor, in special Tn cazul sistemului
individual, producatorul fiind obligat s& respecte cu strictete angajamentele incluse in planul de operare
aprobat (pct.7 din anexa nr.3 la HG nr.561/2020).

In plus, s-a pus in discutie necesitatea obtinerii unui numar la inregistrarea agentului economic in Lista
producatorilor de produse supuse reglementérilor de responsabilitate extinsd a producatorilor, atunci
cand acesta posedd deja un numar de inregistrare individual (IDNO) prin care este identificat in toate
sistemele guvernamentale.
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3. Problema tratamentului discriminatoriu intre producatorii de deseuri.

Potrivit pct.22 din HG nr.561/2020 ” In cazul in care producétorii prevazuti la pct.13, care isi Indeplinesc
responsabilitdtile individual, nu isi indeplinesc cel putin obiectivele anuale pre\rézufe la anexa nr.2, este
necesar sa plateasca in bugetul de stat catre Fondul Ecologic National o sumé egala cu costurile nete de
gestionare a unei tone pentru fiecare categorie de ambalaj fnmultit cu
cantitatea de deseuri de ambalaje nevalorificata”.

Prin urmare, in cazul neindeplinirii tintelor si obiectivelor stabilite in planul operational, apar neclaritati
atdt cu privire la sanctiunile care ar putea fi aplicate producatorilor, cat si a discriminarii dintre
producatorii care 1si indeplinesc responsabilitatile individual si cei care au decis sa adere la un sistem
colectiv, pentru ultimii nefiind prevédzute sanctiuni pentru neatingerea tintelor stabilite. Consideram ca
aplicarea unor sanctiuni discriminatorii fatd de producatorii individuali nu corespunde obiectivelor de
transpunere a prevederilor Europene si urmeaza a fi eliminata.

La fel, pentru producatorii de produse din materiale plastice, care deja la momentul intrarii Tn vigoare a
HG nr.561/2020 si a Legii nr.209/2016 privind deseurile erau antrenati in colectarea ambalajului destinat
transportarii produs de unitatile proprii, sunt obligati sa treaca din nou prin procesul de obtinere a avizul
expertizei ecologice de stat in conformitate cu prevederile Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului in vederea obtinerii autorizatiei de mediu pentru activitatile de colectare a deseurilor de
ambalaje.

4. Problema sanctiunilor.

Potrivit pct.45,46,53 din HG nr.561/2020, Agentia de Mediu tine evidenta producatorilor de ambalaje,
intocmeste Lista producdtorilor de produse supuse reglementdrilor de responsabilitate extinsa a
producatorilor, iar producdtorii prevazuti la pct.13 fiind obligati sa se inregistreze in Lista mentionata in
termen de 3 luni de laintrarea in vigoare a HG nr.561/2020. Totodat4, pct.66 din HG nr.561/2020 stabileste
ca Inspectoratul pentru Protectia Mediului va exercita functiile de supraveghere a pietei si a controlului
respectarii prevederilor prezentului Regulament.

Tn acest sens, s-au identificat o serie de neclaritati cu privire la desfasurarea activitatii agentilor economici
generatori de deseuri care nu s-au inregistrat in aceasta calitate, spre exemplu cei care nu aplicd marcajul
n sensul HG nr.561/2020 sau cei care nu au luat méasuri pentru colectarea deseurilor plasate. La fel, nu
sunt clare reglementarile privind la penalitdtile/sanctiunile ce urmeaza sa fie suportate de catre
producatori.

5. Crearea unui mecanism REP.

in conformitate cu Legea nr.1540/1998, agentii economici importatori si/sau producdtori de ambalaje
achit4 plata pentru poluarea mediului. Reiteram cé, odats cu intrarea in vigoare a HG nr.561/2020 toata
povara financiara si fiscald, va ciddea doar asupra agentului economic, acesta fiind in situatia sa achite
dublu, atat pentru sistemul REP, cat si plata pentru poluarea mediului.

in acest sens, este necesard revizuirea principiului de fiscalizare a poluatorilor, Tn conformitate cu
principiul ”poluatorul pliteste”, in contextul implementarii Acordului de Asociere si a angajamentelor pe
care si le-a asumat Republica Moldova.
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De asemenea este imperativa lansarea si aplicarea in practica a mecanismului ce tine de REP
(responsabilitatea extinsad a producétorului), prin aprobarea hotararii de guvern care este la moment in
proiect, precum si modificarea cadrului legislativ aferent.(Legea 1540/1998, Legea 209/2016.)

6. Problema sistemului de returnare si colectare,

Potrivit p.33,35,36 din HG nr.561/2020, producatorii care fabrica si/sau comercializeaza produse ambalate
in ambalaje reutilizabile aplicd sistemul depozit in vederea asigurarii unui numar optim de cicluri de
utilizare a acestora. Producétorii care plaseaza pe piata sau care distribuie produse ambalate in ambalaje
reutilizabile primesc ambalajele reutilizabile si ramburseaza valoarea de depozit. Producatorii care
comercializeaza catre consumatorii finali produse ambalate Th ambalaje reutilizabile organizeaza puncte
de colectare a acestora, primesc ambalajele reutilizabile la schimb si, dup3 caz, ramburseaz3 valoarea de
depozit.

in acest sens, apar neclaritati referitor la:

o mecanismul fiscal al acestui sistem de depozit, ludnd Tn consideratie ca aplicarea acestuia va avea
impact asupra sine-costului produsului final.

o valoarea maxima a depozitului care poate fi aplicata produselor comercializate, in suma fix3 sau
n cota procentuala.

o cand agentii economici sunt obligati s ramburseze valoarea de depozit si cdnd se aplicd acest
dupa caz indicat la punctul 36 al regulamentului.

Cum a fost mentionatd supra problema taxarii duble in prezenta adresare, se evidentiaza si problema
costurilor suplimentare in implementarea sistemului de depozit.

Prin urmare, atat Tn actele normative in domeniul gestionarii deseurilor, cét si cele cu caracter fiscal, nu
a fost identificata posibilitatea atribuirii costurilor de implementare a sistemului de depozit la cheltuieli
deductibile aferente activitatii de intreprinzator.

Tn plus s-au identificat urm&toarele incertitudini referitor la :

e Actele suplimentare care necesitd a fi eliberate la aplicarea sistemului de depozit, fiindca
eliberarea bonului fiscal sau a facturii fiscale presupune si transferul dreptului de proprietate asupra
bunului comercializat.

. Termenul in care persoana fizica sau juridica poate solicita rambursarea valorii de depozit si soarta
mijloacelor banesti in cazul in care nu a fost rambursata valoarea de depozit drept urmare a ne-adresarii
din partea persoanelor fizice sau juridice.

o Cui este adresat sistemul de depozit, Tn cazul aplicarii acestuia de catre producatori:
persoanelor fizice sau si persoanelor fizice si juridice care procura/achizitioneaza produse in ambalaje
reutilizabile de la producatori in sensul HG nr.561/2020.

o Cum va avea loc rambursarea valorii de depozit, n cazul aplicarii sistemului de depozit la
colectarea deseurilor de ambalaje reutilizabile Tn cadrul sistemelor colective care intervin din numele
membrilor asociati.

EBA — European Business Association
30, Vlaicu Parcalab Str. - MD 2012 Chisinau - Republic of Moldova
Phone: +373-22-907025 - Email: info@eba.md- www.eba.md



EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

7. Pozitia autoritatilor publice.

Conform pct. 6 din HG nr.561/2020 ,Competenta elaborérii si promovarii programelor de prevenire a
generdrii deseurilor ii revine organului central de mediu al administratiei publice.”. Pentru comunitatea de
afaceri ramane neclar planul de actiuni al autoritatilor si implicarea acestora in perioada de raportare si
post-raportare. Totodatd, consideram important s3 fie in mod transparent anuntate si discutate cu mediul
de afaceri actiunile intreprinse in vederea impulsion&rii sistemelor colective de colectare a deseurilor.

In contextul celor expuse, reprezentantii institutiilor de resort au prezentat clarificdri la unele deficiente
enuntate, in special ce tine de :

1. Problema aplicabilitatii HG nr.561/2020/marcajului/notiunii de ambalaj.
In ceea ce priveste notiunea de ambalaj, a fost concretizat ca exemplele de la anexa nr.1 a Regulamentului
adoptat prin HG nr.561/2020, reprezintd o enumerare exemplificativd, aceastd listd fiind pasibil3 de
completare doar printr-un act cu aceeasi valoare legala.(HG sau modificare a HG existente).
Cu referire lamarcaj, nici Regulamentul sus mentionat, nici Directiva nu prevad expres obligatia marcajului.

Prin urmare, este la discretia producatorului, asa cum este definit in Regulament, de a marca, tinand cont
de destinatia marcajului, si anume informarea consumatorului final, Tn vederea utilizirii eficiente a
deseurilor de ambalaje. Conform anexei nr.5 din Regulament, marcarea are loc atat prin abreviere, cat si
prin numerotare sau de comun, cu posibilitatea de a indica alte simboluri decét cele specificate expres in
anexa.

2. Problema inregistrarii.
Obligatia de inregistrare apare in termen de 3 luni de |a data intr3rii in vigoare HG nr.561/2020, respectiv
21 august 2021. Conform pct.53 din Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, fncepand
cu 1 ianuarie 2023, pot plasa pe piatd ambalaje numai producatorii inregistrati in Lista producatorilor
prevazuta la pct.45 din Regulament.

in consecint3, producatorii enumerati la pet.13 care plaseaza pe piatd produse ambalate si respectiv au
obligatia de a colecta ambalajul si de a-| gestiona pana la etapa de valorificare a acestuia, au obligatia de
a se inregistra, manifestand astfel intentia de a implementa responsabilitatea extinsd a producétorilor.
Producatorii care plaseaza pe piatd produse ambalate, dar nu se inregistreaz3, isi asuma consecintele, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Tn altd ordine de idei, a fost clarificat c3 in cazul sistemului individual de gestionare a deseurilor este
solicitat un plan operational individual, care se depune la inregistrarea in Lista producatorilor, cu scopul
de a responsabiliza agentii economici. In cazul sistemului colectiv, se elaboreazé un plan de operare comun
pentru toti membrii, care ulterior poate fi completat cu un acord aditional la planul de operare, daci adera
alti producétori.(ex. extinderea retelei de colectare, date referitor la cantitatea de ambalaje colectate etc.),
in conformitate cu prevederile p.49 din HG nr.561/2020.

Referitor la dovada stipulatd in pct.49 din Regulament, au elucidate urmatoarele: dovada unui sistem
individual, reprezintd contractul direct dintre agentul economic si intreprinderea autorizatd pentru
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reciclare si valorificare, aprobat prin ordinul Agentiei de mediu, iar dovada unui sistem colectiv reprezint4
contractul de aderare semnat dintre sistemul colectiv si producitorul care a aderat.

Tn privinta necesitatii unui numar de inregistrare, a fost indicat ¢ IDNO reprezintd numarul de identificare
de stat a unitatii de drept, care se tine la ASP, detinut de toti agentii economici din RM, pe cand numarul
de inregistrare Tn lista producatorilor reprezint3 confirmarea precum c& agentul economic are intentia de
aimplementa responsabilitatea extinsa a producatorilor,

3. Problema sanctiunilor,
Controlul privind respectarea Regulamentului mentionat fi revine Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, care este agentul constatator, cu dreptul de a aplicd sanctiuni, in conformitate cu prevederile
pct.66 din Regulamentul vizat, si a actelor normative de care se conduce el.
Sanctiunile, Tn cazul nerespectarii prevederilor, vor incepe a fi aplicate incepand culianuarie 2024, potrivit
pct.2 din HG nr.561/2020.

4. Pozitia autoritatilor publice.
In ceea ce priveste planului de actiuni pentru implementarea HG nr.561/2020 si a actiunilor Tntreprinse
de catre autoritatile publice, acestea au comunicat urmatoarele. incepand cu luna august, pe pagina
electronica a Agentiei de mediu, vor fi plasate anunturi, in scopul solicitdrii de la agentii economici a
informatiilor in vederea elaborarii listei ambalajelor reutilizabile, care urmeazi s fie aprobata prin ordinul
directorului Agentiei de Mediu, autoritatile publice expriméand-si deschiderea pentru dialog, bazat pe
argumente economic- financiare.

Urmare o sedinfei desfdsurate, precum si a unor propuneri care au fost vociferate si enuntate supra,
propunem elaborarea unei instructiuni/unui ghid care ar putea explica prevederile HG nr. 561/2020 mai
detaliat, inclusiv cu exemple ce ar putea fi luate drept o referinté pentru anumite industrii.

In plus, reiterdm necesitatea organizdrii, impreund cu MADRM, a unor consultatii privind sistemul de
depozit pentru ambalaje. Considerdm importantd stabilirea listei de ambalaje supuse sistemului de
depozit, stabilirea, de comun acord, a cuantumului depozitului pentru fiecare tip de ambalaj vizat,
gdsirea unor solutii de reglementare pentru a incuraja participarea comerciantilor la functionarea
sistemului de depozit. In acest sens, este nevoie de clarificarea modului in care depozitul va fiincadrat
in bonurile de platd, reflectarea acestuia in documentele contabile, precum si clarificarea modului in
care vor putea fi organizate puncte de colectare a ambalajului contra depozit ca entitdti economice
separate.

Cu respect,

Mariana RUFA,
Director Executiv

Asociatia Businessului European
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