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Catre: luliana Cantaragiu,
Ministru al Mediului Republicii Moldova

Catre: Consiliul Economic pe langa Prim-ministru

Copie: Dumitru Alaiba,
Presedinte
Comisia Parlamentara Economie, Buget si Finante

Ref.: Implementarea Responsabilitdtii Extinse a Producdtorului (REP)

Nr.2710-1/21-CG din 27 octombrie 2021

Stimati Domni/Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai inalte consideratiuni si
in contextul implementarii Responsabilitatii Extinse a Producatorului (REP) Tn Republica Moldova, va
comunicam urmatoarele.

Situatia de fapt

Istoric, modelul de gestionare a deseurilor in Republica Moldova a presupus asumarea de catre stat a
responsabilitatii pentru colectarea si valorificarea deseurilor siimpunerea unei plati pentru poluarea mediului
care a servit drept sursa de finantare a cheltuielilor pentru gestionarea deseurilor.

Tn context, conform Legii 1540/1998%, contribuabilii care produc sau importa marfuri care in procesul utilizrii
cauzeaza poluare mediului sunt pasibili de plata taxei pentru poluarea mediului pentru anumite tipuri de
marfuri, inclusiv pentru ambalajele primare materiale plastice, compozit (diferite materiale), aluminium.
Pentru deseurile de ambalaje, aceasta taxa este stabilita Tn functie de volumul sau greutatea produsul ce este
continut in ambalajul poluant.

Totusi, in practica acest model nu a adus la imbunatatiri semnificative. Colectarea deseurilor continua sa fie
efectuata preponderent in mediul urban, colectarea separata fiind efectuata limitat in cadrul unor proiecte
pilot la fel preponderent in mediul urban. Valorificarea deseurilor este efectuata in principal prin depozite sau
spatii de depozitare neconform, ceea ce reprezintda o sursa de poluare a mediului si risc pentru sanatatea
populatiei.

Este important de mentionat ca experienta si capacitatea institutiilor abilitate de mediu este in stadiu
incipient, ceea ce negativ afecteaza implementarea unei politici la nivel de stat privind gestionarea deseurilor.
Aditional, sistemul de management informational existent la moment necesita imbunatatiri avand in vedere
lipsa unei baze consolidate a datelor privind statistica/numarul deseurilor generate si valorificate cum ar fi
cele din ambalaje.

Implementarea politicii Responsabilitatii Extinse a Producatorului (REP) in Republica Moldova

n practica internationald, inclusiv la nivelul Uniunii Europene (UE) gestionarea deseurilor este efectuats in
baza politicii de REP (Responsabilitatea Extinsa a Producatorului) prin care, statele au transmis catre
producatori/poluatori responsabilitatea pentru colectarea, valorificarea/reciclarea si eliminarea deseurilor
generate ca urmare a utilizarii marfurilor, conform principiului Poluatorul Plateste.

L Legea nr. 1540 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului.
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Ca urmare a semnadrii Acordului de Asociere intre Republica Moldova si UE, statul s-a angajat sa implementeze
prevederi specifice ale Directivei UE 2008/98/CE, inclusiv introducerea REP in Republica Moldova. Tn acest
context, Republica Moldova a implementat o serie de modificari cele mai importante constituind:

Legea nr. 209/20162 care introduce principiul REP in sistem individual/colectiv si incepand cu anul
2021 subventionare acestor sisteme,dar si a persoanelor juridice care detin autorizatia de mediu de
valorificare a deseurilor;

Hotararea de Guvern (HG) nr. 682/20183 prin care s-a introdus Sistemul informational automatizat
”"Managementul Deseurilor” —SIA MD care mentine nomenclatorul producatorilor de produse supuse
REP;

HG 561/2020* care introduce o serie de reglementari, inclusiv obiective specifice privind valorificarea
si valorificare prin reciclarea a deseurilor de ambalaje incepand cu anul 2023, dar si penalitati pentru
sistemele individuale care nu ating obiectivele de reciclare.

Totusi, implementarea REP a ramas la etapa de proiect, nefiind functionala la acest moment. Unul dintre
impedimentele principale in punerea in aplicare a conceptului REP este lipsa armonizarii cadrului legislativ in
ceea ce priveste instrumentele economice menite sa stimuleze functionalitatea REP.

Analiza celor mai bune practici internationale in implementarea mecanismului economic aferent politicii
REP pentru deseurile de ambalaje

n anul 2020, in cadrul unui proiect finantat de GIZ Moldova, EBA impreuna cu echipa de experti nationali si
internationali a derulat un proiect pentru a ajuta Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
(MADRM) si Ministerul Finantelor (MF) in implementarea mecanismul economic aferent REP pentru deseurile
de ambalaje, proiect care a presupus urmatoarele:

Analiza celor mai bune practici internationale in Uniunea Europeana si alte tari comparabile cu
Republica Moldova si anume Romania, Estonia, Letonia, Bulgaria, Serbia;

Identificarea modului de implementare a mecanismului economic de scutire sau restituire a platii
pentru poluarea mediului;

Identificarea conditiilor de eligibilitate, procesul de administrare si raportare, precum si
amenzile/penalitatile in cazul neatingerii tintelor;

Elaborarea cadrului normativ pentru implementarea in Republica Moldova a mecanismului economic
selectat.

Ca urmare a analizei, echipa de proiect a determinat ca in tarile analizate mecanismul economic aferent
politicii REP este cel de scutire care prezinta urmatoarele caracteristici cheie:

Producatorii pot opta pentru asigurarea procesului de valorificare/reciclare in regim individual sau
colectiv.

Producatorii care la sfarsitul perioadei de gestiune indeplinesc obiectivele de valorificare/reciclare si
indeplinesc procedurile administrative si alte cerinte stabilite prin lege nu sunt pasibili de plata unei
taxe pentru poluarea mediului.

2 Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile.

3 Hot&rarea de Guvern nr. 682 din 11.07.2018 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational
automatizat ,,Managementul deseurilor”.

4 Hotararea de Guvern nr. 561 din 31.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje.
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e La neindeplinirea obiectivelor specifice, in majoritatea cazurilor se aplici o amendd/sanctiune
calculata la diferenta dintre obiectivelor minime specificate in legislatie si cantitatea efectiv
valorificatad/reciclata. In alte cazuri, producatorii sunt pasibili de achitarea taxei integrale.

Aditional, Tn cadrul sedintelor de lucru, echipa de proiect a atras atentia reprezentantilor institutiilor de stat
asupra unor carente existente Tn legislatia nationala si care impiedica buna functionare a politicii REP si a
mecanismului economic aferent:

e Aplicarea taxei pentru poluarea mediului care conform Legii 1540/1998 este stabilitd in functie de
volum sau greutatea produsului ce este continut in ambalajul poluant distorsioneaza sistemul de
impozitare, dat fiind faptul ca poluarea mediului se efectueaza de masa ambalajului si nu de
continutul sau greutatea bunului ambalat.

e Exista discrepante in definirea obiectului taxei pentru poluarea mediului in contextul implementarii
politicii de REP. Astfel, dacd Legea 209/2016 include ca obiect al REP toate tipurile de ambalaje,
potrivit Legii 1540/1998 ambalajele se califica ca obiecte ale impunerii cu taxa pentru poluarea
mediului, doar Tn cazul in care ele contin produse ambalate, si reprezinta ambalaj primar.

e Exista discrepante intre tipurile de materiale din care sunt confectionate ambalajele. Astfel, daca
conform Legii 209/2016 se supun cerintelor de REP ambalajele confectionate din toate tipurile de
materiale, Tn contextul legii 1540/1998 sunt obiect al taxei pentru poluarea mediului 3 categorii de
materiale — plastice, aluminiu si compozit (materiale, precum hartia, cartonul neondulat, materialul
plastic si/sau polietilena si/sau aluminiul, care nu pot fi separate manual). in plus, mai multe prevederi
ale HG 561 nu sunt coroborate cu prevederile Legii 1540. De exemplu, definitia ambalajului compozit
oferitd de HG 561° nu este suficient de clard, contindnd sintagma ,.fiecare nedepdsind un procentaj
dat din masd”, fara sa fie explicat ce presupune procentajul si in raport cu ce se calculeaza. Aceiasi
sintagma e prezenta si in definitia materialului reciclabil.

Urmare a sedintelor de lucru organizate cu MADRM si MF, autoritatile au optat pentru implementarea
mecanismului economic de restituire, conform caruia producatorii locali de deseuri pot beneficia de
restituirea taxei pentru poluarea mediului la atingerea obiectivelor minime de reciclare/valorificare stabilite
de lege. In consecintd, echipa de proiect a prezentat proiectul amendarilor la cadrul normativ pentru a
implementa a mecanismului economic de restituire integrala a taxei pentru poluarea mediului si anume:

e Proiectul de modificare a Legii 1540/1998, inclusiv nota informativa;
e Proiectul Hotararii de Guvern privind restituirea integrala, inclusiv nota informativa;
e Proiectul Analizei Impactului de Reglementare aferenta implementarii restituirii integrale.

Necesitatea unor actiuni imediate de amendare a cadrului normativ pentru implementarea mecanismului
economic aferent REP

Ca urmare a finalizarii proiectului si furnizarea tuturor documentelor necesare pentru amendarea cadrului
normative, constatam cu regret ca nu au fost operate modificari pentru introducerea mecanismului economic
si inlaturarea carentelor care au fost notate in raportul expertilor si detaliate mai sus.

Va atragem atentia ca lipsa unui mecanism economic aferent politicii de REP are un impact negativ atat asupra
activitatii mediului de afaceri cat si a mediului inconjurator.

n primul rand, companiile supuse cerintelor de REP vor inregistra atat costuri aferente asigurérii procesului
de valorificare/reciclare care trebuie efectuat conform Legii 209/2016 cét si cheltuieli cu plata taxei pentru
poluarea mediului conform Legii 1540/1998. Aceasta povara financiara va rezulta in costuri aditionale pentru

> P.5.7) din Regulament: ambalaj compozit— ambalaj confectionat din diferite materiale, care nu pot fi
separate manual, fiecare nedepdsind un procentaj dat din masa;
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companii si care vor avea un impact asupra dezvoltarii ulterioare de afaceri. Aditional, aceastd marire a
cheltuielilor se poate materializa Tn costuri suplimentare pentru consumatori.

Tn al doilea rand, nu trebuie de ignorat faptul c3 in lipsa unui mecanism economic, productorii de deseuri nu
vor fi stimulati sa implementeze politica de REP in cadrul activitatii proprii ceea ce la randul sau va rezulta
intr-o continua Tnrautatire a starii de mediu in Republica Moldova.

Aditional, dorim sa atragem atentia la alte considerente ce deriva din cadrul normativ existent in ceea ce
priveste implementarea politicii de REP in Republica Moldova:

e Nu exista o intelegere privind obiectul si modul de aplicarea a mecanismului de subventionare a
procesului de gestionare a deseurilor de ambalaje introduc conform Legii 209/2016, art. 621

e Conform pct. 22 al Regulamentului aprobat de HG 561/2020, in cazul neatingerii obiectivelor de
valorificare/reciclare, producatorii care isi indeplinesc responsabilitatile individual, sunt pasibili de
plata unei sume egale cu costurile nete de gestionare a unei tone pentru fiecare categorie de ambalaj
fnmultite cu cantitatea de deseuri de ambalaje nevalorificata. Nu exista o claritate privind modul de
calcul a costurilor nete de gestionare pentru fiecare categorie de ambalaj.

e Conform pct. 40 al Regulamentului aprobat de HG 561/2020, sistemele colective urmeaza sa suporte
costurile de colectare si de separare a deseurilor colectate prin intermediul punctelor de colectare,
iar costurile se stabilesc de comun acord cu autoritatile publice locale, dar nu trebuie sa depaseasca
taxa unitard stabilitd pentru serviciul de salubritate pentru populatie. Tn acest sens nu este suficient
de clara procedura de stabilire a costurilor si modul de coordonare a acesteia cu autoritatile publice.

in contextul celor de mai sus, considerdm important s3 fie efectuate modificiri la cadrul normativ pentru
introducerea mecanismului economic de scutire si Tnlaturarea carentelor existente ce tergiverseaza buna
implementarea a politicii de REP. Implementarea acestui mecanism va presupune urmatoarele modificari ale
cadrului normativ si angajamente asumate:

e Largirea bazei impozabile la calculul taxei de mediu prin includerea categoriilor de marfuri/deseuri de
ambalaje stipulate in Legea nr. 209/2016 privind deseurile in categoria obiectelor impozabile conform
Legii 1540/1998.

e Modificarea modului actual de calcul a taxei de mediu prevazut de Legea 1540/1998 de la
volumul/greutatea produsului ambalat in ambalajul poluant (abordarea curentd), la greutatea
ambalajului poluant (abordarea noua).

e Introducea mecanismul economic de scutire conform caruia producatorii de deseuri care ating tintele
de valorificare/reciclare conform HG 561/2020 nu sunt pasibili de plata taxei pentru poluarea
mediului. in cazul in care producitorii de deseuri nu ating tintele de valorificare/reciclare acestia sunt
pasibili de plata de amenda/sanctiune calculata la diferenta dintre obiectivelor minime specificate in
legislatie si cantitatea efectiv valorificata/reciclata.

e Modificari la cadrul normativ cum ar fi la Legea 209/2016 si HG 561/2020 pentru a alinia cadrul
normativ la mecanismul economic de scutire.

Ca urmare a adoptarii acestui mecanism, urmatoarele beneficii sunt anticipate:

e Eficientizarea gestiunii deseurilor prin minimizarea cantitatilor de deseuri generate;

e Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor;

e Cresterea ratei de reciclare a produselor care au devenit deseuri;

e Reducerea consumului de materii prime virgine prin folosirea materialelor reciclate;

e Buna functionare a politicii de REP in Republica Moldova in conformitatea cu angajamentele
Republicii Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeang;
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e Eficientizarea fluxului monetar la nivelului companiilor din Republica Moldova ceea ce va permite
investitii Tn activitatile de afaceri, dezvoltarea de noi produse si mentinerea unui pret competitiv
pentru consumatori.

Mentionam ca EBA impreuna cu membrii sdi sunt disponibili sa ofere asistenta necesara in dezvoltarea
cadrului normativ pentru buna implementarea a mecanismului economic aferent politicii de REP. Dorim sa
extinde disponibilitatea noastra pentru a discuta acest subiect important pentru intreaga comunitate de
afaceri si va stam la dispozitie pentru orice intrebari sau clarificari.
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