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Catre: Dl lgor GROSU,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

DI Dumitru ALAIBA,
Presedintele Comisiei Parlamentare Economie, Buget si Finante

DI Lilian CARP,
Presedintele Comisiei Parlamentare Securitate Nationala, Aparare si Ordine Publica

Dnei Olesea STAMATE,
Presedintele Comisiei Parlamentare Juridice, Numiri si Imunitati

Nr. 0811/21-CG din 08 noiembrie 2021

Ref.: Document de pozitie asupra proiectului Legii privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului

Stimati Domni,
Stimata Doamna,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai fnalte consideratiuni si in contextul
proiectului de Lege privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului,
comunica urmatoarele.

EBA Moldova a analizat proiect de lege sus-mentionat sub aspectul (i) oportunitatii si calitatii reglementarilor
propuse, (ii) impactului asupra mediului de afaceri, si (iii) riscurilor care le pot genera. In acest context,
mentionam urmatoarele.

I DESPRE SCOPUL DECLARAT AL PROIECTULUI DE LEGE

1. Proiectul a fost inregistrat de cadtre un grup de deputati la Secretariatul Parlamentului pe data de 26
octombrie 2021, iar pe data de 28 octombrie 2021, a fost votat in prima lectura de catre Plenul
Parlamentului.

2. Scopul declarat al Proiectului potrivit notei informative este protejarea investitiilor realizate in
domeniile de importanta pentru securitatea statului si cresterea transparentei investitiilor de
importanta pentru securitatea statului.

3. Totodata, analizadnd proiectul de lege, deducem ca proiectul urmareste inclusiv si scopul instituirii
unei proceduri de screening a tranzactiilor care au ca obiect domeniile de importanta pentru
securitatea statului, inclusiv a calitatii entitatilor participante la tranzactie, prin prisma criteriilor
reglementate in Proiect.

4. Proiectul instituie domeniile de importanta pentru securitatea statului.
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Potrivit Proiectului, investitiile in domeniile de importanta pentru securitatea statului nu pot fi
realizate de catre persoanele fizice si juridice care, inter alia, (i) provin din jurisdictii ce nu
implementeaza standarde internationale de transparenta sau (ii) care prezinta un risc justificat pentru
domeniile de importanta pentru securitatea statului.

De asemenea, autorii propun introducerea obligativitatii includerii clauzei de schimbare a controlului
in contractele translative de proprietate sau folosinta, care au ca obiect bunuri de importanta pentru
securitatea statului. Prin aceasta se instituie obligatia investitorului sa obtind ex-ante acceptul
Guvernului si al Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta pentru
securitatea statului (,,Consiliu”) pana la transmiterea controlului investitiei altei persoane fizice sau
juridice.

Controlul urmeaza a fi realizat de Consiliu, componenta si modul de organizare a caruia se va stabili
prin Hotdrare de Guvern.

Proiectul stabileste competente Guvernului pentru aprobarea (i) Listei bunurilor de importanta
pentru securitatea statului, (ii) Listei jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de
transparenta, (iii) actelor normative prin care sa extinda lista informatiilor/documentelor necesare
pentru realizarea examinarii solicitarii aprobarii prealabile de catre Consiliu, (iv) Componenta si modul
de organizarea a activitatii Consiliului.

ANALIZA JURIDICA

(1) Aspecte privind respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la promovarea
Proiectului

Conform art. 8 al Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional (”Legea
239/2008”) "etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare sunt: informarea publicului
referitor la initierea elaborarii deciziei, punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de
deciziei si a materialelor aferente acestuia, consultarea asociatiilor, examinarea recomandarilor
societatii civile, informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Desi Nota informativa la proiect specifica ca Anuntul cu privire la initierea elaborarii Proiectului a fost
publicat pentru consultari publice, acesta nu se regaseste pe pagina web a Parlamentului Republicii
Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la transparenta procesului
decizional de elaborare a deciziilor statuate la art. 8 lit. a) din Legea 239/2008.

Proiectul a fost inregistrat la Secretariatul Parlamentului pe data de 26 octombrie 2021 fara a fi plasat
pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova, iar pe data de 28 octombrie 2021 a fost votat in
prima lecturd de Plenul Parlamentului Republicii Moldova. Astfel, nu a fost asigurat accesul la
proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe
marginea Proiectului pana la votarea acestuia in prima lectura.

Aprobarea in prima lectura presupune pregatirea Proiectului pentru dezbaterea lui in lectura a doua.
Conform art. 65 din Regulamentul Parlamentului, dezbaterea in lectura a doua urmeaza sa aiba loc in
cel mult 45 de zile de la data aprobarii Proiectului in prima lectura. in aceastd perioada de pregitire,
comisia parlamentara sesizata in fond urmeaza sa examineze amendamentele la Proiect propuse de
deputati, obiectiile si propunerile fractiunilor parlamentare, ale comisiilor permanente, avizele
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Guvernului, Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, precum si propunerile reprezentantilor
societatii civile.

Astfel, in perioada pregatirii Proiectului pentru lectura a doua, persoanele juridice de drept privat au
posibilitati limitate de interventie, si pot interveni in cadrul comisiei parlamentare doar cu propuneri
la Proiect, prezentate independent sau prin intermediul asociatiilor de business (propunerile societatii
civile).

(2) Aspecte privind fundamentarea economicd a Proiectului de lege

in privinta intregului Proiect, atentiondm asupra faptului cd acesta contine norme de reglementare a
activitatii de Intreprinzator (in sensul art. 3 din Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (”Legea 235/2006"”)) si, conform prevederilor art.
25 din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative ("Legea 100/2017”) si ale art. 13
din Legea nr. 235/2006, Proiectul trebuie sa fie insotit de analiza impactului de reglementare.

Totodata, Tn conditiile Tn care acest proiect prevede reorganizarea (reformarea) sistemului national
de protectie si control, o analiza a impactului asupra bugetului national este obligatorie. Aceasta
analiza trebuie sa fie conforma cu metodologia de analiza ex-ante aprobata de Guvern. (art.25 alin.
(2) al Legii 100/2017).

Subliniem, ca Proiectul a fost votat in prima lectura de catre Plenul Parlamentului pe data de 28
octombrie 2021 fara Avizul Guvernului, fapt ce contravine alin. (4) al art. 32 din Legea 100/2017
coroborat cu art. 58 din Legea 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
("Regulamentul 797/1996”).

Avizul Guvernului pentru acest Proiect este inerent in baza rationamentului ca prevederile din Proiect
participa la atragerea majorarii si/sau reducerii veniturilor bugetare.

Astfel, lipsa unei analize ample care sa reflecte problema identificata, stabilirea obiectivului,
determinarea optiunilor de solutionare, datele statistice ce au stat la baza identificarii problemei,
analiza cost-beneficiu, fundamentarea necesitatii unei reglementari suplimentare, fundamentarea
economico-financiara, creeazd imposibilitatea de a examina in continuare acest Proiect de lege,
nefiind Tn corespundere cu cerintele Legii 100/2017.

(3) Aspecte de proportionalitate si echitate
Prin proiect se introduce obligativitatea existentei unei clauze de schimbare a controlului in
contractele translative de proprietate. Totodatd in cazul in care contractul nu prevede clauza de

schimbare a controlului, aceasta se prezuma.

Prin aceasta prevedere autorii instituie un control ex-ante si ex-post asupra tranzactiilor anterioare si
viitoare care au ca obiect un bun de importanta pentru securitatea statului.

Carentele Proiectului, care pot genera riscuri pentru societatile comerciale sunt urmatoarele:

a) Proiectul nu stabileste vreun termen de prescriptie pentru efectuarea controlului asupra
tranzactiilor deja incheiate;
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Proiectul nu stabileste procedura prin care societatile comerciale care deja detin proiecte
investitionale in domeniile de importanta pentru securitatea statului, trebuie sa se
conformeze noilor prevederi legale;

Proiectul nu stabileste clar efectele juridice ale unei potentiale Decizii de refuz a Consiliului
pentru promovarea proiectelor investitionale in domeniile de importanta pentru
securitatea statului, cu privire la o tranzactie deja incheiata, in special atunci cand dreptul
de proprietate sau de posesie/folosinta a unui bun de importantd pentru securitatea
statului Tnstrainat sau grevat in baza unei asemenea tranzactii a fost inregistrat in modul
previzut de lege pand la intrarea in vigoare a acestui Proiect de lege. in consecint3,
verificarea de catre autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si a
institutiilor publice a tranzactiilor incheiate anterior intrarii in vigoare a prezentului proiect
de lege este contrar art. 22 al Constitutiei si art. 73 al Legii 100/2017;

Proiectul nu stabileste drepturile si obligatiile investitorilor aferente mecanismului propus;

Proiectul nu stabileste sistemul de guvernanta a procesului decizional de examinare a
investitiilor;

Proiectul nu stabileste modul de formare, organizare si componenta Consiliului, dar acorda
aceasta competenta Guvernului, fapt ce contravine prevederilor Legii 235/2006, care
stabileste ca normele primare trebuie aprobate prin lege organica.

Proiectul nu stabileste calea de atac pentru investitor in cazul refuzului primit. Fapt ce
contravine, Constitutiei Republicii Moldova, actelor interne si comunitare la care Republica
Moldova este parte. in special, lipsa unei cdii de atac legale incalcd dreptul de apérare a
persoanelor vizate, prevazut de art. 20 al Constitutiei (accesul liber la justitie);

Proiectul nu stabileste cerintele fata de organele de conducere ale entitatilor care vor fi
evaluate prin prisma mecanismului. Astfel in lipsa criteriilor stabile in lege, evidentiem un
grad sporit de coruptibilitate si incertitudine pentru investitori;

Proiectul depaseste scopul declarat prin limitarea vanzarii-cumpararii activelor
intreprinderilor vizate, inclusiv a activelor din alte domenii de activitate a acestor
intreprinderi, decat cele indicate in art.4. (lit. e) alin. (1) art. 3);

Autorii Proiectului nu stabilesc daca sintagma ”conform situatiilor financiare pentru ultimii
5 ani” din textul lit. e) alin.(1), art. 3, se refera la media celor 5 ani, sau valoarea medie
ponderata, sau valoarea maxima sau minima din cei 5 ani. Fapt ce creeaza confuzie si
incertitudine de interpretare;

22. In consecintd, Proiectul denotd lipsa certitudinii si a previzibilititii, transparentei decizionale si
transparentei reglementarii, reglementarii materiale si procedurale a initierii, desfasurarii si lichidarii
afacerii si a proportionalitatii Tn raporturile dintre stat si intreprinzator.
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(4) Aspecte problematice si de interpretare
(i) Incdlcarea principiului previzibilitétii

Prin aderarea sa la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si
semnarea Acordurilor privind incurajarea si protejarea reciproca a investitiilor, Republica Moldova
s-a angajat sa respecte dreptul de proprietate si inviolabilitatea investitiilor. Potrivit art. 1 al
Protocolului aditional la Conventie, ,nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza
de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege”.

n acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit cd legea ,nu poate fi considerats , lege”
decat dacd este formulata cu o precizie suficientd, care permite cetateanului sa-si controleze
comportamentul: el trebuie sa poata prevedea, in cazurile cand este necesar si cu ajutorul cuvenit,
intr-un grad rezonabil, in circumstante specifice, consecintele care pot surveni in urma actiunii sale”.

Aceleasi principii sunt prevazute la art. 23 alin. (2), art. 46 alin. (2) si art. 54 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova. Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a retinut ca , legislatia ... trebuie sa
indeplineascd anumite conditii de calitate”. Tn acest sens, ,previzibilitatea si claritatea constituie
elemente sine qua non ale constitutionalitatii unei norme, care in activitatea de legiferare nu pot fi
omise”.

Potrivit alin. (2) al art. 7 din Proiect, autorii instituie Lista documentelor si informatiilor pe care orice
investitor anterior efectuarii activitatilor investitionale in domeniile de importanta pentru securitatea
statului, trebuie sa le prezinte pentru aprobarea Consiliului.

Totodata, prin alin. (2) al art. 8, autorii instituie o derogare de la prevederile alin. (2) al art. 7 si acorda
dreptul Guvernului sa emita acte normative suplimentare, prin care sa largeasca Lista documentelor
si informatiilor pe care orice investitor anterior efectuarii activitatilor investitionale in domeniile de
importanta pentru securitatea statului.

Subliniem ca prevederile alin. (2) al art. 8 vin in contradictie cu prevederile Legii 235/2006. Potrivit
alin. (1) al art. 14 din Legea 235/2006, normele materiale si procedurale de initiere, desfasurare si
lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi. Respectiv, in baza
Proiectului, nici un investitor anterior aprobarii prealabile de catre Consiliu nu va putea initia,
desfasura sau lichida afacerea care are ca obiect bunuri din domeniile de importanta pentru
securitatea statului. Lista documentelor si informatiilor in acest caz constituind norme primare. in
continuare, alin. (2) al articolului supra, stabileste ca Autoritdtile administratiei publice nu sunt in
drept sa adopte norme primare pentru reglementarea initierii, desfasurarii si lichidarii afacerii.

Tn lumina normelor legale prezentate, solicitim excluderea alin. (2) din art. 8 din Proiect.

(ii) Incdlcarea principiilor de nediscriminare a investitiilor, de egalitate de tratament si contra
exproprierii investitiilor

Proiectul in art. 6 stabileste restrictionarea investitiilor in dependenta de jurisdictia si/sau subiectul
ce controleaza investitorul, fapt ce este in contradictie cu Legea 81/2004, care stabileste in art. 6 ca
(...)investitiile nu pot fi supuse discrimindrii in functie de cetdtenie, domiciliu, resedintd, loc de
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inregistrare sau de activitate, stat de origine al investitorului sau al investitiei sau din orice alt motiv
(...) Investitorilor li se acordd conditii echitabile si egale de activitate, care exclud aplicarea de mdsuri
discriminatorii ce ar putea Tmpiedica dirijarea, operarea, intretinerea, folosirea, fructificarea,
achizitionarea, extinderea sau dispunerea investitiilor”. Respectiv orice ingerinta din partea Statului
trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu
si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Constatam ca principiul de egalitate de tratament este incalcat inclusiv prin violarea art. 23 al Codului
administrativ care stabileste ca ”(...) in cadrul procedurii administrative, (...) nicio persoand {(...) nu
poate fi dezavantajatd, lipsitd de drepturi sau scutitd de obligatii pe motiv de (...) cetdtenie (...).”
Respectiv nici o persoana nu poate fi limitata in exercitarea dreptului sau la aparare in baza criteriului
de domiciliu sau resedinta.

Prevederile art. 11 alin. (6) si (7) ale Proiectului vin Tn contradictie cu prevederile art. 10 din Legea
81/2004 prin care legiuitorul a stabilit ca ”Investitiile nu pot fi expropriate ori supuse unor mdsuri cu
efect similar care priveazd, in mod direct sau indirect, investitorul de titlul de proprietate sau de
controlul asupra investitiei(...)”. Exceptiile de la aceastd garantie pot avea loc doar din motive de
utilitate publica cu o dreapta si prealabila despagubire, sau in temeiul conditiilor contractuale in
cadrul parteneriatului public-privat. Astfel utilitatea publica, precum si plata despagubirii se stabilesc
in conformitate cu Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488-XIV din 08.07.1999, si
in nici un caz lipsa aprobarii prealabile a Consiliului nu poate fi calificata drept prezenta utilitatii
publice.

Totodata, potrivit garantiilor statului Republica Moldova pentru investitiile realizate, solutionarea
diferendelor investitionale, pot fi realizate pe cale amiabild, de instanta judecadtoreasca competenta
sau de arbitraj, si Tn nici un caz suspendarea sau deposedarea/instrainarea investitiilor nu poate fi
efectuata prin decizia unui organ administrativ.

(iii) Incertitudinea utilizdrii termenului de beneficiar efectiv in Proiect

Definitia de ”beneficiar efectiv” propusa la art. 2 din Proiect, este confuza si incorecta. Se propune
de a utiliza definitia data in Directiva (UE) 2015/ 849 a Parlamentului European si a Consiliului - din 20
mai 2015 - privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.648/ 2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/ 60/ CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/ 70/ CE a Comisiei (europa.eu), dupa cum urmeaza:

"beneficiar efectiv - orice persoana (persoane) fizica (fizice) care detin(e) sau controleaza in
ultima instanta entitatea si/sau persoana fizica (persoanele fizice) in numele careia (carora)
se realizeaza o tranzactie sau o activitate si care includ(e) cel putin:

(a) in cazul entitatilor corporative:

(i) persoana fizica (persoanele fizice) care detin(e) sau controleaza in ultima instanta o
persoana juridica prin exercitarea directa sau indirecta a dreptului de proprietate
asupra unui procent suficient din actiuni ori din drepturile de vot ori prin participatia in
capitalurile proprii ale entitatii respective, inclusiv prin detinerea de actiuni la purtator,
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sau prin exercitarea controlului prin alte mijloace, alta decat o societate cotata pe o
piata reglementata care face obiectul cerintelor de divulgare a informatiilor in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova sau al unor standarde internationale
echivalente care asigura transparenta corespunzatoare a informatiilor privind
exercitarea dreptului de proprietate.

Detinerea a 25% plus unu actiuni sau participatia in capitalurile proprii ale unei entitati intr-un
procent de peste 25% de catre o persoana fizica este un indiciu al exercitarii directe a dreptului
de proprietate. Detinerea a 25 % plus unu actiuni sau participatia in capitalurile proprii ale unei
entitati Intr-un procent de peste 25 % de catre o entitate corporativa, care se afla sub controlul
unei (unor) persoane fizice, sau de catre mai multe entitati corporative, care se afla sub
controlul aceleiasi (acelorasi) persoane fizice este un indiciu al exercitarii indirecte a dreptului
de proprietate;

(ii) in cazul in care, dupa epuizarea tuturor mijloacelor posibile si cu conditia sa nu existe
motive de suspiciune, nu se identifica nicio persoana in conformitate cu punctul (i) sau
in cazul in care exista orice Tndoiald ca persoana identificata (persoanele identificate)
este (sunt) beneficiarul real (beneficiarii reali), persoana fizica (persoanele fizice) care
ocupa o functie (functii) de conducere de rang superior;

(b) in cazul fiduciilor:

(i) constituitorul;

(ii) fiduciarul (fiduciarii);

(iii) protectorul, daca exista;

(iv) beneficiarii sau, in cazul in care persoanele care beneficiaza de constructia juridica sau

persoana juridica nu au fost inca identificate, categoria de persoane in al caror interes
principal se constituie sau functioneaza constructia juridica sau persoana juridica;

(v) oricare alta persoana fizica ce exercita controlul Tn ultima instanta asupra fiduciei prin
exercitarea directd sau indirecta a dreptului de proprietate sau prin alte mijloace;

(c) Tn cazul persoanelor juridice precum fundatiile si al constructiilor juridice similare fiduciilor,
persoana fizica (persoanele fizice) care ocupa pozitii echivalente sau similare celor mentionate
la litera (b).

35. Totodata, pentru aplicare sistemica a notiunilor, recomandam includerea notiunii de ”furnizor de
servicii pentru fiducii sau societati” dupa cum urmeaza.

»furnizor de servicii pentru fiducii sau societati” - orice persoana care presteaza unor terti, cu

titlu profesional, oricare dintre urmatoarele servicii:

(a) constituirea de societati sau alte persoane juridice;

(b) exercitarea functiei de director sau secretar al unei societati, de partener in cadrul unei
asocieri sau a unei functii similare legate de alte persoane juridice sau organizarea ca o
alta persoana sa exercite astfel de functii;

(c) furnizarea unui sediu social, a unei adrese comerciale, postale sau administrative si a
oricaror altor servicii conexe pentru o societate, o asociere sau orice alta persoana juridica
sau constructie juridica;
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(d) exercitarea functiei de fiduciar in cadrul unei fiducii exprese sau al unei constructii juridice
similare sau organizarea ca o altd persoana sa exercite o astfel de functie;

(e) exercitarea functiei de actionar pe seama unei persoane alta decat o societate cotata pe o
piata reglementata care face obiectul cerintelor de divulgare a informatiilor in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova sau al unor standarde internationale
echivalente, sau organizarea ca o alta persoana sa exercite o astfel de functie;

(iv) Incertitudinea restrictiilor in realizarea investitiilor in domeniile de importanta pentru
securitatea statului

Redactia lit. a) al alin. (1) al art. 6 din Proiect este confuza. Totodata, o participatiune infima in
capitalul social al unei societati comerciale, mai ales daca actiunile acesteia sunt tranzactionate la
bursa, nu ar trebui sa constituie o piedica pentru efectuarea investitiilor de catre asemenea entitate.
Altfel, pot fi comise abuzuri prin achizitionarea la bursa a unei asemenea cote n scopul inlaturarii
entitatii respective de pe piata. Se propune reformularea acesteia dupa cum urmeaza:
”a) sunt rezidente in jurisdictiile ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta.
Aceeasi restrictie se aplica si grupului de persoane care actioneaza concertat, daca cel putin una
din aceste persoane este rezidenta in jurisdictiile ce nu implementeaza standarde internationale
de transparenta;”

Redactia lit. b.) al alin. (1) al art. 6 din Proiect urmeaza a fi revizuita, pe motiv ca sunt multe companii
de stat detinute de guvernele statelor democratice care efectueaza investitii Tn strainatate, de
exemplu, Moldovagaz, proprietarul conductei de gaz lasi-Ungheni-Chisindu. Singurul fapt ca
asemenea legatura exista nu trebuie sa fie un motiv pentru excluderea acestor investitori, daca
asemenea legatura nu prezinta riscuri pentru securitatea nationala. Propunem urmatoarea redactie:

”b) sunt controlate direct sau indirect de guvernul unui alt stat, inclusiv de autoritati/institutii
publice sau de fortele armate ale acestuia, inclusiv prin structura de proprietate sau prin
finantari semnificative, care cresc riscul sau reprezinta o amenintare a securitatii nationale;”

Redactia lit. h) al alin (1) al art. 6 din Proiect urmeaza a fi revizuita. Este prea dura aceasta restrictie,
deoarece asemenea condamnare poate sa nu aiba nimic comun cu securitatea statului. Totodata
aceastd norma, in redactia actualad contravine principiului constitutional al prezumtiei nevinovatiei.
Propunem urmatoarea redactie:

”h) au fost condamnate, printr-o hotarare judecatoreasca definitiva, pentru actiuni de coruptie,
spalare a banilor sau finantare a terorismului.”

(v) Incertitudinea termenului de conformare la noile prevederi pentru societdtile comerciale si
neretroactivitatea legii

n continuare, Proiectul stabileste termenul de 6 luni pentru conformare societétilor comerciale la
noile prevederi, din momentul intrarii in vigoare a Legii. Cu toate aceste, tot in termen de 6 luni din
momentul intrarii in vigoare a Legii, Guvernul urmeaza sa aprobe (i) Lista bunurilor de importanta
pentru securitatea statului, (ii) componenta si modul de organizare a activitatii Consiliului. Astfel
pentru societatile comerciale apare incertitudinea daca obiectele activitatii lor cade sub incidenta
acestui Proiect sau nu. Totodata nu este clara procedura aplicabila de conformare si daca apare
necesitatea conformarii.
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Recomandam ca termenul pentru conformarea societatilor comerciale sa fie de 6 luni din momentul
adoptarii Listei bunurilor de importanta pentru securitatea statului.

Redactia alin. (4) al art. 17 din Proiect trebuie exclusa. Legea nu poate avea efect retroactiv, adica
nu se poate aplica investitiilor efectuate pana la intrarea in vigoare a acesteia. Aprobarea in lectura
finala a acestei norme, fara realizarea modificarii redactionale prin excluderea a acestei norme, ar
putea aduce perturbari in climatul investitional din Republica Moldova si ar afecta credibilitatea tarii
noastre in plan investitional.

(vi) Incertitudinea criteriilor de examinare a informatiilor

Criteriul prin care se propune verificarea reputatiei, cunostintelor, aptitudinilor si experientei
oricarui membru al organului de conducere al investitorului potential, depaseste scopul declarat al
acestui Proiect, creeaza premise de coruptibilitate si decizii selective. Acest criteriu trebuie sa se
limiteze doar asupra investitorului potential, dar nu asupra membrilor organelor de conducere a
acestuia, mai ales ca prezentarea informatiei despre acestia nu se cere conform legii. (lit. a) alin. (1)
art. 8 din Proiect.

Creeaza incertitudine si interpretare duala criteriul prin care urmeaza sa fie verificata ”capacitatea
investitorului potential de a respecta conditiile stabilite de Consiliu si de actele normative
relevante”. Termenul de ”“conditii stabilite de Consiliu si de actele normative relevante” incalca
principiul previzibilitatii si certitudinii, favorizand actiuni selective si duale din partea Consiliului.
Solicitam reformularea sau excluderea acestui criteriu. (lit. c) alin. (1) art. 8 din Proiect.

Criteriul prin care se verifica daca investitia preconizata este susceptibila sa asigure direct sau
indirect, accesul la datele cu caracter personal al cetatenilor Republicii Moldova intr-un mod care
ameninta securitatea statului depaseste scopul declarat al acestui Proiect. Cetatenii Republicii
Moldova, subiecti ai datelor cu caracter personal sunt protejati prin Legea 133/2011, care
reglementeaza inclusiv modul de aparare a drepturilor sale si a sanctiunilor pentru persoanele juridice
(operatori) care au admis incdlciri in materia datelor cu caracter personal. Tn cazul in care autorii
insistd pentru pastrarea acestui criteriu, atunci acest criteriu trebuie cuantificat si stabilite limitele
care sa concretizeze "modul care ameninta securitatea statului”. (lit. f) alin. (1) art. 8 din Proiect.
Totodatd, acest criteriu urmeaza sa fie coroborat cu prevederile lit. q) al art. 4 din Proiect prin

excluderea acesteia.
(vii) Incertitudinea privind obtinerea acceptului in situatia schimbdrii controlului

Potrivit art. 12 din Proiect, investitorul care intentioneaza sa transmita controlul investitiei altei
persoane fizice sau juridice din domeniile de importanta pentru securitatea statului, sau al caror
obiect sunt bunuri de importanta pentru securitatea statului, este obligat sa obtinda acceptul
Guvernului si al Consiliului.

Astfel, nu este clar delimitata limita competentelor de verificare acordate Guvernului in acest sens,
procedura, termenele de verificare si actul care va fi emis. Tn consecint3, constatdm ca sunt dou3
autoritati competente in verificarea prealabila a tranzactiilor din domeniile de importanta pentru
securitatea statului, fapt ce contravine Legii 100/2017.
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(viii) Incertitudinea competentelor Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale
de importantd pentru securitatea statului

Autorii Proiectului la art. 2 definesc Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale de
importanta pentru securitatea statului ca un organ colegial al Guvernului. Aceasta notiune fiind in
contradictie cu alin. (3) al art. 2 din Legea nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern (”Legea
136/2017”), care stabileste ca organul colegial al Guvernului este format din membrii Guvernului, iar
un alt organ colegial al Guvernului nefiind prevazut de Legea supra. Totodata, potrivit art. 7 din Legea
enuntatd, Guvernul poate organiza activitatea doar ministerelor si a autoritatilor administrative
centrale. Forma organizatorico-juridica de organ colegial al Guvernului este improprie prin prisma
Legii 136/2017.

Respectiv, fara definirea clara si certa o formei de organizare juridica a Consiliului, nu este clar locul
si rolul acestei entitati in sistemul autoritatilor care au prerogativa de exercitare a puterii publice.
Totodata nu este clara natura si forta juridica actelor emise de o astfel de entitate.

n continuare, subliniem ci prin acordarea competentelor previzute de alin (1) art. 7, alin. (3) art. 72,
alin. (4) art. 73, art. 9%, lit. a) alin. (1) art. 11>, lit. b alin. (1) art. 115, Consiliul intruneste caracteristicile
juridice proprii unui organ de control in sensul Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator (”Legea 131/2012”).

Mentiondm ca Tn sensul alin. (21) al art. 4 din Legea 131/2012, au dreptul sa initieze si s3 desfisoare
controlul doar autoritatile/institutiile publice stabilite in anexa la Lege, in limitele corespunzatoare.

Astfel, Tn consecinta recomandam autorilor Proiectului sa defineasca Consiliul ca organ de control
in sensul Legii 131/2012, inclusiv cu incadrarea actelor emise de Consiliu conform cerintelor de
form3 si contestare prescrise de Legea supra. in caz contrar sunt incilcate garantiile de
previzibilitate, protectie si proceduri dezvoltate de efectuare a controlului de stat care sa permita
persoanelor supuse controlului adaptarea actiunilor sale.

Pastrarea prevederilor cu privire la Consiliu in redactia actuala a Proiectului creeaza premise de
declarare a normei contradictorii cu sistemul national de drept si este pasibila declararii
neconstitutionale.

(ix) Incertitudinea cu privire la actul emis de Consiliu

Aprobarea prealabild a Consiliului, fiind potrivit art. 7 al Proiectului un act obligatoriu pentru
efectuarea activitatilor investitionale in domeniile ce fac obiectul acestui proiect de Lege, coincide
tuturor semnelor si criteriilor unui act permisiv in sensul Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator ("Legea 160/2011”).

1 de emitere a aprobarii prealabile a investitiilor de importanta pentru securitatea statului

2 de examinare a solicitarilor

3 de solicitare a informatiilor aditionale

4 de emitere a Deciziilor impotriva potentialelor investitori

5> de a dispune suspendarea exercitarii dreptului de vot, a dreptului de convocare si desfasurare a adunarii generale a
actionarilor/asociatilor, a dreptului de a introduce chestiuni in ordinea de zi, a dreptului de a propune candidati pentru membrii
organului de conducere, a dreptului de a primi dividende/venit din distribuirea profitului net

6 de a dispune suspendarea derulirii contractelor/tranzactiilor
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54. Respectiv, potrivit art. 4 alin. (3) din Legea 160/2011, un act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat

55.

56.

57.

58.

doar dupa includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive si in portalul guvernamental unic al
serviciilor publice. Tn continuare, potrivit art. 13 alin. (2) al Legii supra, prevederile actelor legislative
si ale celor normative cu privire la eliberarea actelor permisive, precum si taxele pentru eliberarea
acestora, care nu sunt incluse in Nomenclatorul actelor permisive se considera caduce.

Totodata, tinem sa mentionam ca instituirea si solicitarea acestui act permisiv contravine cerintelor
din art. 4 al Legii 160/2011. Potrivit alin. (12) al acestui articol, instituirea unui act permisiv trebuie s3
fie in concordanta, Tn mod obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri pe care acest act permisiv poate
sa le acopere si care nu sunt abordate prin alte mijloace de interventie ale autoritatilor publice,
inclusiv prin alte acte permisive. Astfel constatam ca, conform Nomenclatorului actelor permisive din
anexa la Legea 160/2011 sunt abordate deja riscurile din urmatoarele domenii din cele specificate in
art. 4 al Proiectului:

- Lit. b), gestionarea deseurilor radioactive, este supusa autorizatiei conform pct. 56 al
Nomenclatorului actelor permisive;

- Lit. c), proiectarea, constructia si exploatarea infrastructurii din domeniile energiei,
transporturilor, apei, sanatatii, prelucrarii si stocarii datelor, aerospatiale, apararii, electorale
este supusa autorizatiei conform pct. 25, 28, 29, 61;

- Lit. e) si f), utilizarea mijloacelor de criptare si productia si comercializarea echipamentelor
tehnice destinate receptionarii de informatii secrete, sunt supuse licentierii conform pct. 11 al
Nomenclatorului actelor permisive;

- Lit. g), producerea materialelor explozive este supusa licentierii conform pct. 7 al
Nomenclatorului actelor permisive;

- Lit. h), i), j) si k), activitatile legate de aviatia si aeronave, sunt supuse autorizatiei conform pct.
36-43 ale Nomenclatorului actelor permisive;

- Lit. )", mass-media si serviciile audiovizuale este supusa licentierii conform pct. 31 al
Nomenclatorului actelor permisive;

- Lit. m), servicii de comunicatii este supusa licentierii conform pct. 30 al Nomenclatorului actelor
permisive;

- Lit. ) accesul la date cu caracter personal este supusa autorizatiei conform pct. 73 al
Nomenclatorului actelor permisive.

n aceiasi ordine de idei, Legea 160/2011 prevede doar trei categorii ale actelor permisive: licent3,

autorizatie si certificat. Decizia Consiliului nu este prevazuta de Lege ca un act permisiv. Astfel pentru
existenta unui act permisiv legal este necesar ca acesta sa fie stabilit in Legea 160/2011 si sa fie
prevazute conditiile, cerintele de forma si de continut, drepturile si obligatiile materiale si procedurale
cu privire la solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea unui act permisiv sunt in functie de
categoria actului.

Recomandam autorilor revizuirea fundamentala a rolului si locului actului emis de Consiliu prin
prisma Legii 160/2011.

(x) Incertitudinea aplicdrii Proiectului pentru activitdtile operationale curente ale investitorilor

Prin determinarea domeniul de aplicare a Legii, autorii prezinta raporturile juridice care cad sub
incidenta acestei Legi, dar fara a stabili cu claritate daca prevederile acestei Legi vor fi aplicabile si
activitatii operationale obisnuite a societatilor comerciale care au ca obiect bunuri din domeniile de
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importanta pentru securitatea statului. Totodata, restructurarile interne nu conduc la schimbarea
controlului asupra activelor. Prin urmare acestea ar trebui excluse de sub control.

Totodata, subliniem ca in redactia actuala a alin. (2) al art. 3, bancile si alte entitati din sectorul
financiar sunt privilegiate fata de alti investitori care intentioneaza sa investeasca in domenii de
importantad pentru securitatea statului, fiind instituita o discriminare pozitiva.

Astfel, pentru evitarea incertitudinilor cu privire cu privire la domeniile de aplicare a Legii propunem
expunerea alin. (2) al art. 3 in urmatoarea redactie:

”(2) Prevederile prezentei legi nu se aplica activitatilor investitionale si tranzactiilor prevazute la
alin.(1) efectuate daca acestea se realizeaza pentru efectuarea activitatii operationale curente,
necesare si caracteristice domeniilor corespunzatoare precum si intre intreprinderile care apartin
aceluiasi grup de intreprinderi.”

61.

62.

63.

64.

65.

66.

(xi) Incertitudinea cu privire la aprobarea prealabild a investitiilor de importantd pentru
securitatea statului

Potrivit Proiectului, Consiliul examineaza solicitarea potentialului investitor in termen de pana la 90
zile de la data primirii tuturor documentelor si informatiilor necesare.

Consideram acest termen disproportionat de mare si care contravine recomandarilor Doing Business
cu privire la reducerea termenilor pentru initierea, desfasurarea si lichidarea afacerilor in Republica
Moldova.

Totodata, termenul de 90 de zile este Tn contradictie cu prevederile art. 60 al Codului administrativ
care stabileste ca "termenul general de in care o procedurd administrativd trebuie finalizatd este de
30 de zile, dacd legea nu prevede altfel”. Autorii Proiectului nu aduc nici un motiv al termenului atat
de lung in Nota informativa. Ca urmare se incalca principiul eficientei procedurii administrative,
stabilit de art. 28 al Codului administrativ: ”Procedura administrativd se realizeazd intr-un mod simplu,
adecvat, rapid, eficient si corespunzdtor scopului”.

Recomandam reducerea termenul de examinare pana la 30 zile calendaristice, cu posibilitatea
prelungirii cu 20 zile, dupa necesitate.

Totodata, pentru a exclude tergiversarea cu rea credinta a activitatilor investitionale, in conditiile
in care Consiliul nu s-a expus printr-un act, recomandam includerea in Proiect a institutiei de
acceptare tacita a solicitarii potentialului investitor dupa expirarea termenului legal de examinare,
prevazuta de art. 62 al Legii 160/2011.

(5) Aspecte de corelare cu actele legislative

(i) Corelare cu actele legislative

Mentionam ca legislatia nationala contine unele reglementari sectoriale aplicabile relatiilor ce se
propun a fi reglementate prin proiect, precum:
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1. Legeanr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

2. Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;

3. Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

4. Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului;

5. Legea nr.209/2016 privind deseurile;

6. Legeanr.107/2016 cu privire la energia electrica;

7. Codul aerian nr. 301/2017;

8. Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

9. Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii

raman in proprietatea statului;
10. Legea nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului;

Existenta Consiliului ca si entitate cu atributii de control in domenii reglementate dubleaza atributiile
de supraveghere si control a autoritatilor de reglementare in aceste domenii. Daca aprobarea
prealabila a tranzactiilor cu obiecte din domeniile de importanta pentru securitatea statului se
considera necesara, o asemenea atributie trebuie sa fie in componenta autoritatii de reglementare
(de exemplu ANRE, ANRCETI, AAC, etc.).

Astfel, se intelege ca noile reglementari s-ar putea suprapune sau contraveni cadrului normativ deja
existent. In conditiile promovarii respectivului proiect, este necesar de a revizui intreg cadrul legal
pertinent pentru excluderea interpretarilor duale si a paralelismelor juridice.

(ii) Lista jurisdictiilor non-transparente

Propunerea autorilor Proiectului de a aproba lista jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde
internationale de transparentd prin Hotarare de Guvern este una defectuoasa si nu coreleaza cu
cadrul national existent.

Banca Nationala a Moldovei a adoptat Hotararea nr. 91 din 02.05.2013 cu privire la stabilirea listei
jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de transparentda. Totodatd, Comisia
Nationala a Pietei Financiare prin Hotararea nr. 42/5 din 12.08.2016 a aprobat Lista jurisdictiilor ce nu
implementeaza standarde internationale de transparenta si cu un grad sporit de risc. Tn aceiasi ordine
de idei, potrivit art. 41 alin. (3) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina sa web
lista jurisdictiilor care nu implementeaza standarde internationale de transparenta, de asemenea
actualizeaza periodic informatia data.

in consecintd, constatdm cd autorii nu au prezentat rationamentele pentru reglementarea Listei
jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta prin Hotarare de Guvern
si nu au reflectat Tn Proiect propuneri de revizuire a actelor prezentate supra cu privire la Lista
jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta.

CONCLuzIl

Consideram ca Proiectul in redactia propusa, creeaza riscuri majore de incalcare a garantiilor acordate
investitorilor de catre Republica Moldova si creeaza premise pentru limitarea dreptului de proprietate
si libertatii contractuale a proprietarilor de actiuni, participatiuni si active obtinute in Tnregistrate
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conform legislatiei Tn vigoare a Republicii Moldova pana la adoptarea acestui Proiect. Nu pot fi
sanctionati pentru nerespectarea unei norme care nu exista la momentul efectuarii investitiilor lor.
(efectul retroactiv al legii).

73. Lipsa unei analize ample care sa reflecte problema identificata, stabilirea obiectivului, determinarea
optiunilor de solutionare, datele statistice ce au stat la baza identificarii problemei, analiza cost-
beneficiu, fundamentarea necesitatii unei reglementari suplimentare, fundamentarea economico-
financiara, creeaza imposibilitatea de a examina Tn continuare acest Proiect de lege, nefiind in
corespundere cu cerintele Legii 100/2017.

74. Proiectul denota lipsa certitudinii si a previzibilitatii, transparentei decizionale si transparentei
reglementarii, reglementarii materiale si procedurale a initierii, desfasurarii si lichidarii afacerii si a
proportionalitatii in raporturile dintre stat si intreprinzator.

75. Proiectul nu defineste clar rolul, locul si puterea juridica a actelor Consiliului, astfel fiind incalcate
garantiile de previzibilitate, protectie si proceduri dezvoltate de efectuare a controlului de stat care
sa permitd persoanelor supuse controlului adaptarea actiunilor sale.

76. Existenta Consiliului ca si entitate cu atributii de control in domenii reglementate dubleaza atributiile
de supraveghere si control a autoritatilor de reglementare in aceste domenii. Daca aprobarea
prealabila a tranzactiilor cu obiecte din domeniile de importanta pentru securitatea statului se
considera necesara, o asemenea atributie trebuie sa fie in componenta autoritatii de reglementare
(de exemplu ANRE, ANRCETI, AAC, etc.).

77. Promovarea Proiectului in redactia actuala reduce substantial stimulentele pentru investitii de tipul
start-up in domeniile respective (in special, in sectoarele tehnologiilor informationale, nano-
tehnologiilor, biotehnologiilor, etc.) in Republica Moldova in comparatie cu alte tari din regiune.

Tn aceasta ordine de idei, ludnd in considerare cele mentionate, intervenim cu solicitarea de a organiza
dezbateri publice cu toti factorii implicati pe platforma Comisiei Parlamentare de profil, pentru a identifica
solutii optime si viabile de imbunatatire a acestui Proiect.

Cu deosebita consideratie,

/’/ / /’V //
//Jul/ﬂ/ ]
#L /W
. v
Mariana RUFA, é
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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