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Catre: DI Dan Perciun,
Presedinte al Comisiei protectie sociala, sanatate si familie a Parlamentului

Nr.20/22-CG din 11.05.2022
Ref.: Propuneri de modificare a Codului Muncii

Stimate Domnule Presedinte,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) adreseaza cele mai Tnalte consideratiuni si Tn contextul
consultarilor publice organizate de Comisia protectie sociala, sanatate si familie, inaintam spre atentia Dvs.
propunerile EBA Moldova privind amendarea/imbunatatirea Codului Muncii al Republicii Moldova (CM).

La art. 33 Actiunea contractului colectiv de munca, propunem in alin. (4) si (5) excluderea sintagmei "sau a
proprietarului acesteia”. Mentionam ca in conformitate cu art. 30 al CM partile contractului colectivde munca
sunt salariatii si angajatorul, Tn acest sens proprietarul unitatii sub nici o forma nu poate aparea ca subiect al
acestui act juridic. Respectiv, nici schimbarea proprietarului unitatii nu poate aduce atingere la
continutul/actiunii contractului colectiv de munca.

La art. 421, Informarea si consultarea salariatilor, propunem:

— excluderea sintagmei “sau schimbarea proprietarului unitatii” din alin. (2);

— abrogarea primei propozitii din alin (5);

— substituirea sintagmei "llichidare a unitatii sau reducere a numarului ori a statelor de personal,

salariatii” cu sintagma “concedieri colective, reprezentantii salariatilor” din propozitia a 2-a a alin. (5);

— excluderea sintagmei "sau a proprietarului acesteia” din alin. (11);
Tinem sa mentionam ca schimbarea proprietarului unitatii nu constituie un element de informare a salariatilor
conform Directivei 2001/23/CE privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea
drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati (in
temeiul careia s-a facut aceasta armonizare a legislatiei muncii). Astfel, existenta acestei sintagme reprezinta
o obligatie nemotivata/abuziva in gestionarea dreptului de proprietate, mai ales pentru companiile care sunt
listate la bursa. Necesitatea excluderii sintagmelor din alin. (2) si (11) mai rezulta si din faptul ca schimbarea
proprietarului unitatii nu poate aduce atingeri asupra relatilor de munca din unitate (cu exceptia
conducatorului, adjunctii acestuia si a contabilului-sef, un cerc foarte restrans de salariati).
La alin. (5) sintagma ,,anumite mdsuri cu privire la salariati” este una prea larga si incerta. Sub asa formulare
chiar si deplasarea in interes de serviciu poate fi interpretatd ca masura in privinta salariatului. Norma urmeaza
sa contina fie exact masurile sau abrogata complet. Al doilea enunt vine in contrazicere cu insasi prevederile
art. 88 si art. 185 din CM. Norma urmeaz3 a fi abrogata sau ajustatd conform art. 88 sau 185 din CM.

La art. 51. Clauze specifice ale contractului individual de muncé, propunem completarea alin. (1) cu lit. b?)
care va avea urmatorul continut: ”b?) clauza de neconcurentd”. Totodatd propunem completarea CM cu un
articol nou, dupa cum urmeaza:

”Articolul 53, Clauza de neconcurentd

(1) Dreptul salariatului de a indeplini altd muncd poate fi limitat prin contractul individual de muncd, in cazul
Tn care indeplinirea unei astfel de munci 7l poate impiedica sd-si indeplineascd obligatiile la locul de muncd de
bazd sau (si) in cazul in care persoana, pentru care urmeazd a fi prestatd muncd prin cumul, este concurentul
angajatorului.

(2) Pdrtile pot negocia o clauzd de neconcurentd prin care salariatul sd fie obligat ca dupd incetarea
contractului sd nu presteze, in interes propriu sau al unui tert, o activitate care se afld in concurentd cu cea
prestatd la angajatorul séu, pe perioada negociatd de pdrti, dar nu mai mult de 2 ani. In acest caz, in perioada
indicatd, angajatorul ii achitd salariatului o indemnizatie lunard in mdrime de cel putin 50% din salariul mediu
lunar al acestuia pentru ultimele 3 luni depline de munca.
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(3) O clauzd de neconcurentd care interzice salariatului in totalitate exercitarea profesiei sale (conform
diplomelor sale de studii) va fi consideratd nuld.

(4) Pentru incdlcarea clauzei de neconcurentd, salariatul urmeazd sd recupereze angajatorului prejudiciul
cauzat, precum si sd-i restituie indemnizatiile primite.

(5) Daca pdrtile nu au prevazut altfel prin clauza de neconcurentd, cu conditia notificdrii si a pldtii a trei
indemnizatii lunare, angajatorul poate inceta unilateral clauza de neconcurentd. Notificarea de incetare va
produce efecte numai pentru viitor.”

Consideram aceasta propunere ca fiind o clauza specifica esentiala ceruta de economia de piata. Situatia de
fapt cand toata proprietatea si toti angajatorii erau reprezentanti ai statutului si astfel nici nu se putea imagina
existenta unei asemenea clauze. in prezent, implementarea/adoptarea acestei clauze va contribui la cresterea
increderii potentialilor investitori, cat si protejarea domeniului de proprietate a afacerilor deja existente.

La art. 55. Contractul individual de munca pe durata determinata, propunem alin.(1) sa fie completat cu lit.
g') cu urmatorul continut:

” g?) cu salariatii din cadrul intreprinderilor micro si mici —intreprinderilor debutante conform prevederilor Legii
cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, timp de 36 de luni de la data inregistrdrii de stat.”

Subliniem ca la moment intreprinderile mici si mijlocii la momentul fondarii au temerea de a angaja salariatii,
pe motiv ca nu cunosc cum va derula in timp afacerea si cum va fi primita pe piata. Posibilitatea angajarii pe o
perioada determinata in cadrul acestor unitati va micsora si numarul de cazuri a muncii nedeclarate.

La Art. 58. Forma si inceputul actiunii contractului individual de munca, propunem dupa alin. (1) includerea
alin. (1), cu urmatorul continut:

” (11) Contractul de muncd se incheie in limba romdénd. Pdrtile pot agrea incheierea contractului in doua limbi,
dintre care, obligatoriu, una va fi limba roménd. In caz de neconcordantd intre cele doua versiuni, va prevala

<

varianta in limba romana.

Propunem includerea unui nou articol, care va avea urmatorul continut:

“Articolul 59°. Verificarea prealabild

(1) Angajatorul este in drept sd obtind informatiile necesare despre candidat, cu acordul prealabil al acestuia,
in scopul adoptdrii deciziei privind incadrarea acestuia in muncd.

(2) Candidatul, la angajare, este obligat sd informeze angajatorul despre orice circumstante care il pot
Impiedica sd presteze munca sau pot dduna intereselor angajatorului sau ale unui tert.

(3) Angajatorul are dreptul sd verifice corectitudinea informatiilor oferite de cdtre candidat.

(4) Informatiile despre candidat obtinute de cdtre angajator si informatiile oferite de cdtre candidat nu pot fi
dezvdluite altor persoane fara acordul candidatului, cu exceptia cazurilor prevdazute de legislatie.

(5) Candidatul are dreptul sd retragd documentele depuse in cazul in care angajatorul nu a incheiat cu el/ea
un contract individual de muncd.”

La Art. 62. Interzicerea aplicarii perioadei de proba, propunem excluderea lit. b) luadnd in considerare ca
modificarea propusa va contribui la diminuarea fenomenului de discriminare a persoanelor sub 18 ani aceeasi
reforma ca si in cazul tinerilor specialisti.

La art. 85. Demisia, propunem completarea aliniat (41) dupd cuvantul ,contabilul-sef’ cu sintagma ,,si alte
persoane cu functie de rdspundere lista cdrora se aprobd de cdtre angajator cu consultarea reprezentantilor
salariatilor”. Prevederile din alin. (41) al art. 85 urmeaza a fi racordate la continutul din art. 60 alin. (1) din CM.
Odata ce aceste persoane ocupa functii cheie din unitate, pentru angajatorul termenul de 14 zile calendaristice
este un termen prea scurt pentru identificare.

La art. 86 Concedierea, propunem la alin. (1) lit. d) substituirea sintagmei ,in conformitate cu certificatul
medical” cu sintagma ,in baza fisei de aptitudini sau a actului final eliberat de Comisia medicald”. Aditional
propune alin. (1) sa fie completat cu o noua litera y?), cu urmatorul continut:

”v?) refuzul salariatului de a fi transferat in alt sediu in legdturd cu mutarea unitdtii in acest sediu.”
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La moment exista o lacuna legislativa in situatia cand unitatea este nevoita sa-si schimbe sediul, fie din motivul
expirarii contractului de locatiune sau alte motive, iar unii salariati refuza sa presteze munca din cadrul noului
sediu. Aceasta lacuna a aparut simultan cu abrogarea subinstitutiei de permutare din art. 74 CM.

La Art. 97. Timpul de munca partial (munca pe fractiune de norma), propunem ca enuntul doi din alin. (2) sa
devind alin. (21) cu urmétorul continut:

”(2%) La cererea femeii gravide, a salariatului care are copii in vérstd de pénd la 10 ani sau copii cu dizabilitéti
(inclusiv aflati sub tutela sa) ori a salariatului care ingrijeste un membru al familiei bolnav, in conformitate cu
certificatul medical, angajatorul este obligat sd le diminueze ziua sau sdptdmdna de munca cu cel mult % din
timpul de munca. Prezentul aliniat nu se aplicd pentru conducdtorul unitatii, adjunctilor lui, contabilului-sef si
altor persoane cu functie de rdspundere lista cdrora se aprobd de cdtre angajator cu consultarea
reprezentantilor salariatilor.”

Tinem sa mentionam ca de multe ori, prevederea actuala este folosita abuziv de unii salariati — impunandu-|
pe angajator sa accepte ziua sau saptamana de munca partiala chiar si de o singura zi pe saptamana sau chiar
1 ora pe zi de munca. Situatia devine si mai dificila cdnd o asemenea cerere vine din partea unor salariati ce
ocupa functii cheie in unitate.

La art. 101. Munca in schimburi, propunem la alin. (5) termenul de cel putin o lund sa fie modificat cu o
saptamana, dat fiind faptul ca in unitatile cu un efectiv mare de personal — respectarea graficului stabilit cu o
luna Tnainte este imposibila.

La art. 104. Munca suplimentara, propunem excluderea alin. (3). Prestarea muncii, inclusiv si cea
suplimentara, poarta un caracter strict individual. Nu este clar pentru ce ar trebui sa fie niste motive exhaustive
in care este posibild prestarea muncii suplimentare, atat timp cat se cere atat acordul salariatului si sunt
limitari la durata maximd a muncii suplimentare in decursul unui an. Tn aceeasi ordine de idei, aceast3
reglementare nu face altceva decat sa limiteze posibilitatile salariatilor din RM sa obtina un venit mai mare
(munca suplimentar3 fiind remunerata cu coeficient dublu). n aceeasi ordine de idei, propunem expunerea
alin. (4) cu urmatorul continut: ”(4) Atragerea la muncd suplimentard in alte cazuri decdt cele prevézute la
alin.(2) se admite cu acordul scris al salariatului.”

Totodatd, propunem expunerea alin. (5) cu urmatorul continut: “(5) Durata medie sdptdmdnald a timpului de
muncd, inclusiv a muncii suplimentare, nu va depdsi 48 de ore.”, precum si completarea articolului dat cu un
aliniat nou, dupa cum urmeaza:

”(9) Orele de muncd suplimentard compensate cu ore libere nu va aduce atingere la micsorarea limitelor
stabilite in alin. (5).”

Prevederea actuala a alin. (5) este una foarte criticata de majoritatea angajatorilor, pe motiv ca limiteaza
salariatii din Republica Moldova sa presteze o durata a muncii suplimentare mai mare. Cu titlu de exemplu, se
observa ca in conformitate cu art. 6 lit. b) din Directiva 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii
timpului de munca, statele membre trebuie sa ia masurile necesare pentru ca, in functie de necesitatile de
protectie a sanatatii si securitatii lucratorilor, timpul mediu de lucru pentru fiecare perioada de sapte zile,
inclusiv orele suplimentare, sa nu depaseasca 48 de ore, ceea ce constituie aproximativ 416 ore pe an. La
moment nu este clar daca timpul de munca suplimentar recuperat cu ore libere se scade din limita de 120/240
de ore pe an sau nu. Consideram ca aceasta noua reglementare are menirea sa clarifice acest fapt.

La art. 141. Formele de plata a salariului, la alin. (2) sintagma ,,Cu acordul scris al salariatului,” urmeaza a fi
exclusa.

La art. 143. Termenele de efectuare a achitarilor in caz de incetare a contractului individual de munca,
propunem la lit. a) din alin. (1) sintagma "in ziua eliberdrii” sa fie inlocuita cu sintagma ”in termen de 7 Zzile,
dacd pdrtile nu au convenit altfel.” Uneori este imposibil sa fie efectuata aceasta plata in ultima zi de muncs,
aceasta fiind o plata neplanificata din timp. Termenul de 7 zile consideram a fi optim pentru efectuarea acestei
plati.
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Propunem redenumirea art. 183. Dreptul preferential la mentinerea la lucru in cazul reducerii numarului sau
a statelor de personal in "Articolul 183. Dreptul preferential la mentinerea la lucru”. Totodata, la alin. (1) dupa
cuvantul “personal” propunem sa fie inclusa sintagma ,sau transferului in temeiul fisei de aptitudini sau a
actului final eliberat de Comisia medicald.”

La art. 186. Indemnizatia de eliberare din serviciu, propunem la alin. (3) excluderea sintagmei "al cdror
contract individual de muncd a fost suspendat in legdturd cu incorporarea in serviciul militar in termen, in
serviciul militar cu termen redus sau in serviciul civil (art.76 lit.e)) ori”. Consideram ca aceasta prevedere este
o povoara financiara aditionala pentru angajator, plus demult a trecut perioada cand angajatorii erau toti de
drept public. Statul urmeaza personal sa stimuleze incorporarea in serviciul militar. Aditional, aceasta
reglementare este un impediment de a angaja tineri in campul muncii.

La art. 209. Termenele de aplicare a sanctiunilor disciplinare, propunem la alin. (1) cuvantul ,,constatdrii” sa
fie substituit cu ”individualizérii” . in multe cazuri angajatorul individualizeaza vinovéatia unui salariat mai tarziu
decat momentul aflarii savarsirii abaterii disciplinare. Din acest motiv, tinand cont si de faptul ca salariatul mai
are la despotie 5 zile lucratoare pentru a scrie explicatia, de a obtine avizul reprezentantilor salariatilor —
angajatorul omite termenul legal si se afla in imposibilitate de aplicare a sanctiunii disciplinare.

Din tot continutul art. 197*. Garantii in caz de reorganizare a unitatii, schimbare a tipului de proprietate sau
a proprietarului acesteia, propunem excluderea sintagmei ,sau a proprietarului acesteia”.

Suplimentar evidentiem o serie de provocari identificate de catre mediul de afaceri, cu urmatoarele solicitari:
1. Eliminarea definitiva de pe umerii angajatorului a evidentei militare a salariatilor.

2.Aprobarea de catre Guvern a Regulamentului de atestare a salariatilor/ Eliminarea referintei la un
Regulament standard redactat de Guvern. Din cauza referintei la un astfel de Regulament inexistent
necorespunderea profesionala a devenit, de fapt, nuld ca motiv de concediere.

3.Necesitatea reformarii contributiilor de asigurare sociala pentru liber-profesionisti/freelanceri.

4.Necesitatea reglementdrii muncii prin agentii de munca temporara (reglementat in Romania prin Codul
Muncii cap VII). Existenta unor societati comerciale avand ca obiect de activitate ,imprumutul” de personal
catre orice societate comerciald devine esentiald intr-o economie in care resursa umana (fie calificata, fie
necalificata) a devenit insuficienta la nivel national.

5.Revizuirea mecanismului de stabilire a ,fortei majore”. Mentiondm ca Camera de Industrie si Comert nu a
eliberat si nu elibereaza asemenea certificate pentru relatiile de munca.

Cu inaltd consideratiune,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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