EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS EBA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Catre: Dlui Sergiu GAIBU, Ministru, Ministerul Economiei
Nr. 22/22-EC din 25 mai 2022

Ref: Proiectul de modificare a hotdrdrii Guvernului pentru modificarea Anexei la Hotdrdrea Guvernului nr.
774/2016 cu privire la preturile de comercializare a produselor social importante si Dispozitia CSE nr.02/2022.

Stimate dle Ministru,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza inaltele consideratiuni si isi exprima deschiderea
si disponibilitatea comunitatii de afaceri de a oferi suportul si expertiza necesara privind modul de formare a
preturilor pentru toate categoriile de marfuri social-importante stabilite de HG nr. 774/2016 si Dispozitia CSE
nr.02/2022, siurmare a sedintei de consultare a mediului de afaceri pe marginea proiectului privind extinderea
listei produselor social importante din 18 mai curent, in cadrul careia mediul de afaceri sa expus pe deficienta
mecanismului de calculare a adaosului comercial, precum si lista produselor sociale extinsa, EBA Moldova
reitereaza urmatoarele :

1. Extinderea listei produselor sociale in spetd pe categoriile: Carne de porc pe os (ne dezosata) (pozitia tarifara
0203), Pesti congelati (pozitia tarifara 0303), Carne de pasare (pozitia tarifara 0207), Paste (nefierte,
neumplute si nici altfel preparate) (pozitia tarifara 1902) urmeaza a fi revizuita sau clar expusa reiesind din
faptul ca produse precum carcasa de porc, somonul, pastravul, carnea de curcan, rata, sau prepelita, ori
pastele din grau tare nu reprezinta categoria produselor sociale, ci produse din clasa premium, or pretul de
achizitie a acestora este unul net diferit.

n acelasi timp, consideram c& introducerea modificarilor propuse la HG nr. 774/2016 urmeaza a fi analizat si
prin prisma experientei si a rezultatelor reglementarii preturilor la produsele social importante introduse la 1
martie 2022 prin prevederile Dispozitiei CSE nr. 02/2022. Or, in comparatie cu caracterul temporar al
Dispozitiei in cauza, aprobarea acestor modificari si, respectiv, modificarea HG. nr. 774/2016 inseamna ca lista
nou aprobata va ramane in vigoare si dupa anularea stdrii de urgenta in Republica Moldova introdusa de
Parlamentul Republicii Moldovei prin Hotdrarea nr. 41 din data 24 februarie 2022. Prin urmare, efectele de
lunga durata ale reglementarii preturilor la anumite produse ce urmeaza a fi introduse in HG nr. 774/2016 in
virtutea modificdrilor propuse sunt vizibile la moment, intrucat o astfel de reglementare in privinta unor
produse este valabila in conformitate cu prevederile Dispozitiei CSE nr. 02/2022.

Astfel, Tn urma analizei pietei si in baza informatiilor colectate de la companiile — membre ale EBA, precum si
de la alti jucatori pe piata relevanta, se atesta o situatie contradictorie cand unele produse incluse in lista
produselor social importante prin Dispozitia CSE nr. 02/2022, in loc sa devina mai accesibile (sau, cel putin, sa
nu fie afectate de inflatie si crestere de pret), au devenit vadit mai scumpe, iar in privinta unor pozitii s-au
transformat in produse deficitare. Cu titlu de exemplu, atragem atentia Dvs. asupra situatiei pe piata carnii de
porc si pasare, si pesti congelati, unde se atesta deficitul celor mai accesibile tipuri de carne care se datoreaza
atat lipsei capacitatilor de producere la producatorii autohtoni (care, la moment, nu pot acoperi necesarul de
produse pentru consumatorii finali), cit si lipsei de interes financiar din parte importatorilor, intrucat,
comercializarea acestor produse in conditiile actuale isi pierde orice argumentare financiara.
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Ca rezultat, incepand cu 1 martie 2022 se atesta deficitul de carne de porc si carne de pasare in toate retelele
de comert din tara care este generat de disparitia produselor respective de import si cresterea pretului la
produse locale din cauza lipsei de concurenta si a capacitatilor de producere suficiente. Este evident ca daca
prevederile proiectului de modificare a HG nr. 774/2016 vor ramane neschimbate situatia curenta cu carne de
porc, pasare si pesti congelati creata in baza prevederilor Dispozitiei CSE nr. 02/2022 fsi va pierde caracterul
temporar si va putea deveni o noua realitate pentru societate. Cu alte cuvinte, desi sustinem si salutam
intentiile Ministerului Economiei menite spre protejarea paturilor social vulnerabile in aceasta perioada
complicata, n realitate, prin modificarile propuse se creeaza deficitul de produse respective care duce la
cresterea preturilor.

Avand in vedere cele expuse, precum si in scopul declarat de protejare a paturilor sociale vulnerabile prin
reglementarea preturilor pentru produse social importante propunem revizuirea listei produse prin
excluderea pozitiilor tarifare: 0203 11 carne de porc in carcase sau semicarcase; 0303 11 000 Somon rosu,
0303 12 000 alti somoni de Pacific, 0303 13 000 Somon de Atlantic (Salmo salar) si lostrita (Hucho hucho),
0303 14 Pastravi; inlocuirea pozitiei tarifare 0207 (“Carne de pasare”) cu pozitiile tarifare care, cu adevarat,
reprezinta produsele sociale importante, dupa cum urmeaza: pozitii tarifare 020712900, 020711900 si
020714400 (“Carne de pasare pui eviscerate congelat si refrigerat, spinari si gaturi”). Consideram ca prin
operarea acestor modificari, deficitul de produse precum si preturile ridicate la acestea care se atesta la
moment va disparea, iar preturile la produsele social importante se vor stabiliza.

2. Ajustarea si descrierea clara a mecanismului de formare a preturilor de comercializare pe piata interna,
prin modificarea art.4, litera a), care actualmente nu include cheltuielile legate de transportare, depozitare,
manipulare, plasare pe piata si pierderile de la cursul de schimb valutar.

Alternativ propunerii de mai sus legate de revizuirea listei de produse social importante si cu conditia ca o
astfel de revizuire nu va fi acceptata (fapt care in opinia noastra va duce inevitabil la mentinerea deficitului si
a preturilor ridicate), propunem revizuirea mecanismului de formare a preturilor prevazut de prevederile HG
nr. 774/2016 care este diferentiat pentru producatorii locali si importatori.

Astfel, in conformitate cu prevederile actuale ale HG nr. 744/2016, in scopul calcularii adaosului comercial
aplicabil importatorilor de produse social importante se utilizeaza notiunea de “pret de achizitie” care este
definit ca pretul producatorului/distribuitorului de peste hotare, diminuat cu suma rabatului comercial
acordat, indicat in documentele primare, cu luarea n calcul a drepturilor de import achitate (cu exceptia taxei
pe valoarea adaugata, care se va trece in cont), a cheltuielilor de transport (dupa caz, in functie de conditiile
de livrare), recalculat in moneda nationala (lei), conform cursului oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca
Nationald a Moldovei la data efectudrii operatiunii de vamuire. in acelasi timp, in privinta producétorilor
autohtoni se aplicd “pretul de livrare” care este definit ca pretul producatorului autohton diminuat cu suma
rabatului comercial acordat, indicat in documentele primare (cu exceptia taxei pe valoarea ad3ugata, care se
va trece in cont).

Cu alte cuvinte, producatorul autohton este in drept sa includa in documentele primare toate cheltuielile sale
suportate in legatura cu producerea produselor sociale (producerea, depozitarea, deservirea imprumuturilor
bancare si non-bancare, cheltuielile salariale si etc.) la care se va adiduga adaosul comercial de 20 %. in cazul
importatorilor, doar suma drepturilor de import achitate si a cheltuielilor de transport legate de livrarea
produselor pe teritoriul Republicii Moldova poate fi luata ca referinta pentru aplicarea adaosului in cauza.
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Astfel, se creeaza situatia cand importatorul de produse social importante este pus in pozitia de concurenta
neloiala in raport cu producatorii autohtoni, nefiind in drept sa-si acopere cheltuielile operationale suportate.

Este evident ca lipsa posibilitatii de recuperare a costurilor suportate de importatorii combinata cu limitarea
adaosului comercial (care, pentru evitarea a oricaror dubii nu poate fi depasit in raportul cu consumatorul
final, i.e. se distribuie intre toti participantii lantului de comercializare, inclusiv, importatorul, transportatorul
distribuitorul, magazinul respectiv) pune la indoiald profitabilitatea si rezonabilitate comerciald a activitatii
economice a importatorilor.

Avand in vedere cele de sus, in calitate de o solutie de alternativa pentru revizuirea listei produselor social
importante (indicatd la pct. 1 din prezenta scrisoare) propunem revizuirea definitiei “pretului de achizitie” din
HG nr. 774/2016 prin extinderea listei cheltuielilor si costurilor suportate de importatorii ce se includ in aceasta
definitie la nivelul, cel putin, similar producatorilor autohtoni.

Bazandu-ne pe informatia de pe piata, Tn cazul in care nici o propunere de mai sus nu va fi acceptata, exista
riscul iminent de disparitie a unor produse din rafturile magazinelor si, respectiv, cresterea preturilor la
produsele ramase din categoriile respective. Astfel, intentia nobila si salutabila a Ministerului Economiei va
putea duce la crearea de deficit artificial al unor produse care nici nu fac parte din categoria produselor social
importante.

Ramanem la dispozitia Dvs. si mizdm pe abordarea obiectiva in suportul agentilor economici din Republica
Moldova.

Cu deosebit respect,

Mariana RUFA,

Director Executiv

Asociatia Businessului European

Ex: eugen.cozmulici@eba.md
Tel: 022 90 70 25
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