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Catre: DI Dumitru BUDIANSCHI,
Ministru al Finantelor

Nr.27/22-AD din 15 iunie 2022

Ref.: Propunerile prioritare cu privire la modificarea si completareaPoliticii fiscale si vamale sialtor acte
legislative sinormative pentru anul 2023

Stimate Domnule Ministru,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele maiinalte consideratiuni si apreciaza
deschiderea Ministerului Finantelor pentru un dialog constructiv si continuu, care ofera posibilitate de a
exprima opinia mediului de afacerisi a participain procesul decizional.

n acest sens, solicitim respectuos examinarea propunerilor prioritare prezentate de citre mediul de
afacerila Politica fiscala si vamala pentru anul 2023 (anexa).

Anexa: 46 file
Cu nalta consideratiune,
Mariana RUFA

)
Director Executiv // ///
Asociatia Businessului European (/////(,Ll ”Z/

+373 78 259 999
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1. | Legea 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului

1.1| art. 11, alin. (6), Anexa 8 Propunem excluderea lit. h), alin. (6), art. 11, precum si excluderea | Amendamentul este propus in

din Anexa 8 a codului 3923

vederea:

e Elimindriiabordarii
discriminatoriisi revizuirii
mecanismului de aplicarea
taxei de ambalajdupa principiul
,poluatorul plateste” pentrua
asigura aplicarea aceluiasigrad
de responsabilitate financiara in
ce priveste gestionarea
deseurilor de ambalajintre
producdtorsi importator.

e Respectariiconditiilor
acordurilor internationale
(Organizatia Mondialaa
Comertului, Acord de Asociere
cu Uniunea Europeana, tratate
bilaterale etc.) de liber schimb
intre state.

Drept rezultat, impactul economic
scontat va fi:

e Cresterede 60 de ori a valorii
actuale anuale a platilor de
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mediu acumulate la bugetul de
stat.

e Reducerea cheltuielilor statului
pentru domeniul protectia
mediului.

1.2 | art. 11, alin. (7) Propunem completarea art. 11, cu un nou alineat (7) in urmatoarea | Adoptarea amendamentului propus

redactie:

,(7) Subiectii specificatila alin. (1) au dreptul la scutirea integrala a
taxei stabilite de prezentul articol pentru marfurile specificate la
alin. (2), daca subiectul face dovada inscrierii in Lista producdtorilor
de produse supuse reglementarilor de responsabilitate extinsd a
producatorilor. Procedura de oferire a scutirii se aproba de
Guvern.”

asigurd armonizarea legald inceea ce
priveste subiectiiart. 11 din Legea
nr. 1540/1998 la prevederile Legiinr.
209/2016 si HG nr. 561/2020 privind
Regulamentul de ambalaje si deseuri
de ambalaje.

Concluzionam ca la momentul actual,
agentii economici care pun pe piata
marfuriambalatein (i) ambalajul
primar din materiale plastice
(clasificat la pozitiile tarifare 392321
000, 3923 29 si 3923 30); (ii)
ambalajul primar compozit care
contine produse; (iii) ambalajul
primar din aluminiu sunt subiecti ai
impunerii pecuniare, fiind obligatisa
achite taxa pentru marfurile care, in
procesul utilizarii,cauzeaza poluarea
mediului, precum si sa asigure
crearea unor sisteme de gestionare a
deseurilor, care presupune investitii
substantiale, resurse financiare care
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urmeaza a fi alocate de catre agentii
economici.

1.3

Introducerea standardelor europene privind normele de poluaressi
siguranta vehiculelor (Euro5, Euro6, Euro7)

Tara noastra rdmane semnificativin
urma fata de tarile europene
(inclusiv Rusia si Ucraina)in ceea ce
priveste standardele de mediu
pentru masini. Prin urmare,
propunem, incepanddin anul 2022,
sa introducem cerinte de
conformitate, pentru masinile
importate, cel putin standardelor
Euro5.

in plus, considerdm c3 este necesar
sa fixam termenii pentru
introducerea noilor standarde Euro6
si Euro?. Astfel, cetateniinostri vor
lua cunostinta cand Republica
Moldova se va alinia, Th acest sens,
tuturor tarilor europene.

Codul Fiscal 1163/1997

art.5

Includere unui alineat nou cu urmatorul continut:

“47) Stock option (incentive) plan” - un program initiat in cadrul
unei persoane juridice prin care se acorda angajatilor,
administratorilor si/sau directorilor acesteia sau ai persoanelor
juridice interdependete, dreptul de a achizitiona la un pret
preferential saude a primi cu titlu gratuit un numar determinat de
titluride participare, definite potrivit pct. X, emise de entitatea

Propunem introducerea notiunii
“stock option (incentive) plan”
utilizat pe larg la nivel international,
fiind pastrata esenta sisa nu
distorsioneze intelegerea maiales
pentru fondatorii straini.
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respectivd. Pentru calificarea unui program ca fiind stock option
plan, programul respectiv trebuie sa cuprinda o perioadd minima
de un an intre momentul acordarii dreptului si momentul exercitarii
acestuia (achizitionarii titlurilor de participare)”

Motivarea personalului companiilor
prin unele astfel de programe capata
maimare popularitate, ori in lipsa
notiunilor si regulilor specifice in
legislatia fiscala, apar neclaritati
privind modul si momentul
impozitariiacestor programe.

Prin urmare, consideram importanta
completarea Codului Fiscal cu
normele specifice aplicabile acestui
instrument.

2.2

art. 5, 20, 39, 40, 42

Alinierea prevederilor fiscale actualen cadrul aplicarii IFRS 2
"Platile asimilatein actiuni", dupd cum urmeaza:

Stock option (incentive) plan (,,SOP”)
este un instrument foarte important
pentru mediul de business in situatia
de criza forteide munca,
consecintele pandemieisi situatia
tensionata din statul vecin Ucraina
carea generat unflux de emigrare
intensa.

Regimul fiscal clar definit, va crea o
buna oportunitate pentruangajatori
(investitori strdini):

- pentru a atrage si mentine angajatii
calificatifara pierderifiscale
nefondate;

- recunoasterea si evaluarea
contributieiangajatilor;
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- cresterea productivitatii entitatiisi
impozitarea veniturilor acestora;

- dezvoltarea pieteide capital prin
familiarizarea curegulile de joc a
persoanelor fizice siimplicarea
directa si indirecta a acestora.

2.3| art.5 Includerea unui alineat nou cu urmatorul continut: “48) titlu de Este necesar sa fie definita notiunea

participare - orice actiune sau parte sociald intr-o societate in nume | de “titlude participare”. Codul Fiscal
colectiv, societate in comanditd, societate pe actiuni, societate cu actual nu defineste decat actionar si
raspundere limitatd sauintr-o altd persoand juridica ori detinerilela | asociat unde se utilizeaza termenii
un fond de investitii” de “actiunesi asociat”.

2.4 art.5, pct. 29) Propunem completarea pct.29) din art.5 la sfarsit cu urmatoarea La moment exista multe dispozitive

sintagma: electronice instalatein afara
subdiviziunilor entitatii, care sunt
,CU exceptia dispozitivelor electronice (de tip terminal de plata in mobile si nu prezinta un obiect
numerar, terminal cash-in, aparat de schimb valutar, bancomat, imobil si in care nu se exercitd
precum si altele ce dispun de un program de aplicatie dedicat si atributiile entitatii.
identificabil).”
2.5| art.15 Propunem introducerea unei cote noi in marime de 3% pentru Propunerea mentionatad va elimina

companii care se ocupa cu colectarea, pastrarea, prelucrarea,
comercializarea, precum si exportul resturilor si deseurilor de
metale feroase si neferoase, de bateriide acumulatoare uzate,
inclusiv in stare prelucratd din suma care se exportd sau se vinde la
consumator final.

economia tenebrd in domeniul
colectarii deseurilor de metale
feroase si va accelera dezvoltarea
companiilor din industria
mentionata.
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2.6

art.19lit.(a)

Completarea cuurmatorul text: dupa “la art.24 alin.(20)” se
introduce ,,platilor in favoarea angajatorului ce tin de promovarea
vanzarilorin cadrul actiunilor de marketing intern”

Oricare cheltuieliale angajatoruluice
tin de promovarea vanzarilorin
cadrulactiunilor de marketing intern
nu reprezinta platisalariale,
remuneratii, sau alte recompense
din care se calculeaza sise retin
impozit pe venit, contributii
obligatorii de asigurarisociale si
prime individuale de asigurari
medicale.

2.7

Codul Fiscal, art.20

Includere unui alineat nou cu urmatorul continut: “avantajele sub
forma dreptului la stock options plan, la momentul acordariisi la
momentul exercitariiacestora”.

Luand in considerare ca participarea
n Programul Stock Option Plan, nu
genereaza automat beneficii care pot
fi valorificate de cdtre angajati, din
considerentul cd aceste programe
presupun conditii multiple: de a
ramane angajat, de cresterea valorii
actiunilor pe piata etc, in caz contrar
dacd nu se respecta, angajatulin
final nu beneficiaza de nimic. Astfel,
pentru a evita interpretari precum ca
la acordare dreptuluide a participa
in programreprezintd avantaj
salarial, necesita de a fi mentionat ca
este impozabil doar ca activde
capitallavanzarea instrumentului
financiar obtinut.

2.8

art.20, d¢

Propunem ca art. 20 litera d® sa fie modificat dupd cum urmeaza:

Prevederile lit. d® din art. 20 nu au
fost ajustate corespunzator
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"olatile suportate de angajator conform art. 24 alin (19), ( 19%) si modificdrilor operatein art. 24. Prin

(20)." urmare, formularea actuald creeaza
neclaritateainaplicarea legislatiei
fiscale.

2.9 art. 20, 24,102 Propunem: Avand in vedere situatia extrem de

e extinderea dreptuluide deducere din punct de vedere al
impozitului pe profit si TVAin raport cu actiunile legate de
gestionarea refugiatilor - salariati ucraineni din compania
afiliata din grup, precum si pentrumembrii familiilor
acestora,

e includerea unor norme exprese potrivit carora veniturile
obtinute de persoanele refugiate sunt unele scutite de
impozitate in Republica Moldova.

complicata legata de razboiul din
Ucraina, mai multe companii (in
special cele care sunt parte a unui
grup multinational) au adoptat
politici proprii legate de gestionarea
refugiatilor - salariati ucrainenidin
compania afiliata din grup, precum si
pentru membriifamiliilor acestora.

in acest context, tinem s& precizam
faptul ca companiile din Republica
Moldova si-au asumat urmatoarele
procese legate de gestionarea
fluxului refugiatilor (atat a celor care
vor ramane mai mult timp pe
teritoriul tarii,cat si pentrucei care
vor tranzitatara):

e Inchirierea spatiilor locative
pentru refugiati,

e Asigurareaacestoracuhrana
si cu alte bunuri de stricta
necesitate, precumsi cu
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e echipamente necesarein caz
de urgenta (ex. lanterne,
statii de emisie-receptie,
surse alternative

e deincarcarea
dispozitivelor),

e Asigurarea cuechipamente
si servicii telefonice/internet,

e Alimentareacucarburantia
autoturismelor refugiatilor si
oferirea rezervelor ulterioare
de

e carburanti,

e Compensarea cheltuielilor cu
asigurarea Carte Verde,

e Compensarea cheltuielilor
de zbor (conexiune asigurata
din alte state),

e Antrenareaacestorain
cursuri de formare pentru
oferirea primului ajutor
medical, s.a

Totodatd, legislatia fiscald nu contine
care norme exprese potrivit carora
veniturile obtinute de persoanele
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refugiate sa fie tratate drept unele
scutite de impozite in Republica
Moldova. Or, acest vid legislativ
creeaza o presiune suplimentara
pentru Companiile din Republica
Moldova care si-au asumat
gestionarea fluxului refugiatilor, fiind
astfel nevoite sa aplice un impozit pe
venit la sursa de plata in marime de
12% din veniturile refugiatilor
nerezidenti(i.e. venituri carerezulta
din procese acoperite de companiile
locale astfel cum sunt mentionate
mai sus).

2.10

art.24alin.(15%)

Completarea normeidupd cum urmeazd:

“Se permite deducerea cheltuielilor efectuate de contribuabili in
decursul perioadei fiscale sub forma de alocatiifinanciare destinate
activitatii sindicatelor sau cheltuieli directe suportate pentru
utilizarea lorin scopurile stabilite in contractul colectivde munca
si/sauin alte acte normative interne. Plafonul de deductibilitate a
acestor cheltuieliconstituie 0,5 % dinfondul de retribuire a
muncii.”

Activitatea Sindicatelor- Multe
Companiinu auformate Sindicate,
astfel nu putem limita beneficiile ce
pot fi obtinute de angajatifiind un
impediment fiscal pentru
intreprindere ca o cheltuiala
suplimentara nedeductibila.

Contractul colectivde muncd - multe
Companiinu auelaborat un contract
colectivde munca, totusi in afard de
contractul individual de munca,
pentru unele plati, remuneratii
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compensatorii se aproba
regulamente interne (regulamentul
de salarizare sistimulare a muncii a
angajatilor, premiere). Regimul de
impozitare urmeaza a fiaplicat
uniform indiferent de documentul
prin care se aprobad acestea, astfel
fiind pastratad natura economica si
scopul utilizariiacestor mijloace
banesti.

Limita admisd (%)—intreprinderile
pentru a atrage forta de munca
calificata sia o mentine suporta
cheltuieli sub forma de excursii,
sanatorii, dulciuri in zile speciale. Prin
urmare limita stabilita actuala de
0,15% este nesemnificativa ca sa fie
considerard o parghie fiscala de
sustinere a Sindicatelor si a
businessului.

2.11

art. 24, alin. (20)

Propunem permiterea spre deducere a cheltuielilor anuale
suportate de angajator pentru primele de asigurare facultativa de
asistentd medicald ale angajatului, precum si platile in favoarea
salariatilor pentru servicii medicale in marime de pana la 100% din
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald calculata in
suma fixa in valoare absoluta stabilitd pentru categoriile de platitori
prevazute pe anul respectiv.

La momentul actual deducerea unor
astfel cheltuieli este permisa doarin
limita de 50% din prima de asigurare
obligatorie de asistenta medicala
calculata insuma fixa in valoare
absoluta (si anume, 2 028 MDLanual
per salariat), iar suma cheltuielilor ce

10
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depaseste aceasta limita nu se
permit spre deducere si se
impoziteaza cuimpozitele salariale
atat la nivelul salariatilor, cat si la
nivelul angajatorilor. Majorarea
limitei de deducere/neimpozitare a
cheltuielilor anuale suportate de
angajatoripentruasigurarea
facultativa a salariatilor ar motiva
angajatoriisa apeleze la serviciile de
asigurare medicala facultative ceea
ce arreduce esential presiunea
financiara asupra sistemului medical
actual.

2.12

art.24

Propunem sa fie inclus un aliniat nou privind deductibilitatea
cheltuielilor privind organizarea evenimentelor motivationale
pentru angajatiin cadrul entitdtilor. Astfel, sa fie permisa
deducerea cheltuielilor necesare pentru organizarea evenimentelor
ce auca obiectiv motivarea sicresterea performanteiangajatilor
contribuabililor pe parcursul perioadei fiscale, in marime de 0,5%
din venitul impozabil.

Datele statistice confirmad cd
Republica Moldova se ciocneste zicu
zi de problema migrarii populatiei
active (24-54 ani). Pentru ca
compania sa fie profitabila si a avea
viitor de lungd durata se face
instruirea continua a angajatilor se
gandesc diferite metode de motivare
si retinere a specialistilor dedicati.
Prin urmare entitatea are nevoie de
programe de sustinere a spiritului de
echipa in colectiv, de acreao
ambianta prietenoasa de colaborare
interumana pentrua fi clare care

11
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sunt obiectivele entitatii sicum este
posibil sa fie ele atinse Tn comun
acordin termenirestransi.

2.13 art.24, alin. (192) Modificarea normeidupd cum urmeaza: Redactia propusa are drept scop
(192) Fara a aduce atingere prevederilor din prezentul articol, cu eliminarea oricarorinterpretariin
exceptia alin.(1), se permite deducerea cheltuielilor suportate si aplicarea legislatiei.
determinate de angajator pentru orice plati efectuate in folosul
angajatului, in raport cu care au fost calculate contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatoriisi au fost retinute primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald si impozitul pe venit din
salariu, datorate de angajator si angajat, Tn conformitate cu
legislatia fiscala.

2.14 art. 24 Propunem completarea aliniatelor vizate dupa cum urmeaza, astfel | Propunerea repsectiva are drept

Tncat contribuabilii sa poata deduce si suma excedentaraa
cheltuielilor limitate spre deducere conform art. 24:

scop asigurarea deduceriialtor
beneficii acordate de patron in
folosul angajatilor pentrucare sunt
stabilite limite de deducere in art.
24,

12
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art.24 alin (3) - "Se permite spre deducere in conformitate cu
prevederile stabilite la alineatul 192 al prezentuluiarticol, suma
cheltuielilor de delegatii care exced limitele stabilite de Guvern.”

art.24 alin (19) - "Se permite spre deducere in conformitate cu
prevederile stabilite la alineatul 192 al prezentului articol, suma
cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru
transportul si hrana angajatilor care excede limitele stabilite de
Guvern."

art.24 alin ( 19%) - "Se permite spre deducere in conformitate cu
prevederile stabilite la alineatul 192 al prezentuluiarticol, suma
cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru
acordarea tichetelor de masa care exced limitele stabilite de Legea
nr.166/2017."

art.24 alin (20) - "Se permite spre deducere in conformitate cu
prevederile stabilite la alineatul 192 al prezentuluiarticol, suma
cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de
asigurare facultativa de asistenta medicala ale angajatuluicare
excede limita stabilita in prima parte a prezentuluialineat."

art.24 alin (24) - "Se permite spre deducere in conformitate cu
prevederile stabilite la alineatul 192 al prezentului articol, suma
cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru
transportul si hrana lucratorilor zilieri care excede limitele stabilite
de Guvern."

Astfel, sintagma "Fara a aduce
atingere prevederilor din prezentul
articol"din alin. (192) va fi pastrata,
iar contribuabilii vor fi in drept sa
deduca suma excedentara a altor
cheltuieliin raport cu care s-au
calculat impozitele salariale.

13
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2.15 art.26% alin.(4) Propunem completarea aliniatuluiin urmatoarea redactie: Pentruentitatile care tinevidenta

conform IFRS, odata cu aplicarea
»,Dinpunct de vedere fiscal, in cazul leasingului financiar, locatarul IFRS 16 din 01.01.2019, Locatarii
este tratat ca proprietar al mijloacelor fixe primitein leasing, iarin sunt obligatisi recunoascs activele si
cazul Iea5|ngu|u| operational, cgllvta?.tea?.de proprlgtar oarelocatorul. pasivele aferente tuturor
Calcularea sideducerea amortizarii mijloacelor fixe care fac .
X 7 . y y ) contractelor de leasing care
obiectul unui contract de leasing se efectueaza de cdtre locatarin . . N .
. e . ; N ) . depasesc 12 luni, exceptand cazulin
cazul leasingului financiar si de catre locatorin cazul leasingului _ ST
. . - - . careactivulare o valoare mica si sa
operational, cu exceptia entitatilor care aplica metodele de evidenta L i 7 |
bazate pe IFRS.” recuno§sc.a m mod sepa raF in contu
de profit si pierdere amortizarea
activuluicare decurge din
contractele de leasing, respectiv
dobanda aferenta datoriilor care
decurg din contractele de leasing.
2.14 art. 32 Propunem eliminarea limiteide 5 ani pentru reportarea pierderilor | Aceasta mdsura va permite

fiscale inregistrate.

valorificarea eficientd a pierderilor
suportate si va sustine in special
companiile noi create careau
suportat pierderi pina si in perioada
pandemiei. Astfel, nu va exista riscul
de neutilizare deplinain cazul
suportarii pierderilor in perioade ce
depasesc 5 perioade consecutive. In
practica internationala sunt multe
exemple de state carenu au limitari
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Expunerea explicitd a motivelor si
argumentarea propunerilor de
modificare

de reportare a pierderilor fiscale:
Germania, Marea Britanie, Franta,
ltalia, etc. Aditional va fi o masura
pentru crearea unuicadru
investitional mai favorabil.

2.17

art.36, alin.(2)

De unificat notiunile:

- donatie Tn scopuri filantropice si sponsorizare

- donatie de binefacere

Conform Legii cu privire la filantropie
si sponsorizare 1420/31.10.2002: se
utilizeaza notiunea ,Activitatea
filantropica si de sponsorizare”

Conform Codul Civil al RM se
utilizeaza notiunea ,Donatie”

Conform Codul Fiscal al RM se
utilizeaza notiunea , donatii facutein
scopuri filantropice sau de
sponsorizare”

Conform Legea cu privire la
publicitate 1227/27.06.1997:
,Obiective filantropice si de
importanta socialad”
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Notiunile diferite creeaza
interpretarile distorsionate.
o . o o o In conditiile actuale,in cazulin care
Eliminarea plafonului de 5% stabilitinart.36 CF, aplicabil marimii . ) ) )
deducerii in scopuri fiscale a donatiilor efectuate. c.ompa.nla mreglstrea?a pierderi
fiscale in anul de gestiune, ea nu este
in drept sa deduca valoarea
donatiilor efectuate, neavind astfel
nici o motivare sa efectueze atfel de
donatii.
2.18 art. 39, alin. (1), lit. a) Completarea continutului acestuialineat in urmatorul mod: Dupa Formulare actuald lasa loc de
cuvantul ,obligatiunile”, se include “alte titluride participare”. interpretare sianume se refera doar
la actiuni, obligatiuni si nu cote-parti.
Sintagma “Alte titluri de proprietate
in activitatea de intreprinzator”
urmeaza a fi ajustata corespunzator.
2.19 art. 40 Includere unui alineat nou cu urmé&torul continut: ”in cazul Este necesar de definit cum se
tranzactiilor cutitluri de participare dobandite la pret preferential determind cresterea sau pierderea
sau gratuit, in cadrul sistemului stock options plan, castigul se de capitalin scopuri fiscale
determina ca diferenta intre pretul de vanzare (suma
Tncasata/venitul obtinut) a titlurilor de participare sibaza valorica a
acestor active.”

2.20 art. 42 Completarea continutuluiacestuiarticol in urmatorul mod: Este necesar de definit care este

“valoarea activelor reprezinta pretul de achizitie preferential care
include costurile aferente tranzactieiin cadrul programului stock

baza valoricd a acestora.
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option plan. Pentrutitlurile de participare dobéandite cu titlugratuit
valoarea activelor este consideratd egala cuzero.”

2.21 art.44, alin.(9) Propunem expunerea aliniatuluiin urmatoarea redactie: La prima aplicare a unui nou IFRS pot

fi efectuate ajustariin situatiile
»Veniturile si cheltuielile rezultate dintrecerea de la Standardele financiare, care ulterior genereaz
Nationale de Contabilitate la IfRS sau dg !a implementarea unuinou | (oflectarea veniturilor si cheltuielilor
standard nu sunt recunoscute in scopuri fiscale. ca urmare a tranzitiei.

2.22 art44 Propunem includerea unui aliniat nou cu urmatorul continut: “Nu Includerea unui aliniat nou va

se recunosc in scopuri fiscale profitul/ pierderea din clarifica™n mod expres care este

reevaluarea/vanzareaactivelor financiare recunoscute prin alte regimul de impozitare pentru

elemente ale rezultatului globalin conformitate cu IFRS profit/pierdere constatats la
reevaluare saula vanzarea activelor
financiare.

2.23 Codul Fiscal, art.48 De addugat un aliniat nou in urmatoare redactie: Redactia propusd este destinata

aplicdriiuniforme a sumelor aferente
»In cazulin care contribuabilulinregistreaza pe parcursul perioadei | compensrii pierderilor anterioare
fiscale cheltuielile care anterior au fost raportate la veniturile atat pentru contribuabilul care le
impozabile, suma cheltuielilor va fi recunoscuta in scopuri fiscale.” Thcaseazd catsiacelcare le achits

2.24 Codul Fiscal, art. 69™ Propunem reducerea coteiimpozitului pe venit achitat la sursa de Reducerea propusa va acorda

plata de la achizitionarea produselor agricole panala 2% . posibilitate de a elimina economie
tenebrdin aceastd industrie.

2.25 Codul Fiscal, art. 84 Propunem urmatoarea redactie a art. 84, pct. (1) dupd cum Modificarea propusa a termenului de

urmeaza:

achitare aimpozitului pe venit in
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” Agentii economici sunt obligatisa achite, nu mai tarziude 25 rate, va simplifica procesul de
aprilie, 25 iulie, 25, octombrie, 25 ianuarie ale anului fiscal, sume administrare pentru companii.
egalecu Jdin:
a) Suma calculata drept impozit ce urmeaza a fi platit,
conform prezentuluititlu, pentruanul respectiv; sau
b) Impozitul ce urma sa fie platit, conform prezentuluititlu,
pentru anul precedent.
2.2¢ art. 90, pct. (2) Propunem anularea coteiimpozitului pe venit retinut la sursa de Propunerea mentionatad va elimina
plata de la persoane fizice pentru predarea deseurilor de metale economia tenebra in domeniul
feroase. colectarii deseurilor de metale
feroase.
2.27 art.90", alin.33 De completat cuurmdtoarele: La moment norma genereaza mai

“(33) Fiecare pldtitor de cistiguri me ntionate la art.90 urmeazd sd
retind si sG verse la buget un impozit in mdrime de:

—12% din cistigurile achitate persoanei fizice sau persoanei juridice
de la jocurile de noroc, cu exceptia cistigurilor de la loterii si/sau
pariurisportive in parteain care valoarea fiecdrui cistig nu
depdseste 1% din scutirea personald stabilitd la art.33 alin.(1);
—12% din cistigurile de la campaniile promotionale achitate
persoanei fizice sau persoanei juridice in partea in care valoarea
fiecdrui cistig depdseste mérimea scutirii personale stabilite la
art.33 alin.(1).

multe interpretariambiguee si
anume, daca sub sintagma “fiecare
pldtitor” se incadreazad orice
persoani fizic3 (inclusiv GT si1l) sau
persoana juridica si beneficiarii
castigurilor pot fi atat persoane fizice
catsijuridice. La moment nu se
specifica exprescare este statutul
beneficiarului de castiguri.
Cuantumul scutirii raportat la
scutirea personala a persoanei fizice
reprezintd doar un plafon aplicabil
atat persoaneifizice, catsia
persoanelor juridice.
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2.28 art.92 M ofidicarea art.92 in felul urmator: Nou formular -Necesitatea de a

“(2) Darile de seama privind impozitul pe venit, privind primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald retinute si contributiile
de asigurarisociale de stat obligatorii calculate se prezintd de catre
platitorii veniturilor Serviciului Fiscal de Stat pina la datade 25 a
lunii urmatoare lunii in care au fost efectuate platile, cu exceptia
darii de seama indicate la alin.(3) si alin.(3%), pentru care este
prevazut alt termende prezentare.”

(31) Persoanele care sunt obligate sa retind impozitulin
conformitate cu art.90! alin.(37) vor prezenta Serviciului Fiscal de
Stat, panad la data de 30 apriliea anuluifiscal urmator, o dare de
seama, in carevor indica numele si prenumele, adresa si codul
fiscal al persoaneifizice in folosul careia aufost efectuate platile,
precum si suma totald a platiisi a impozitului pe venit retinut.

elabora un formular nou pentru
Bancile, asociatiile de economii si
imprumut [...], careretin un impozit
in marime de 3% din dobanzile
achitateinfolosul persoanelor fizice
nerezidente reiese din faptul ca
informatia/fisierul care necesita a fi
colectat si furnizat are o dimensiune
foarte mare care
Tngreuneaza/stopeaza procesul de
incarcare in “Declaratia electronicd”
al SIA SFS, luand in considerare ca
Declaratia IALS 18 comaseaza si
informatia despre salariati (SAL),
persoane fizice de la care s-a
efectuat retinerea la sursa (PLT), etc.
n acest sens, capacitateatehnicd
atatainstitutiei bancare catsia SFS
este limitata deaincarca/procesa
fisierul cu astfel de dimensiuni.

Confidentialitatea datelor- Aditional,
in cadrul institutiilor bancare
(institutii macro unde se proceseaza
un volum imens de date cu caracter
confidential),
operarea/calculare/raportarea
informatiei despre datele
persoanelor fizice si veniturile din
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dobanzi obtinute de acesta se
efectueaza doar de cateva persoane
responsabile care au accesstrict
pentru o anumita informatie, fiind
limitatide a avea acces la informatia
despre angajatisisalariile aferentesi
invers. La moment SIA SFS nu oferd
posibilitatea de a restrictiona/limita
vizualizarea datelor dinaceeasi
Declaratie pentruanumiti utilizatori
si accesibile pentrualtii pentru
completare concomitentd a datelor
in Declaratie.

Termenul de 30 aprilie a anului fiscal
urmdtor —reiese ca la data de 25
ianuarie a anului urmator se prezinta
o multime de rapoarte fiscale. La
data de de 25 februarie a anului
urmator se prezinta informatia
despre informatia despre toate
tipurile de conturi/rulaje etca
persoanelor fizice. Astfel, reiesind

din volumul mare de prelucrare a
datelor, este rezonabil termenul de
30 aprilie a anului urmator care
coincide cu data limita de prezentare
a Declaratiei CET de catre persoanele
fizice.
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2.29 art.93, art.95 Explicarea detailatd a procesului de documentare a circulatiei Astfel, reiteram caracterul stringent

ambalajuluireutilizabil in cadrul sistemului de depozit. al problemei expuse maisus, mai
ales sub aspect ecologic, conditionat
Introducerea posibilitatii de a utiliza de cdtre distribuitoria de acumularea critic3 a deseurilor de
masinilor de casd si controlla documentarea recetiondrii ambalaje si complexitatea gestionarii
ambalajuluireutilizabil de la punctele de vanzari, precum si pentru acestor deseuri, problema al carei
documentarea restituirii valorii de depozit. solutie se poate regasiin
eficientizarea sistemului de ambalaj
Introducerea prevederiicare ar permite producatoruluiin caz de reutilizabil.
nerestituire in termende 3-6 luni a ambalajuluireutilizabil, de a Totodat3, cadrul normativ dedicat
calcula TVA din valoarea de depozit incasatd si de a achita suma circulatiei ambalajului reutilizabil
calculata a TVA cdtre bugetul de stat, fara necesitatea perfectarii deja existd (Hotararea Guvernului Nr.
facturilor fiscale de livrare cdtre distribuitor, iar de catre distribuitor | 561 din 31.07.2020), facand parte
catre punctele de vanzari. din sistemul rdspunderii extinse a
producatorilor pentru deseurile
generate.
ntr-un final, considerdm c
uniformizarea si clarificarea operarii
sistemului de circulatie a ambalajului
reutilizabil, maiales sub aspect fiscal,
va permite aplicarea acestuisistem
de un numar cadt maimare de
producatori, darsi de puncte de
vanzare.
2.3q art. 95, alin.(2) Propunem modificarea art 95 (2) punct (c) in vederea excluderii Aceste materiale au doar scop

aplicarii TVA pentru materialele publicitare imprimate. Astfel,
propunem urmatorul continut pentru punctul mentionat:, livrarea
de marfurisi servicii efectuata cutitlu gratuit in scopuri de
publicitate si/sau de promovare a vanzarilor, cu exceptia

informativ, nu pot fi valorificate de
clienti in nici un alt mod si ar trebui
sa aiba acelasitratament TVA ca si
celelalte forme de publicitate.
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materialelorimprimate cu caracter informativ (cataloage, reviste,
flayere, etc) in marime anuala de 0,5% din venitul din vanzari
obtinut pe parcursul anului precedent anului in care se efectueaza
aceasta livrare, iar pentruintreprinderile nou-create pe parcursul
anului, in marime lunara de 0,5% din venitul din vanzariobtinutin
luna precedenta, cu ajustarea la sfarsit de an a sumei respective.
Livrarea de materiale imprimate cu caracter informativ (cataloage,
reviste, flayere, etc) cu titlu gratuit in scopuri de publicitate nu
constituie livrare impozabila”.
2.31 art. 96, pct. b) De a include in lista produselor impozitate cu cota TVAredusa (8%) | Cotaactualdin marime de 20%
pe miere naturald ambalata, dat fiind faptul ca miere este un reprezintd o povara suplimentara si
produs agricolsi in tirivecine, de exemplu, Romania, cota stabilitd | areun impact negativasupra vanzarii
pentru acest tip de produse este in marime de 5-9%. oficiale a acestui produs.
2.32 art. 102, art. 261 alin. (4) Propunem completareaart CF102 cu un aliniat ce ar oferi dreptul Trecereaincont a sumelor TVAin

contribuabilului de a deduce sumele TVA pentrufacturile fiscale
primitein perioadele fiscale urmatoare, nu doar in luna emiterii
facturiisi/sau primirii intirziate.

Aditional propunem completareaart 261 alin (4) cu prevederea ce
va permite neaplicarea amenzilor pentru diminuarea sumelor TVA
(cu exceptia importului de servicii) in cazul existenteiavansurilor
pentru aceasta clasificatie bugetara.

perioadele fiscale urmatoare nu
aduce prejudicii bugetuluide stat. In
practica frecvent aparcazuricind
facturile sunt inregistrate cu
intirziere din diverse motiveiar
corectarea declaratiilor TVA aferente
perioadelor emiteriifacturilor fiscale
necesita eforturimari. Aditional, este
dificila demonstrarea primirii
intirziate a facturilor fiscale — deseori
furnizorii refuza sa confirme
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prezentarea tardiva a facturilor —iar
aplicarea stampilelorinterne de
intrare uneori este pusa la indoiala
fara confirmarea furnizorilor.
Modificarea art 261 va permite
neaplicarea sanctiunilor pentru
cazurilein care inspectorii fiscali vor
reconstitui TVA spre trecereincont
in functie de data emiteriifacturii
fiscale astfelca TVA spre trecerein
cont in luna emiteriisa fie ignoratiar
luna in care TVAa fost trecutin cont
de contribuabil si respectiv mutat de
inspectori in luna emiterii facturii, sa
fie analizataizolat, fara aluain calcul
ca TVA-ul din luna emiteriifacturiia
fost achitat la buget si este
inregistratinavans in fisa
decontarilor cu bugetul de stat.

2.33

art .102, alin.(7)

Propunem expunerea aliniatului in urmatoarea redactie:

Sumele T.V.A. raportate la costurisau la cheltuieli pe marfurile,
serviciile procurate se deduc in cazul modificarii regimuluifiscal
pentru livrarea marfurilor, serviciilor, imobilizarilor corporale si
necorporalein procesul desfdsurarii activitatiide intreprinzator din
scutit de T.V.A. fard drept de deducere in impozabil sau in cazul
schimbadrii destinatiei utilizarii marfurilor pentru efectuarea

Modificarea destinatiei a mijloacelor
fixe in cele maimulte cazurinecesitd
careva ajustariatat din punct de
vedere documentar cat si din punct
de vedere tehnic, respectiv bunurile
trecin categoria de imobilizari
corporalein curs de executie. Astfel
pentru a evita mai multe interpretdri
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livrarilor impozabile in locul livrarilor scutite de T.V.A. fard dreptde | necesita de a fi utilizatitermeniicare
deducere. se opereaza n SNCsi IFRS precum
Se deduc sumele T.V.A. in mdrimea atribuitd anterior la costurisau “imobilizdricorporale” si “imobilizdri
la cheltuielipentru stocurile de marfuri ramase, iar pentru necorporale”.
imobilizarile corporale (inclusiv in curs de executie) si imobilizarile
necorporale—in mdrimea sumei T.V.A. aferente valorii contabile,
fard alua in considerare valoarea reevaluata.
Deducerea sumelor T.V.A. in cazul modificarii regimului fiscal se
efectueaza in perioada fiscala in care a avut loc modificarea
regimuluifiscal din livrare scutita de T.V.A. fard drept de deducere
n livrare impozabila.
Deducerea sumelor T.V.A. in cazul schimbadrii destinatiei utilizarii
marfurilor se efectueaza la momentul utilizarii marfurilor in calitate
de materie primd, materiale sau imobilizarile corporale si imobilizari
necorporale pentru efectuarealivrarilorimpozabile inlocul livrarilor
scutite de T.V.A. fara drept de deducere.
2.34 Codul Fiscal, art. 103, alin.(12), lit.(b) Propunem urmatoarea redactie: “operatiile legate de evidenta Propunerea presupune modificarea

conturilor de depozit, inclusiv a conturilor de depunere, de
decontare si bugetare, transferurile de credit (platisi/sau incasari),
inclusiv prin intermediul prestatorilor serviciilor de plata, titlurile de
creanta, cecurile si alte instrumente financiare, cu exceptia
veniturilor de pe vanzarea marfurilor in cazul nerambursarii
creditului, Tn afara marfurilor ale intreprinderilor declaratein proces
de insolvabilitate, dinacordarea serviciilor informationale, de
consultantd si de expertiza, din procurarea si arendarea locurilor de
broker la bursa, din dareain arenda, din serviciile de incasare si

articolului dat Tn mod uniform
conform introducerii art.94 lit.(e).
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livrare a banilorin numerar clientilor, din serviciile de primirela
pastrare si transferare a valorilor de pret, a banilor in numerar, a
valorilor mobiliare si a documentelor, a veniturilor de la operatiile
fiduciare de gestionare a bunurilor clientilor, delalichidarea
bunurilerintreprinderilor-caread-datfaliment, dinaprovizionarea
contra plata a clientilor cu documentatia normativa;”
2.35 Codul Fiscal, art. 109 (2) In conformitate cu obiectivele enuntate de Guvern, consideram O astfel de modificarearfiin linie cu

necesaraimplementarea regimului de taxareinversd a TVAcarear
rezultain eliminarea platii TVA la importul de serviciu (fiind permisa
deducerea TVA).

prevederile Directivelor europene,
precum si va usura activitatea
companiilor. Alternativ, daca aceasta
propunere nu se acceptd,
considerdm necesar revenirea la
procedura aplicata pina la
31.12.2019, conform careia
termenul obligatieifiscale si data
achitarii TVA pentruserviciile
importate sa fie data de 25 a lunii
urmatoare celeide efectuare a platii
pentru serviciile importate sau data
efectuariia platii. In practica,
furnizorii frecvent trimit facturile
aferente serviciilor prestate cu
intirziere.Ca urmare a acestuifapt,
suntem obligatisa depunem
declaratiile TVA corectate sisa
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achitam penalitati, procedura ce
necesita eforturisporite.

2.34 Titlulll Permiterea emiterea autofacturii de catre beneficiar in numele Aceasta practica este desintilnita in

furnizorului. tarile europene si este utilain cazul
necesitatiiajustarii valoriiimpozabile
Propunem introducerea posibilitatii de autofacturare pentru caurmare a diferentelor de pret si
beneficiarin numele furnizorului in cazul ajustariibazeiimpozabile | cantitate depistate in urma receptiei
a livrariica urmare a diferentelor de pret, in cazul acordarii marfurilor precum si in cazul emiterii
reducerilor dupa livrarea bunurilor/prestarea serviciilor, in cazul facturilor de reducere comerciala. In
refuzurilor totale sau partiale privind cantitatea, calitateasau prezent, clarificarile intre furnizorisi
. I . . .. beneficiaricu emiterea facturilor de
preturile bunurilor livrate/servicilor prestate si in cazul returnarii _ . o
) _ _ ajustare din partea furnizorilor
ambalajelor. Dreptul de autofacturare urmeaza sa fie prevazut in dureaza mult timp, uneori luni
contractul de livrare semnat intre furnizor si beneficiar. intregi.
2.37 art. 117 1) Emiterea facturii fiscale pentru avansuri 1) In prezent agentiieconomici

Propunem adaugarea in Codul Fiscal a clauzeiin baza careia sa se
emita facturifiscale si pentru toate avansurile, nu numai pentru
situatiile descrise la punctul 117 1 (9). In baza acesteifacturi,
beneficiarul va avea dreptul sa treaca in cont TVA aferent avansului.

2) Eliberarea facturii fiscale la comercializarea certificatelor
cadou
Propunem includerea unei clauze care sa permita eliberarea facturii
fiscale la comercializarea certificatelor cadou.

careincaseaza avansurisunt
obligatisa calculeze si achite
TVAla momentul

incasarii, iaragentii
economici care achitain
avans audreptul sa treacain
cont TVA numai la momentul
receptionariifacturiifiscale.
In conditiilein care platain
avans este o practica foarte
raspanditain RM, acest
tratament fiscal este unul
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3) Acceptarea facturilor fiscale trimise pe email drept
document justificativ in locul facturii trimise fizic
semnate/stampilate (dupa caz).

Propunem adaugarea in Codul Fiscal a prevederii potrivit
careia sa fie considerate facturidocumentele care
intrunesc elementele obligatorii stabilite in legislatie,
inclusiv facturile trimise prin e-mail in cazulin care
beneficarula agreat contractual ca este de acord sa
primeasca facturile in format electronic prin email.

neechitabil pentru toti
agentiieconomici si in
neconcordanta cu practicile
internationale.

Din punct de vedere fiscal -
voucherele sunt considerate
avansurisi la comercializarea
lor nu este permisa emiterea
facturiifiscale. In cazul lipsei
eliberariifacturiifiscale
exista incertitudinicu privire
la deducerea acestor
cheltuielila cumparatori(in
cazulin care aceste
vouchere sunt oferite
ulterior cadou angajatilor, in
cadrul promotiilor, cadouri
clientilor, etc) si prin urmare
clientii - persoane juridice,
ezita sa procure certificatele
valorice.

Aceasta modificare va
eficientiza procedura de
inregistrare a facturilor
fiscale, va reduce costurile
aferente serviciilor de
curierat pentrufurnizori, va
rezolva problema facturilor
pierdute si primite cu
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intarziere de catre
cumparator.

2.38

Titlu 1l

Introducerea prevederilor care ar permite restituirea TVA achitata
da catre nerezidenti pe teritoriul Republicii Moldova, in baza
acordurilor de reciprocitate.

La momentul actual nu exista
posibilitatea restituirii TVA pentru
nerezidenticarein cadrul
tranzactiilor cu bunuri sau servicii
pentru care locul prestarii se
considera Republica Moldova. Mai
mult, conform legislatieiin vigoare,
nerezedentii nu se pot inregistra in
Republica Moldova in scopuri de TVA
(cu exceptia cazurilor cand acestea
desfasoara activitatea prin
intermediul unei reprezentante
permanente).

In linie cu prevederile Directivei
Europene TVA, exista posibilitatea
instituirii unui sistem de restituire
TVAachitata de catre nerezidenti, in
baza unor acorduride reciprocitate
incheiate de Republica Moldova cu
altetari.

2.39

Titlu IV, Cap.5, anexanr.1

Propunem revizuirea prevederilor legislative ce tin de impunerea cu
acciza a alcoolului autoturism prin excluderea lui din pozitiile
tarifare 2207 si 2208.

Propunerea tine de alinierea cu
standardele europene care prevad
neimpozitarea alcoolului denaturat
Cu acciza, si va provoca eliminarea
economiei tenebre in domeniul dat.
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2.40

art. 124 alin. (16)

Propunem a examina posibilitatea eliminarii din punctul 16, al
articolului 124 din Codul Fiscal a formularii discriminatorii din
paragraful anterior, ce creaza imposibilitatea pentru companiile din
industria alcoolului de a produce produse alcoolice nealimentare.

Conform articolului 124 alineatul 16
din Codul fiscal: "alcoolul etilic
nedenaturat utilizat de subiectii
fiscali care desfasoara simultan
activitatiatatinindustria
parfumurilor si cosmeticad, catsi in
productia si vanzarea de produse
alcoolice nu este scutit de accize.».
Caurmare,in conditii de acuta
nevoie pentru dezinfectanti,
companiile care auacces la materii
prime de inalta calitate, tehnologii,
infrastructura si cu capacitateadea
lucra pe piatainternationald, nu au
dreptul de a primi o scutire de la
plata accizelorsi, in consecinta, de a
produce un produs competitiv.

2.41

Titlu IV, Anexa 2, art. 103

Propunem excluderea Anexei 2, impreuna cu excluderea scutirii
TVA pentru autoturisme (art. 103)

In vederea alinierii politicilor fiscale
in conformitate cu prevederile
directivelor europene, prin
introducerea impozitdriicu TVAla
importul de autoturisme cu
eliminarea accizelor care sunt
aplicate la momentul actual.

2.42

Titlu IV, Anexa 1

Propunem revizuirea coteiaccizei pentru bioetanol prin aplicarea
reglementarii si controlului in ceea ce priveste implementarea
"Strategiei Energetice a Republicii Moldova panain 2030" aprobate
prin HG 102/2013, conform céreia a fost prognozat, ca pana in

Practica actuald inreglementarea
circulatiei bioetanolului presupune
prezenta uneiaccize de aceeasi
marime ca si pentrualcool si nu
permite dezvoltarea acesteipiete.
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2020 combustibilul de origine biologica sa reprezinte 10% din
cantitatea totala de combustibil.

Tarile UE au adoptat programul RED
ll, care prevede ca panain 2030, 14%
din totalul benzinei utilizatein

transport va fi de origine biologica.

2.43

Titlulvil

Pentrutaxa pentrudispozitive publicitare propunem schimbarea
bazeiimpozabile din m2 in % din rulaj

Acest lucru va asigura dezvoltarea
economica a intreprinderilor mici si
mijlocii, si restabilirea mairapida a
contribuabililor dupa perioada de
criza. Deasemenea, pentru
asigurarea transparentei procesului
decizional, solicitdm respectuos
implicarea mediului de afaceriin
consultari publice In ceea ce tine
revizuirea saustabilirea cotelor
taxelorlocale.

2.44

Titlul VII, Anexa 1

Stabilirea pretului minim de comercializare cuamanuntul la
tigarete, pozitia tarifard 240220, si la tigarile de foi (pozitiile tarifare
240210000 si 240290000) pentru perioada 1 ianuarie 2023 — 31
decembrie 2023.

Propunem includerea urmatoruluiarticolin Codul Fiscal: ”(1) Se
stabileste pretul minim de comercializare cuamanuntul la tigarete,
pozitia tarifara 240220, si la tigdrile de foi (pozitiile tarifare
240210000 si 240290000) pentru perioada 1 ianuarie 2023 — 31
decembrie 2023 dupd cum urmeaza:

Denumirea |Unitatea de masura

marfii

Pozitia
tarifara

Pretul
minim de

Pretul Minim de comercializare cu
amanuntul a fost implementat cu
succes in Moldova intre anii 2017-
2019, ducand la crestereacu15% a
veniturilor bugetare siasigurand
stabilitatea pietei. Din 2020,
Guvernul a decis sa excludd acest
mecanism. Tn anul 2019, Pretul
Minim la tigarete era de 25
lei/pachet, acesta fiind cel mai mic
nivel de comercializare pentru
produsele din tutun. In anii 2020-
2022 acciza latigarete acrescut cu
15% si, respectiv, 19% si 15%. Astfel,
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referinta,
inlei
Anul
2023

240220 [Tigaretecare|l pachet/valoareainlei
contin tutun
cu filtru si
farafiltru
24021000 [Tigaride foi
0 (inclusiv cele
Cu capete
tdiate)si
trabucuri,
care contin
tutun
24029000 |Altetigaride
0 foi, trabucuri
sitigarete
continind
inlocuitori de
tutun

1 pachet/valoareainlei

1 pachet/valoareainlei

(2) Pretul de vanzare cuamanuntul pentru tigaretele (pachet
unitar) cu filtru/fara filtru, pozitia tarifara 240220si pentru tigarile
de foi, pozitiile tarifare 240210000 si 240290000 nu poate fi mai
mic decat pretul minim de referinta stabilit la alin.(1).

(3) Comercializarea tigaretelor cufiltru/fara filtru si a tigarilor de foi
la preturimaimici decat preturile minime de referinta se
sanctioneaza cuamenda in marime de 50% din valoarea tigaretelor

in timp ce acciza creste cu49% in
ultimii treiani, In piatd s-a observat o
scadere de preturiin termenireali,
cu cele maiieftine produse ajungand
Tn 2021 la preturide 12 lei/pachet de
tigaride foi si 22 lei/pachet de
tigarete.ln prezent, situatia a rdmas
n mare parte neschimbata si
produsele din tutunse
comercializeaza la preturi mai mici
decat celedin 2019, si anume de 15
lei/pachet de tigaride foi si 22-27
lei/pachet de tigarete, in conditiile in
care pretul mediu de comercializare
depaseste 35 leiin 2022, iar taxele
aferente (acciza siTVA) reprezintd
cel putin 22 lei/pachet de tigaretesi
tigaride foi.

Componenta ad-valorem a accizeisi
TVA se colecteazd infunctie de
pretul de vanzare cuamanuntul.
Comercializareaproduselor din tutun
la preturinejustificate din punct de
vedere economic afecteazd direct
colectdrilede TVA si de accizd la
bugetul de stat. Astfel, statul
colecteaza cu 150-200% mai putind
accizd dela tigaretele vandute la
preturinejustificat de mici. in
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respective, pornind de la pretul minim de referinta respectiv, dar
nu mai putin de 1000 de lei.

(4) Amenda stabilitd se percepe la bugetul de stat prin decizia
adoptata de Serviciul Fiscal de Stat.”

contextul aspectului de sanatate
publica, lipsa pretului minim face
produsele din tutun mai accesibile
pentru consumatori (inclusiv minori).

Lipsa Pretului Minim faciliteaza
stabilirea unui pret nejustificat din
punct de vedere economic, carein
contextul diferenteisi maimare de
pret cu statele UE, sporeste si mai
mult riscul de contrabandd. Acest
fapt afecteazadincontinuare
imaginea Republicii Moldova ca
regiune-sursd a traficuluiilegal cu
produse din tutun, deoarece aceste
produse comercializate la preturi
nejustificat de mici sunt foarte
populare in comertul de
contrabanda din Romania.

2.45

Anexa VI la Acordul de Asociere dintre

Uniunea Europeana si Republica Moldova,

Capitolul 8 (Impozitarea) din titlul IV

Extinderea implementarii Directivei 2011/64 pana in 2030, ceea ce
va permite cresterigraduale siechilibrate ale accizelor, va exclude
amplificarea comertuluiilegal cu produse din tutunin Moldova si va
asigura veniturila bugetul de stat stabile si durabile.

Acordul de Asociere (AA)cu UE
prevede punereain aplicarea
Directivei 2011/64 pana in 2025,
inclusiv pentru atingerea nivelului
minim al accizelor de 90 Euro / 1000
tigarete.

Cu toate acestea, prevede o
posibilitate de extindere: ,Consiliul de
asociere va decide asupra unui
calendar diferit pentru implementare,
in cazulin care contextul regional o va
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impune”. AA cu Moldova este singurul
acord UE careinclude un termen
limita.

Acciza minima in Moldova este de 48
Euro/ 1000 tigaretein 2022. Pentrua
atinge nivelul minim al UE ar fi
necesara cresterea accizeicu o medie
de 18 Euro / 1000 tigarete /anin
2024-2025 — o crestere extrem de
mare, de patru ori mai mare decéat
media anului precedent. Acesta ar
putea fi un exercitiu distructiv pentru
piatd si cu un impact simtitor asupra
colectarii de veniturila bugetul de
stat.

Experienta statelor membre UE este
extrem de relevantd siimportantdin
contextul cresteriide accize. Tarile
Baltice, Bulgaria siRomania au fost
nevoite sda realizeze oarmonizare
foarte rapidd si au crescut accizele cu
+10 Euro/ 1000 tigarete /anin 2009-
2010.

in consecintd,n 2010, fluxul ilegal a
produselor din tutun a atins 54%in
Letonia, 47% in Lituania, 40% in
Bulgaria si36% in Romania. In
Moldova, comertulilegal a inregistrat
6% la finalul anului 2019 si Tnceput de
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2020 (sursa: Ipsos lllegal Trade
Research).

3. | Altelegi

3.1 | Legeanr.1338/20.11.1997 cu privire la Eliminarea tarifuluivamal de 3 Euro la importul de produse din tutun |De-a lungul timpului, activitatea

tarifulvamalsi Legeanr.172/25.04.2014
privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor.

importate din tarile membre UE, din tarile membre CEFTASsi din
Turcia

economica desfasurata de operatorii
pietei produselor din tutun s-a bazat
pe relatiile economice de colaborare
cu furnizori din Ucraina si Rusia, Tn
special in partea ce vizeaza
producerea si importul de produse
plasate pe piatd.in legdtura cu
declansarea razboiuluiin Ucraina,
fabricile producatoare din Ucraina au
suspendat activitatea care asigura
producerea pentru Republica
Moldova, iar cele din Rusia intampina
dificultatimajorein asigurarea
transportarii produselor catre tara
noastra.

Astfel, in acest moment, reiesind din
circumstantele createinlegdtura cu
situatia din Ucraina, companiile din
acest sector asigura transferul
producerii catre alte tari, fapt care
implica costurisemnificativ mai mari
pentru operatorii pietei, prin
investitiile necesarein dezvoltarea
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producerii, prin majorarea costului de
producere, prin costuri de transport
maimari etc.n acelasitimp, pe 1ang
toate acestea, o data custabilireaa
noi surse de import, produsele din
tutun devin obiectul taxarii
suplimentare de 3 euro per mia de
tigarete, in conformitate cu
Nomenclatura Combinatd a marfurilor
a Republicii Moldova (Legea nr.
172/2014, cap. 24).

Aceastd taxa reprezintd unimpozit
suplimentar pentru un produs deja
extrem de taxat si este stabilitd
unilateral doar de Republica Moldova.
Amintim ca produsele din tutunsunt
cel maitaxat produs din Republica
Moldova, prin acciza si TVA, acestea
reprezentandin 2022 circa 70% la
nivelul pretului mediu ponderat.

Mentiondam ca membrii EBA Moldova
din acest sector respecta cu strictete
legislatia nationald si sunt unii din
principalii contribuabilila bugetul de
stat, contribuind stabil cu peste 6% din
bugetul de stat doar in anul 2021 (sau
cel putin 2.7 miliarde lei) prin acciza,
TVAsi alte taxe, ceea cereprezintd
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90% din totalul taxelor aferente
acestui domeniu.

Tinand cont de faptul ca modificarea
surselor de import din Ucraina si
Rusia, cu altele din Uniunea
Europeana, tarile CEFTAsau Turcia
cresc esential cuantumul cheltuielilor
operate pentru producere si
transport, solicitam respectuos
eliminarea totald a taxeivamalede 3
euro per 1000 de tigarete, prin
modificarea Legiinr.1338/20.11.1997
cu privire la tariful vamal si Legii
nr.172/25.04.2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor.

3.2

Legea cu privire la fabricarea sicirculatia
alcoolului etilic si a productieialcoolice
nr. 1100 din 30.06.2000, art. 4, alin. (2),
lit. a)

Propunem pastrarea interdictiei mentionate doar pentru
comercializarea alcoolului etilicin vrac si completarea art. 4, alin. (2),
cu lit. j), caresa prevada limitarianalogice restrictiilor stabilite la art.
4, alin. (2), culit. i), sianume plafonarea pretului minim de
comercializare. Pe langa aceastd, consideram, cd urmeaza a fi
introdusad interdictia generald privind capacitateamaxima admisibild
a recipientelor pentrualcoolul etiliccomercializat cuamanuntulin

marime de 500 ml.

in conformitate cuart. 4, alin. (2), lit.
a), Legea cu privire la fabricareasi
circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice nr. 1100 din
30.06.2000, se interzice livrareain
reteaua de comert si comercializarea
cu amanuntul a alcoolului etilic si/sau
a alcoolului etilic potabil in vracsi/sau
fmbuteliat.

Propunem pdstrarea interdictiei
mentionate doar pentru
comercializarea alcoolului etilicTn vrac
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si completareaart.4, alin. (2), cu lit. ),
care sa prevada limitarianalogice
restrictiilor stabilite la art. 4, alin. (2),
cu lit. i), sianume plafonarea pretului
minim de comercializare. Pe langa
aceasta, consideram, ca urmeaza afi
introdusa interdictia generald privind
capacitatea maximaadmisibild a
recipientelor pentrualcoolul etilic
comercializat cuamanuntulin marime
de 500 ml.

Consideram, ca masura restrictiva
stabilitd la 4, alin. (2), lit. a) Legea
1100/2000, privind interzicerea
comercializarii cuamanuntul este
excesiva si reprezintd olimitare
nejustificata a principiului libertatii
pietei.

Suplimentar, consideram, cd odata cu
modificarea interdictieiin sensul
mentionat, decade necesitatea
pastrariiinterdictiei stabilitela art. 5,
alin. (2), lit. d), carereglementeaza
interdictia de livrare si comercializare
in reteaua de farmaciia alcoolului
etilicin vracsi/sau imbuteliatin
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recipiente cu o capacitate maimare
de 100 ml.
3.3 | Legea489/1999, Anexa 1 Propunem ca contributiile fixe de asigurare sociala si medicala Sistemul de asigurare sociala si

Legea 301/2018

urmeaza sa fie legate de salariul medu pe economie.
Asigurarea sociald:

Nivelul 1 — Obligatoriu/de baza: asigurarea sociald in suma fixa sa se
plateascd Insuma de 24% (sau alt procent aplicabil tuturor) de la
venitul lunar asigurat de 50% de la salariul mediu pe economie

Nivelul 2 — Optional: asigurarea sociala in suma fixa sa se pldteasca
n suma de 24% (sau alt procent aplicabil tuturor) de la venitul lunar
asigurat de 100% de la salariul mediu pe economie.

Prestatiile sociale acordate

-Toate tipurile de prestatii de asigurarisociale de stat din venitul
lunar asigurat de Nivelul 1 sau Nivelul 2.

Asigurarea medicala:

- asigurarea medicald in suma fixa sa se plateasca in suma de
9% de la salariul mediu pe economie.

Contribuabilii cu venituri sub 100.000 lei/an

medicala pentru platitoriide
contributii fixe trebuie sa fie identic
pentru toti platitoriide contributii
fixe. Daca se reformeaza sistemul,
atuncireforma trebuie sa vizeze pe
toti, dar nu numai profesiile juridice.

Daca se face o modificare, atunci
modificarea trebuie sa afecteze nu
doar pe avocat, darsi pe
intreprinzatorul individual, care
suporta aceleasiriscuriale unei
activitatieconomice sau
profesionale.
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Pentruasemenea contribuabili (din toate domeniile, inclusiv pentru
profesiile juridice) trebuie sa existe un sistem unic de reduceri:
- 50% de la taxa fixa de asigurare sociald de Nivelul 1
- 50% de la taxa fixd de asigurare medicald
- Plata sumelor reduse sa se faca lunar, dar nu panala 31
martie a anului curent
- Asigurarea medicald sa fie activa de la 1 ianuarie, dar nu de
la momentul platii

3.4 | HG 693/2018 Propunem revizuirea cerintelor privind deductibilitatea cheltuielilor | In situatiain care compania are
de reprezentanta. Intrucit cheltuielile de reprezentnta sunt permise | multe cheltuieli de acest fel,
spre deducere in scopuri fiscale in marime limitata din venitul brut, | documentarea lor pentru deducerea
propunem modificarea art.24 CF si a prevederilor hotaririi nr 693 in scopuri fiscale solicita mult timp si
din 11.07.2018 prin simplificarea procedurii de documentare a efort. Pentrufiecarereprezentanta
cheltuielilor de reprezentanta si propunem oferirea posibilitatii este necesaraintocmirea unui ordin
pentru agentii economicisa stabileasca pe cont propriu in care sa fie specificata componenta
documentele necesare, continutul acestora pentru justificarea delegatiilor, scopul, programul,
cheltuieililor de reprezentanta independenta de necesitatile termenul precum si intocmirea unui
interne de informatii. raport cu privire la rezultatele vizitei

si cheltuielile efectuate.
3.5 | LEGENTr. 91 din 27-06-2014 privind Reprezentarea graficd obligatorie a documentelor semnate cu Tn practicd se observa c& la semnarea

semndtura electronica si documentul
electronic

semndturd electronicd este un atribut necesarin practica zide zi.

documetelor cu semnaturile
eletronice eliberate de STISC prin
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Totodata prezentareagrafica nuva scuti verificarea autenticitatii

semnaturii electronice pe documete.

dispozitivul token, apare vizual o
repzezentareavizibila despre
numele, prenumele semnatarului,
ora data semnarii documetului
semnat. La utilizarea semnaturilor
mobile sau mobisign nu se prezintd o
careva informatie vizibila privind
semnatarul, documentul este
semnat dar vizual nu este prezenta o
careva informatie cd documentul a
trecutin starea de - SEMNAT. Prin
urmare venim cu propunerea cdtre
STISC - fiind unicul centru de
certificare de a dezvolta
reprezentarea graficd pentru
semnaturile electronice mobile si
mobisign.

Alte acte normative

Hotararea Guvernului RM cu privire la

determinarea obligatiilor fiscale aferente

impozitului pe venit
693/11.07.2018.

Pct. 40, Sectiunea 2 ” Deducerea
cheltuielilor aferente asigurarii cu hrana
a angajatilor/zilierilor”

Propunem:

1. Deasemenea sd fie modificata deducere a cheltuielilor
pentru hrana organizata a angajatilor/zilierilor pct.40 de la
45 de lei (fard TVA) la 75 lei (fara TVA) per angajat pentru

fiecare zi efectiv lucrata.

2. Totodata propunem eliminarea impozitariitichetelor de
masa cu contributii de asigurarisociale (prin modificarea
Legii cu privire la tichetele de masad 166/2017).

1. Tinand cont de consecintele
negative provocate de
pandemia si escaladarea
situatieidin Ucraina,
consideram oportun
sustinerea angajatorilor care
acordd suportul angajatilor
in forma de asigurare cu
hrana ori cu tichete de masa.
Astfel, in conditiile actuale
cand nivelul prognozat de
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inflatie este aproape de 20%,
indexarea corespunzatoare a
plafoanului pentru hrana
organizatd pana la cel putin
75 lei (fard TVA) pentru a fi
in linie cu conditiile actuale a
pieteisi eliminarea
impozitdriitichetelor de
masa cu contributii de
asigurarisociale (prin
modificarea Legii cu privire la
tichetele de masa
166/2017), fiind ca masura
de a acorda suportul
angajatilorinvederea
majorarii preturilor la
produsele alimentarein
contextul situatieiactuale de
criza.De asemenea,
mentionam ca legislatia altor
state permite
deductibilitatea integrala a
acestortip de cheltuieli,
deoarece sunt strict
necesare pentru
desfasurarea activitatiide
intreprinzator.

4.2

Hotararea Guvernului RM cu privire la
determinarea obligatiilor fiscale aferente

De exclus cererea in formd scrisd din partea beneficiarilor pentru
acordarea donatiilor filantropice

Necesitatea de a exclude cererea
reiese din situatii exceptionale, si
anume: - persoane invalide
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impozitului pe venit pct. 64 Drept bazd pentru acordarea donatiilor filantropice sau a carenu au capacitatea deascrieo
693/11.07.2018. sponsorizdrilor o constituie contractul de donatie. cerereinsd necesitd ajutor imediat;

situatiide pandemie, cutremure,
pct.64 Drept bazad pentruacordarea inundatii la nivel national/regional —
donatiilor filantropice sau a unde se intervine de cdtre entitatile
sponsorizarilor o constituie contractul care au posibilitatea de avenicu o
de donatiesi cerereain forma scrisa din contributie de binefacere.
partea beneficiarilorcare doresc sa Solicitarea cererii ca un document
primeascd astfel de ajutor si care,n justificativin scopul deductibilitatii
cadrul Codului, au acest drept. cheltuielilor de binefacere si
sponsorizare de catre Autoritatile
fiscale denotad stabilirea unei bariere
in plus darcare nu aduce plus
valoare societdtiiin raport cu
actiunile de caritate care pot fi
efectuate de facto.
4.3 | Hotdrarea Guvernului RM cu privire la De completat cu urmdtoarele modificdri: Consideram cd este important ca

determinarea obligatiilor fiscale aferente
impozitului pe venit
693/11.07.2018.

pct. 45. Angajatorul esteindrept sa
deduca cheltuielile pentru studiile
profesionale/de perfectionare
profesionald, suportate in folosul
angajatilor pe parcursul perioadei
fiscale, cu conditia cd asemenea
cheltuieli sint suportate exclusiv in
cadrul activitatii de intreprinzator sica

In sensul acestui Regulament,

“studii profesionale” cuprinde un proces de invatare/instruire prin
care persoanele dobandesc noi cunostinte teoretice si practice
precum si abilitatisi tehnici care sa facd munca mai eficienta.
Metode de instruire/pregatire profesionald se realizeaza:

- cadrul institutiei (metode de pregatire la locul de munca, inclusiv
online):

- afarainstitutiei prin

-studiu individual

-completarea pregatirii profesionale prin

frecventarea unor forme de nvatamant la seral,

fara frecventa, doctorat, etc

Autoritatea Fiscald sa vina sa explice
mai expres ce cuprinde notiunea de
studii profesionale si perfectionare
profesionald a angajatilor. Instruirea
si perfectionarea nu se realizeaza
doar prininscrierea strictd la un curs
de perfectionare, dar cuprinde toate
modalitatile de Tnvatamant care vine
sa Tmbundtateasca procesul de
munca si calitatea
serviciilor/produselor.
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se tine cont de necesitatea acestor -vizite de studiu la institutii similare din tara/straindtate Necesitatea de completare vine din
studii/perfectionari pentru categoria si -stagii de specialitatein alte institutii din tara/strainatate multiplele interpretari aferente
specificul de activitate a angajatilor. -participarea la cursuri, seminarii, work-shopuri, in alte institutii cheltuielilor de instruiri, inclusiv

46. Deducerea cheltuielilor -team-buiding-ul, etc organizateinafara locului de munca
suportate in conformitate cu prin work-shopuri,
prevederile pct.45 se permitein baza team-buildinguri, practica acceptata
urmatoarelor documente confirmative: din punct de vedere a deductibilitatii
1) ordinul internal angajatorului de ANAF Romania.
ce specifica lista angajatilor care
beneficiaza de studiile profesionale/de
perfectionare profesionala;
2) contractul, factura fiscala sau
alte documente care confirma costurile
suportate si prestarea serviciilor de
instruire profesionald/perfectionare
profesionald a angajatilor.
4.4 | Hotaradrea Guvernului RM delegarea cheltuielile entitdtilor din Republica Moldova pentru deplasareain Propunerea presupune completarea

salariatilor pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la delegarea
salariatilor entitéatilor din RM
10/05.01.2012

pct.2 deplasareaininteresde serviciu a
salariatilor incadratiin statele lor de
personal

interesde serviciu a salariatilor incadratiin statele lor de personal,
a Membrilor consiliului, a persoanelor fizice ce presteaza servicii in

baza contractelor civile.

pct.2 ,Prezentul regulament
reglementeazd cheltuielile entitdtilor
din Republica Moldova pentru
deplasareain interesde serviciu a
salariatilorincadratiinstatele lor de
personal, a membrilor consiliului...”,
deoarece acestia exercita functiide
conducere si deplasarile se
efectueazaininteresde serviciu
pentru negocieri de business si
inclusiv si persoanele fizice ce
presteaza servicii care necesita
deplasariin teritoriu/peste hotare.
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Aplicarea regimuluifiscal uniform
pentru cheltuielile de deplasare atat
pentru salariaticat si memobrii
consiliului si a persoanelor fizice ce
presteaza servicii reiese din
tratamentul fiscal ce se aplica asupra
veniturilor achitate acestora, art.88
alin. (5) din Codul fiscal.

4.5 | Hotararea Guvernului RM delegarea Propunem majorarea normelor diurnelor si plafoanelor de cazare Normele diurnelor si plafoanelor de
salariatilor pentru aprobarea pe categoriia persoanelor delegate. cazare existente la moment sunt
Regulamentului cu privire la delegarea fnvechite si luand in considerare
salariatilor entitatilor din RM circumstantele actuale de criza nu
10/05.01.2012, Anexa 2 acopera cheltuielilereale a

persoanelor delegate in scopuri de
serviciu.

4.6 | Ordin MF 24/36din 25.03.1998 Propunem revizuirea modului de documentare a cheltuielilor de Pentrujustificarea si deducereain

combustibil. Solicitam anularea formularuluitipizat ,,Foaie de
parcurs” aprobat prin ordinul  nr 24/36 din 25.03.98 si
completarea legislatiei pentrua permite deducerea cheltuielilor
aferente carburantilor inbaza documentelorinterne (acte de
casare) cu format stabilit de catre fiecare agent economicin baza
necesitatilor interne de informatii.

scopuri fiscale a cheltuielilor
aferente carburantilor utilizati este
obligatorie perfectarea foiide
parcurs pentrufiecare autoturismin
parte.Instructiunea de completare a
foii de parcursprevede ca este
obligatorie completarea cimpurilor
precum punct de plecare, punct de
destinatie pentrufiecarecursa in
parte, ora exacta a plecariidin
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punctul initial si ora sosirii in punctul
final al rutei.In cazulin care agentul
economic are mai multe masini,
respectarea acestor cerinte solicita
resurse suplimentare.

4.7

Ordinul MF nr.5din 11.01.2017

Modificarea formularului darii de seama privind taxa pentru
marfurile carein procesul utilizarii cauzeazapoluarea mediului
(POLMED17).

In prezent acest formularinclude
informatie detaliata cu privirela
fiecare articolimportatin fiecare
declaratie vamala pentrucare se
aplica taxa de mediu. Agentii
economici din retail care au
importuri zilnice trebuie sa declare
fiecare articol taxabil cutaxa eco si
care se importa de citeva ori pe luna.
In final volumul informatiei
declarate este foarte mare si este
dificil de prelucrat si incarcat
electronic pe platforma online de
depunere a declaratiilor fiscale.
Propunem simplificare formularului
prin indicarea sumelor totale a taxei
calculatein marime absoluta pentru
fiecare tip de ambalaj (plastic,
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aluminiu si compozit ) si suma totala
a taxeiecoin marime procentuala
pentru fiecare cod nomenclator
tarifardin anexa 8la legea
1540/1998. Detaliile calcului pot fi
oferite inspectorilor fiscali in cadrulul
controlului fiscal sau viziteifiscale.

4.8

Ordinul MF 118/2017

Propunem excluderea din ordinul 118/28.08.2017 a clauzeicu
privire la necesitatea aplicarii semnaturii si stampilei
cumparatorului pe factura fiscala in cazul comercializarii marfurilor
cu eliberarea avizuluide insotire a marfii.

Receptia cantitativa a marfii este
confirmata prin semnarea avizuluide
insotire iar pretul marfii este agreat
de ambele partila momentul
semnarii contractuluide vanzare-
cumparare.In cazul utilizariiavizului
- necesitatea aplicarii semnaturii
cumparatorului pe factura fiscala
reprezinta o pierdere a eficienteiatat
pentru cumparator (care trebuie sa
urmareasca daca toate facturile au
fost returnate semnate de catre
cumparator) cat si pentruvanzator
(caretrebuie sa duca o evidenta a
facturilor nesemnate furnizorilor si
sa suporte costuri aditionale de
curierat pentrureturnarea acestora).
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