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Cétre: Consiliul Concurentei

Nr.3/22-CG din 11 februarie 2022

Ref.: Document de pozitie la proiectul Hot&rérii Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea
proiectului de lege privind madificarea unor acte normative (legea practicilor comerciale neloiale)
(,, Proiect”)

Stimati Domni,
Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Vi adreseazi cele mai inalte consideratiuni si urmare a
examindrii proiectul Hot&rérii Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (legea practicilor comerciale nelojale), comunicd urmatoarele.

Mediul privat reprezentat de cdtre membrii EBA Moldova (producitorilor locali si retail) sustine initiativa
de contracarare al efectelor negative ale practicilor comerciale neloiale prin ajustarea legislatiei nationale
la Aquis Comunitar pentru a asigura promovarea unei politici echitabile si echilibrate intre toti operatorii
de pe piatd, asigurdnd functionarea principiilor de concurenta loiala.

Cu toate acestea tinem s3 mentiondm ci initiativa de racordare a Legii comertului interior la Directiva (UE)
2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2018 privind practicile comerciale neloiale
dintre intreprinderiin cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar nu indeplineste pe deplin scopul
prezentat in nota informativa la proiect si cel expus mai sus.

Autorii Proiectului Th Nota informativa statueaza: Necesitatea elabordrii prezentului proiect de lege a fost
determinatd de existenta practicilor comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare agricol si
alimentar, iar ca solutie se propune ajustarea cadrului normativ national la prevederile Directivei (UE)
2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile comerciale neloiale
dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar (in continuare Directiva).

Dorim sa mentiondm cd proiectul de modificare a Legii comertului interior contine prevederi (practici
comerciale denumite neloiale), care nu sunt prevazute de Directiva 2019/633 si nici de orice alt3 directiv
sau regulamente — plafonarea mdrimii reducerilor comerciale, reglementarea perioadei promotionale,
refuzul de a contracta - practici care anterior au fost declarate anticoncurentiale prin avizul negativ al
Consiliul Concurentei.

Reiterdm ca, conform practicii internafionale orice restrictie normativa se aplic doar in cazul acordurilor
care impiedicd, restrang sau denatureaz3 concurenta. Respectiv, fiecare acard in parte ntre furnizor si
comerciant, mentionat n proiect, urmeazd sé fie analizat separat in vederea stabilirii restrictionarii
concurentei, iar stabilirea unor interdictii absolute de incheiere a unor contracte intre toti comerciantii si
furnizorii din domeniul produselor alimentare, f4r3 a specifica cercul exact al subiectilor, care cad sub
incidenta interdictiilor, este incompatibil3 cu legislatia comunitard in domeniul concurentei si contravine
Directivei 2019/633,
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Astfel, impunerea acestor cerinte suprareglementate relatiilor dintre comerciant si furnizor reprezint o
imixtiune excesivd in activitatea de Intreprinzator si contravin prevederilor art, 9, art.126 al Constitutiei
RM.

Prezentam mai jos punctat comentariile noastre cu referire la practicile comerciale nelofale:

1 Art. 21 din Proiect intentioneazé reglementarea relatiilor intre toti furnizorii si toti
cumpdrdtorii de produse agricole si alimentare, indiferent de puterea de hegociere a acestora,

Acest fapt depdseste vidit domeniul de aplicare a Directivei (UE) 2019/633 transpuse, care in art.
1(2) limiteazd domeniul de aplicare la relatiile comerciale in care cu adevdrat exist3 dezechilibre
de putere de piat3.

Punctul (14) din preambulul Directivei, mentioneazi c3, , [Prezenta directivd ar trebui g se aplice
in ceea ce priveste conduita comercial@ a operatorilor mai mari fatd de operatorii care au o putere
de negociere mai micd. Cifra de afaceri anuald g diferitilor operatori este o aproximare adecvatd g
puterii relative de negociere. Cu toate c& este o aproximare, acest criteriy oferd operatorilor
previzibilitate cu privire la drepturile si obligatiile lor in temeiul prezentei directive. O limitd
superioard ar trebui sé impiedice acordarea de protectie operatorilor care nu sunt vulnerabili say
sunt mult mai putin vulnerabili decit partenerii sau concurentii lor mai mici. Prin urmare, prezentg
directivi prevede categorii de operatori, stabilite pe baza cifrei lor de afaceri, in functie de care
acestea beneficiazd de protectie.”

Daca Proiectul va fi adoptat tn varianta propusd, acest fapt va crea obstacole $i probleme majore
comerciantilor mici si mijlocii, inclusiv din mediul rural. Acestia risc s§ deving tinta unor presiuni
comerciale noi din partea furnizorilor mari si a unor verific3ri si controale, conform prevederilor
din Proiect,

Tn consecintd, aceastd scipare de a transpune corect Directiva creeazi riscul concentrarii
accelerate a sectorului de retail alimentar, falimentarea micilor comercianti si, in cazuri extreme,
intreruperea comertului organizat cu produse alimentare in localitdtile Tn care nu exista
comercianti mari.

Recomanddm includerea pragurilor care ar determina aplicarea restrictiilor privind practicile comerciale
neloiale propuse de Proiect doar intreprinderilor cu putere de negociere pe piatd, determinatj in baza
cifrelor lor de afacere.

2. Practicile comerciale neloiale prevazute la art. 21% gjin, (1) lit. a), d) si e) din Proiect sunt in
conflict cu prevederile Legii concurentei nr. 183/2012 privind interzicerea si exceptarea
acordurilor verticale anticoncuren tiale.

In special este vorba despre urmatoarele preveder;:
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Norma din Proiect

Observatie

Art. 21% alin. (1)

a) stabilirea de clauze contractuale prin care
partile si  stabilesc interdictil, directe sau
indirecte, de a cumpira sau de a vinde
produse/servicii de la sau citre un tert, Astfel de
clauze sunt lovite de nulitate.

d) conditionarea impusd furnizorului s3 nu
vandd produsul altor comercianti la un pref mai
mic decdt cel la care i-l vinde lui. Astfel de clauze
sunt lovite de nulitate;

e) conditionarea impusd comerciantului
privind pdstrarea unui anumit pret de raft. Astfel
de clauze sunt lovite de nulitate.

in sensul Legii concurentei, un acord incheiat intre un
furnizor si cumpérator, care contine clauze ce stabilesc
interdictii, directe sau indirecte, de a cumpdra sau de a
vinde produse/servicii de la sau citre un tert; sau care
contine clauze ce interzic furnizorului s3 vands produsele la
un pret mai mic tertilor; sau care impune cumpdratorului
obligatia de a pastra un anumit pret la raft ar putea fi
considerat un acord vertical anticoncurential, interzis de
art. 5 din Legea concurentel,

Conform Legii concurentei, un asemenea acord, nu va fi
anticoncurential, sau va fi exceptat de sanctiune daca;

1) este inchelat intre intreprinderi dependente (de
exemplu, care sunt sub controlul comun al aceleiasi
persoane);

2) reprezinta un acord vertical exceptat conform art.
9 alin. (2) din Legea concurente,

Acordurile verticale anticoncurentiale reprezintj practici
anticoncurentiale, si sunt pasihile sanctiunii
contraventionale, sub form3 de amendd, in méirime de
pand la 5% din cifra de afaceri realizat de Tntreprinderile
implicate fn anul precedent sanctiondrii (art. 73 (7) din
Legea concurentei).

Prin introducerea art. 21 alin, (1) lit. @), d si e) nu vor exista delimitiri clare intre o practic3

anticoncurentiald (acorduri verticale anticoncurentiale) si

enumerate mai sus.

se recomandd excluderea art. 21 alin, (1) lit. a), d si e) din Proiect, astfel incit aceste practici s3 fie

reglementate conform normelor prevdzute de Legea concuren

pentru participantii la acord, cat si pentru economie in general.

3. Practica comerciald neloiald previzutd la art. 21% alin, (1) lit.
normele privind libertatea con tractului, prevézute de art. 997
interzic abuzul de pozitie dominantéd prin refuzul neintemeiat

11 din Legea concurentei.

Conform art. 993 alin. (7) din Codul civil, obli
exceptia cazului in care obligatia de a contra

obligatie asumatd benevol,
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Obligatia de a contracta poate fi impusa doar unei intreprinderi care detine pozitie dominants pe
piatd. Astfel, conform art. 997 alin. (1) Cod civil, dacd detine o pozitie dominantd pe piat4, una din
partile contractante este obligats s3 contracteze in acest domeniu,

Impunerea unei asemenea obligatii comerciantilor care nu detin pozitie dominanta reprezinta o
incalcare a libertatil contractuale, si o ingerint inadmisibild a statului in activitatea de
intreprinzator si din start este considerat3 anticonstitutionala.

Consideram, de asemenea ca fiind gravd prevederea din art, 21 alin. (8) din Proiect, conform
careia listarea va cuprinde intreaga gam4 de produse din oferts, Astfel, furnizorii vor avea temej
legal s3 impund listarea unor produse necompetitive sub aspectul calitdtii sau pretului,
Cumpdrdtorii, la réndul lor, nu vor putea refuza acest furnizor atat din considerente legale, cat si
comerciale. Dacd aceast3 prevedere va fi adoptatd n varianta propusa in proiect, aceasta va
contribui cu un grad suficient de certitudine |a:

(1) Limitarea diversitatii produselor interesante pentru consumatorii finali, pentru cj spatiul
limitat de pe raft va fi ocupat dupd principiul ,,primul venit - primul servit”,

(2) Reducerea accesului producitorilor locali de produse alimentare (de obicei, specializati
intr-o singurd categorie de produse) la spatiul de pe raft in detrimentul furnizorilor, care
au o gama mai mare de produse alimentare;

(3) Concentrarea iminentd a pietelor de furnizare a produselor alimentare sub influenta
factorilor mentionati mai sus.

De asemenea, impunerea unui mecanism de confirmare a lipsei spatiului pe rafturi, dupa cum este
prevazut Tn art. 218 alin. (9) din Proiect reprezintd o mdasurd administrativs excesivd, care
contravine principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzitor,

Conform art. 15 din Legea cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinzitor nr. 235/2006, activitatea autoritatii administratiei publice si/sau altor institutii
abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control in relatiile cu intreprinzitorii trebuie s
fie proportionald asigurdrii intereselor societdtii si protectiei drepturilor intreprinztorilor.
Autoritatile administratiei publice si/sau alte institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare
si control nu vor intreprinde actiuni in exces necesitatilor atingerii scopurilor societtii.

Se recomanda excluderea 21 alin. (1) lit, r), precum si alin. (8) si (9) din Proiect, astfel incat refuzul de a
contracta sd fie reglementat conform normelor prevazute de Codul civil si Legea concurentei, care ofers
protectie suficientd atat pentru participantii la raporturi juridice, cAt si pentru economie in general. De
dsemenea, se recomandd excluderea mecanismului de confirmare a lipsei spatiulul liber |a raft, aceasta
fiind o masurd exagerats de reglementare a activititii de intreprinzdtor,

4. Practica comerciald neloiald prevdzutd la art. 21%° alin. (1 ) lit. b) din Proiect intré in conflict cu
prevederile Legii concurentei si ale Legii comertului interior,
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Prin Proiect se impune constatarea ca fiind neloiald practica prin care partile solicits si ofera
reduceri comerciale pentru produsele social importante de prima necesitate conform listei
aprobate de catre Guvern.

Legea nu prevede norma primara, care ar interzice comercializarea produsele social importante
de prima necesitate la un pret mai mic decat pretul stabilit conform Hotararii Guvernului nr. 774
din 20.06.2016.

Art. 3 alin. (3) din Legea concurentei prevede cé preturile la produse se determin in procesul
liberei concurente, pe baza cererii si ofertei, dac legea speciald nu prevede altfel,

Conform art. 20 alin. (6) din Legea comertului interior, produsele si serviciile se comercializeazs
pe teritoriul Republicii Moldova la preturi libere de vanzare, cu exceptia preturilor/tarifelor
reglementate de cdtre stat. Pretul la comercializarea produselor/serviciilor social importante de
primd necesitate, a caror listd reflectd cosul alimentar al minimului de existentd, se aprobi de
cdtre Guvern si se reglementeazd prin limitarea rentabilitatii la producere si/sau a adaosului
comercial la vanzarea acestora.

Hotdrérea Guvernului nr. 774 din 20.06.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului de formare
a preturilor de comercializare a produselor social importante prevede posibilitatea acordarii
rabaturilor comerciale de catre toti participantii la lantul valoric al produselor social importante,
inclusiv de producdtor, importator, comerciant. Sensul narmelor de reglementare a preturilor
pentru produsele social importante este de a stabili limitele maxime, si nu cele minime ale unor
asemenea preturi, In vederea protejarii paturilor social-vulnerabile ale populatiei de preturi
excesive la produsele de primd necesitate.

Se recomanda excluderea aceste practici din proiect, astfel incat preturile minime de comercializare a

produselor social importante si fie reglementate de cerere si ofertd, si de mecanismele economiei de

piatd, statul urmarind doar ca aceste preturi si nu depiseasca pragul maxim stabilit.

5,

Practica comerciald neloiald prevdzutd la art. 21%° alin, (1) lit. n) din Proiect intrdi in conflict cu
prevederile art. 45 din Codul civil privind dreptul la propria imagine.

Prin Proiect se impune constatarea ca fiind neloiald practica prin care una dintre parti refuzd
repetat sa utilizeze in procesul de negocieri a unui contract sau amendament la contract mijloace
de inregistrare Tn forma scrisa in vederea respectarii prevederilor alin. (1) al art. 213,

De mentionat, ca nu existd nici o norméa primar3 care ar stabili obligatia de realizare a procesului
de negociere intre furnizor si cumpdritor prin »mijloace de inregistrare in forma scriss”,
Presupunem ca autorul include in sensul sintagmei ,prin mijloace de inregistrare in form3 scris3”
si mijloacele electronice. Atentiondm ci art. 45 din Codul civil garanteaza oricdrei persoane fizice
dreptul la propria imagine. Astfel, conform art, 45 alin. (1) Cod civil, daca prin lege nu se prevede
altfel, in exercitarea dreptului la propria imagine, persoana poate sa interzica ori sd impiedice
reproducerea, in orice mod, a infitisdrii sale fizice ori a vocii sale sau, dupd caz, utilizarea unei
asemenea reproduceri,
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Astfel, se recomandd excluderea art. 211 alin. (1) lit. n) din Proiect, fie completarea Proiectului cu norma
primard care ar reglementa obligatia participantilor la negocierea unui contract de comercializare a
produselor agricole perisabile de inregistrare a negocierilor in formd scrisd, cu argumentarea motivului
pentru care interesul social |a negocierea unor asemenea contracte depaseste dreptul la propria imagine
a individului,

6. Practicile comerciale neloiale prevézute la art. 21% alin, (1) lit. f-9, o) din Proiect pot avea drept
efect fragmentarea comenzilor si, in consecintd, vor produce impact asupra costurilor. Sau unii
cumpdrdtori ar putea sa manifeste o atitudine prin care vor refuza sii comercializeze produse
perisabile, ceea ce ar putea reduce concurenta si, in consecintd, va afecta atét consumétorii
finali, cét si producdtorii,

7. Practica continutd in art. 217 alin. (1) lit. s) din Proiect presupune cii pentru a nu inciilca aceastd
prevedere, cumpdrdtorul trebuie sd cunoascd mérimea profitului unitar al furnizorului, Schimbul
de informatii privind profitabilitatea unui anumit produs poate constitui Tn sine o practics
anticoncurentiald sau fi un element al unei practici anticoncurentiale cu mai multi participanti.
Cunoasterea de catre cumpérator a profitabilitatii tuturor furnizorilor unui produs ar denatura
esential concurenta pe piata acestui produs, in defavoarea furnizorilor.

8. Proiectul creeazd confuzie intre practici comerciale neloiale, concurenta neloiald si practici
anticoncurentiale.

Orice actiune de concurenti neloiald, care afecteazs concurenta, reprezintd o practica comerciald
neloiald. Orice practicd anticoncurentiala (inclusiv acord orizontal, vertical, abuz de pozitie
dominantad), care afecteazd concurenta, este o practica comerciald neloials. Totusi, nu orice
practicd comerciald neloiald este o actiune de concurentd neloiald sau o practica
anticoncurentiald. A considera contrariul reprezintd o denaturare inadmisibild a logicii normelor
anticoncurentiale,

Este nejustificatd includerea in art. 71 din Legea concurentei a practicilor comerciale neloiale
previzute de Legea comertului interior, ca fiind una din categoriile faptelor care constituie
incdledri ale normelor materiale ale legislatiei concurentei. Este nejustificats aplicarea aceleiasi
proceduri de investigare si constatare a practicilor comerciale neloiale, similar aplicate in cazurile
de concurentd neloiald, gradul de pericol social al unor asemenea fapte fiind diferit. De exemplu,
wrefuzul repetat al furnizorului squ cumpdrdtorului sd utilizeze in procesul de negocieri a unui
contract sau amendament la contract mifloace de inregistrare in forma scrisd in vederea respectdrii
prevederilor alin. (1) al art. 21" (art. 21% alin. (1) lit. n)) nu justifica discretia Consiliului
Concurentei de a folosi instrumentele de investigatie pe care le ofer Legea concurentei la
examinarea actiunilor de concurents neloials (cum ar fi, efectuarea inspectiilor inopinate cu
ridicarea fortata a purtatorilor de informatie ale intreprinderilor implicate).

Consideram c3@ punerea practicilor comerciale neloiale in sarcina Consiliului Concurentei
depdseste rolul acestei autoritdti. Atentia prioritard a Consiliului Concurentei trebuie sj fie
indreptatd spre prevenirea si curmarea practicilor anticoncurentiale (cartelurile, acordurile
verticale, abuzurile de pozitie dominantd, actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice). De
asemenea, Consiliul Concurentei trebuie s3 dedice timp si eforturi la efectuarea investigatiilor
utile, atdt de necesare pentru economia Republicii Moldova, care s& ajute pietele sa depaseasc
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presiunile la care sunt supuse. Supraincdrcarea Consiliului cu atributii care nu sunt inerente unei
autoritati de concurentd va scade din eficienta acestei institutii, iar scopul pentru care aceasta a
fost constituitd (si anume lupta cu practicile anticoncurentiale care afecteaz sau pot afecta grav
economia) nu va fi atins.

De asemenea, atentiondm cd examinarea de catre Consiliul Concurentei a unor plangeri anonime,
asa cum este prevazut de art. Art. 21'® din Proiect este imposibild, deoarece in asa caz nu se va
putea demonstra si verifica interesului legitim al petentului — conditie obligatorie pentru
examinarea unei plangeri conform procedurilor Legii concurentei.

Se recomanda excluderea din Proiect a competentei Consiliului Concurentei la constatarea si sanctionarea
practicilor comerciale neloiale, precum si excluderea practicilor comerciale neloiale din lista faptelor ce ar
constitui fncalcari ale normelor materiale ale legislatiel concurentei.

in concluzie, dorim s V& asigurdm c3, dorinta mediulul privat reprezentat de cdtre membrii EBA Moldova,
este de a activa Tn conformitate cu prevederile cadrului legal al Republicii Moldova si de a presta un comert
modern, bazat pe libera concurenta si relatii echitabile pe piata produselor alimentare, anume din acest
considerent sperdm la o colaborare transparent, corect si clard cu privire la initiativele de modificare a
cadrului legal.

Reiesind din cele expuse supra si avdnd in vedere cd scopul activitatii Consiliului Concurentei este
asigurarea respectarii legislatiel in domeniul concurentei, prin actiuni de preintampinare a practicilor
anticoncurentiale, Tnldturarea incalcarilor concurentiale, promovarea si cresterea culturii concurentiale,
consideram absolut necesar elaborarea unui aviz al Consiliului Concurentei pe proiectul de lege
mentionat, n termeni cat mai restransi,

Cu deosebita consideratie,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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