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Catre: DI Radu MARIAN

Vicepresedintele Comisiei Parlamentare economie, buget si finante

DI Dumitru BUDIANSCHI,
Ministru al Finantelor

DI Dumitru ALAIBA,
Ministrul Economiei

Dna Rozalina ALBU,
Directoare a Serviciului Fiscal de Stat

Nr.46/22-AD din 20 noiembrie 2022

Ref.: Propunerile prioritare privind politica fiscala si vamala 2023

Stimate Dle Radu Marian,
Stimati Domni,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai inalte consideratiuni si apreciaza
deschiderea Ministerului Finantelor pentru un dialog constructiv si continuu, care ofera posibilitate de a
exprima a participa in procesul decizional.

n lumina proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (politica fiscald si vamal3 pentru
anul 2023), reiteram cateva linii directorii care impacteaza negativ la moment dezvoltarea business-ului,
precum si dezvoltarea economica sustenabila in Republica Moldova in context de criza:

Business-ul pledeaza pentru elaborarea masurilor de politica fiscala, care sa sustina o paradigma
economica bazata pe valoare addugatd (stimularea industriilor procesatoare si de producere),
astfel incat bugetul Republicii Moldova sa nu depinda de taxe vamale in valoare de pana la 70%
in formarea acestuia,

Exprimam fingrijorarea privind implementarea mecanismului preturilor de transfer, cat si a
dreptului Serviciului Fiscal de Stat de recalificare de tranzactii. Rugam respectuos ca aceste
initiative sa fie consultate cu mediul de afaceri, tindnd cont de sensibilitatea si impactul lor asupra
tuturor partilor implicate. Totodata, subliniem ca atat business-ul, cat si autoritatile publice nu
vor face fata acestor modificari.

intelegem necesitatea introducerii conceptului in RM, ins3 e nevoie de predictibilitate / reguli
clare si detaliate pana la intrarea in vigoare a reglementarilor. Astfel, propunem amanarea cu 2
ani intrarea in vigoare si excluderea amenzilor pentru perioada de tranzitie pentru minim 3 an
de la intrarea in vigoare. La moment nu exista nici un regulament sau prevedere clara cu privire
la continutul si modul de intocmire a dosarului pretului de transfer. Un argument in plus pentru
necesitatea amanarii implementarii este ca la moment nu exista surse de informare pentru

preturile de transfer in RM - bazele de date de utilizat pentru confirmarea pretului de piats. in
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Romania (site: data.gov.ro) si alte state exista platforme cu informatie publicd despre indicatori
raportati obligatoriu de citre toate companiile. in aceeasi ordine de idei, propunerea legislativa
de a atribui SFS un nou mandat privind posibilitatea recalificarii tranzactiilor este una care va crea
impedimente majore pentru intreaga comunitate de afaceri. In particular, noile prevederi nu sunt
nsotite de o fundamentare/argumentare rezonabila privind necesitatea introducerii acestora, dar
si a impactului noilor modificari asupra comunitatii de afaceri. Mai mult decat atat, modificarile
legislative propuse au un caracter foarte general, nefiind reglementate criteriile concrete si o
metodologie clara privind modul aplicarii acestora in cadrul controalelor fiscale. De asemenea,
implementarea unor astfel de parghii administrative, cu un impact major asupra intregii
comunitati de business, ar trebui sa tina cont si de analiza practicii internationale, in special a celei
din Uniunea Europeana (UE) care oferad lectii importante privind necesitatea unei abordari
chibzuite si graduale privind introducerea acestor tipuri de prevederi.

e in contextul introducerii impozitarii progresive cu aplicarea cotei de 18% la impozitarea
veniturilor peste 1 min lei (actualmente cota unica 12%) propunem renuntarea la aceasta
modificare din motivul ca are un impact negativ atat asupra companiilor care urmeaza sa modifice
soft-urile pentru noul mod de calcul al impozitului, cat si asupra economiei nationale care se
confrunta cu fenomenul ,,salariilor ne/subdeclarate”. Astfel, considerdm ca pastrarea cotei unice
de impozitare este un stimul pentru atragerea investitiilor straine, faptul confirmat si prin
experienta altor tari din Europa de Est care au acceptat aceasta metoda de calcul.

intelegem c& obiectivul principal de elaborare a proiectului de lege este de a oferi o legislatie fiscald
si vamala favorabila dezvoltarii economice, precum si sustinerea mediului de afaceri.

n acest sens, solicitdm respectuos examinarea propunerilor prezentate de citre mediul de afaceri la
proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Politica fiscald si vamala pentru anul
2023 (anexa)), printre care urmatoarele consideram fiind de prioritate si nu au fost incluse in
proiectul politicii fiscale pentru anul 2023:

1. Anularea taxei pentru marfurile care in procesul utilizirii cauzeaza poluarea mediului si
introducerea mecanismului economic pentru aplicarea REP prin scutirea de taxa si nu prin
subventionarea doar a procesatorilor. Dezvoltarea sistemelor de depozit ce tine de ambalajul
returnabil in contextul introducerii principiului de REP,

2. Scutirea/aménarea de TVA pentru panouri fotovoltaice si invertoare cu eliminarea taxei vamale
pentru invertoare achitate la import. Aceasta masura va accelera dezvoltarea sectorului energetic, si
anume industria de regenerabile,

3. Scutirea ajutoarelor materiale acordate angajatilor (si anume cele acordate in situatia deosebita
a acestui an: inflatia galopanta si preturile marila resursele energetice pentru cetateni) de impozitarea
cu prime medicale si contributii sociale similar modului aplicat pana in 2018,

4. Mentinerea ratei impozitului pe venit la dobanzile achitate persoanelor fizice (3%) — altfel,
majorarea ratei impozitului va fi o povara suplimentara pentru populatie in conditiile actuale a
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inflatiei, care va duce la retragerea masiva a depozitelor, sporirea gradului de tenebritate, si ca
rezultat va impacta atat populatia RM cat si bugetul de stat,

5. Introducerea dreptului de scutire de TVA cu drept de deducere pentru energia electrica de
echilibrare pentru participantii la piata energiei electrice - dat fiind faptul ca, prevederile actuale ale
Codului Fiscal nu acopera intregul spectru de relatii intre toti participantii pietei, iar determinarea
originii energiei electrice de echilibrare este anevoiasa datorita multitudinii de variable, care afecteaza
procesul, si, pentru stabilirea echitatii fiscale intre participantii la piata de echilibrare, se propune
stabilirea cotei scutit de T.V.A. cu drept de deducere. Aplicarea pentru energia electrica de echilibrare
a cotei scutit de T.V.A. cu drept de deducere elimina lacunele si aduce in coordonanta legislatia fiscala
cu modificarile Regulilor pietei energiei electrice,

6. Introducerea impozitarii cu TVA la importul de autoturisme cu eliminarea accizelor care sunt
aplicate la momentul actual,

7. Elaborarea cadrului legislativ necesar pentru asigurarea circulatiei libere a alcoolului denaturat
fara plata accizelor,

8. Dezvoltarea sectorului de servicii telecom prin revizuirea altor taxe specifice telecom, cum ar fi:

e taxa de asignare a frecventelor sau asa numita taxa de licentd, achitata la buget in momentul
achizitionarii frecventelor/licentei,

e taxa/plata pentru utilizarea frecventelor, achitata de furnizori catre SNMFR conform
conditiilor de licentd pentru asigurarea compatibilitatii electromagnetice (in jur de 1 milion
de euro achitat de fiecare furnizor anual, in dependenta de cantitatea spectrului detinut).

Astfel, solicitam Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale s3 revizuiasca
metodologia de calcul a acestor taxe pentru alocarea frecventelor radio cu reducerea lor cu
50%, totodata cu excluderea dublei impuneri de douad autoritati separate (SNMFR si ANRCETI),
intrucat acest fapt impovareaza exagerat si nejustificat operatorul telecom in procesul sau de
dezvoltare si investitie in retelele sale. Totodata, atragem atentia Ministerului la posibilitatea
de aplicare a prevederilor art. 16 al Codului European al Comunicatiilor Electronice, aprobat
prin Directiva Europeand 2018/1972. Suplimentar la cele expuse supra, consideram ca este
important de mentionat si despre obligatia furnizorilor sa utilizeze, la instalarea retelelor
[800/900/1800 MHz], echipamente de cea mai actuald generatie (nu se admite instalarea
echipamentului de mana a doua), prevazutd de cap. V, punctul 19 alin. (1) din Conditiile
speciale tip de licentad pentru utilizarea frecventelor/canalelor radio din benzile de frecvente
791-821/832-862 MHz, 890-915/935-960 MHz si 1710 - 1785/1805 - 1880 MHz in scopul
furnizarii retelelor serviciilor publice de comunicatii electronice mobile celulare terestre
aprobate de CA ANRCETI la data de 14.07.2014. Consideram ca, aceasta prevedere urmeaza
a fi modificata si racordata la reglementarile UE referitoare la economia circulara, luand in
considerare principiile economiei verzi. Astfel, in situatia in care cadrul legal le va permite
furnizorilor sa reutilizeze si sa achizitioneze echipamente de mana a doua, aceasta va
contribui la diminuarea deseurilor electronice si ar reduce impactul asupra mediului.
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9. Dezvoltarea comertului electronic prin introducerea chitantei de ramburs sau dovada electronica
de incasare a rambursului/contravalorii transportului, in loc de bon fiscal pe format de hartie,

10. Revizuirea modului de impozitare a activitatii de colectare a deseurilor de metale feroase si
neferoase prin urmatoarele modificari:

e Se propune completarea art. 20 lit. y) din Codul fiscal - “veniturile obtinute de persoanele
fizice, cu exceptia intreprinzatorilor individuali si gospodariilor taranesti (de fermier), de la
predarea ambalajului returnabil, a reziduurilor si deseurilor de hartie, carton, cauciuc, plastic
si de sticla (cioburi de sticld), metale feroase si neferoase, precum si a acumulatoarelor
electrice uzate.

e Se propune mentinerea redactiei actuale a art. 103 alin.(9*) din Codul fiscal, cu aplicarea
scutirii de TVA pentru toate tipurile de deseurile, inclusiv pentru deseurile si reziduurile de
metale feroase si neferoase, reziduurile industriale care contin metale sau aliaje ale acestora
importate si/sau procurate pe teritoriul Republicii Moldova de cdtre subiectii impozabili
licentiati si utilizate nemijlocit Tn activitatea lor de intreprinzator in Republica Moldova.

11. Propunem uniformizarea categoriilor de produse pentru care se aplica cota redusa de TVA 8%.
De exemplu, sa fie aplicata cota redusa pentru produse lactate, de panificatie, fructe si legume. La
moment se aplica 8% la anumite coduri de incadrare tarifara si este dificila din punct de vedere tehnic
identificarea si urmarirea codurilor tarifare. In practica altor tari, exista multe exemple in care se aplica
TVA la categorii mari de produse alimentare.

12. Solicitam revizuirea limitelor de deducere a cheltuielilor, precum si a scutirilor personale in linie
cu inflatia prognozata.

De asemenea, reiteram necesitatea de conformare cu normele stabilite pentru intrare in vizoare a
modificarilor care vizeaza politica fiscald. in acest sens, solicitdm revizuirea prevederilor ce tin de intrare
in vigoare a modificarilor propuse n proiectul de lege in linie cu prevederile art. 56 alin. (2) din Legea
100/2017,si anume - nu mai devreme de 6 luni de la data publicarii legilor respective.

Reiesind din cele mentionate, solicitam respectuos examinarea propunerilor EBA Moldova si comunicam
despre deschiderea in organizarea unei sedinte tehnice pentru discutarea mai detaliata a propunerilor
prezentate.

Anexa: 76 file
Cu Tnaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Ex.: Djurinscaia Anna
Tel.022 907025
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Denumirea legii, [Redactia  actuald/propusa in| Propunerile de modificare si completare Expunere explicitd a motivelor si
numarul si continutul |proiectul de Lege argumentarea propunerilor de modificare
articolelor, care se

propun spre

modificare

Legea 1540/1998, Propunem excluderea lit. h), alin. 6, art. 11, | Amendamentul este propus in vederea:
art. 11, alin. (6), precum si excluderea din anexa 8 a

Anexa 8 codului 3923 e Eliminarii abordarii discriminatorii si

revizuirii mecanismului de aplicare a
taxei de ambalaj dupa principiul
,poluatorul plateste” pentru a
asigura aplicarea aceluiasi grad de
responsabilitate financiara 1n ce
priveste gestionarea deseurilor de
ambalaj intre  producator si
importator.

e Respectarii conditiilor acordurilor
internationale (Organizatia Mondiala
a Comertului, Acord de Asociere cu

Uniunea Europeana, tratate
bilaterale etc.) de liber schimb intre
state.

Drept rezultat, impactul economic scontat
va fi:

e Crestere de 60 ori a valorii actuale a
platilor de mediu acumulate Ia
bugetul de stat.

e Reducerea cheltuielilor statului
pentru domeniul protectia mediului.
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Nr. | Denumirea legii, Redactia  actuald/propusa Propunerile de modificare si completare Expunere explicitd a motivelor si
numarul si continutul |proiectul de Lege argumentarea propunerilor de modificare
articolelor, care se
propun spre
modificare

Constientizam ca conceptul respectiv
urmeaza a fi promovat de catre Ministerul
Mediului, dar subliniem necesitatea
modificarilor propuse in contextul in care
Ministerul Finantelor este responsabil
pentru aspecte financiare si impact
economic asupra bugetului.

2. Legea  1540/1998, Propunem completarea art. 11, cu un nou | Adoptarea amendamentului  propus

art. 11, alin. (7)

alineat (7) in urmatoarea redactie:

,(7) Subiectii specificati la alin. (1) au dreptul la
scutirea integrala a taxei stabilite de prezentul
articol pentru marfurile specificate la alin. (2),
daca subiectul face dovada inscrierii in Lista
producatorilor de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsa a
producatorilor.”

,Procedura de oferire a scutirii se aproba de
Guvern.”

asigurd armonizarea legala in ceea ce
priveste subiectii art. 11 Legea nr.
1540/1998 |la prevederile Legii nr.
209/2016 si HG nr. 561/2020 privind
Regulamentul de ambalaje si deseuri de
ambalaje.

Concluzionam ca la momentul actual,
agentii economici care pun pe piata
marfuri ambalate in i. ambalajul primar
din materiale plastice (clasificat la pozitiile
tarifare 3923 21 000, 3923 29 5i 3923 30);
ii. ambalajul primar compozit care contine
produse; iii. ambalajul primar din aluminiu
sunt subiecti ai impunerii pecuniare, fiind
obligati sa achite taxa pentru marfurile
care, in procesul utilizarii, cauzeaza
poluarea mediului, precum si sa asigure
crearea unor sisteme de gestionare a
deseurilor, care presupune investitii
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Nr.

Denumirea legii,
numarul si continutul
articolelor, care se
propun spre
modificare

Redactia  actuald/propusa 1in
proiectul de Lege

Propunerile de modificare si completare

Expunere explicitd a motivelor si
argumentarea propunerilor de modificare

substantiale, resurse financiare care
urmeaza a fi alocate de catre agentii
economici.

Legea 1540/1998

Introducerea standardelor europene privind
normele de poluare si siguranta vehiculelor
(Euro5, Euro6, Euro7)

Tara noastra ramane semnificativ in urma
fata de tarile europene (inclusiv Rusia si
Ucraina) in ceea ce priveste standardele
de mediu pentru masini. Prin urmare,
propunem, incepand din anul 2023, sa
introducem cerinte de conformitate,
pentru masinile importate, cel putin
standardelor Euro5.

in plus, considerdm c3 este necesar si
fixdm termenii pentru introducerea noilor
standarde Euro6 si Euro7. Astfel, cetatenii
nostri vor lua cunostinta cand Republica
Moldova se va alinia , Tn acest sens,
tuturor tarilor europene.

Legea 827/2000, art.
4, alin. (1), lit. a)

(1) Sursele de
Fondului  de
populatiei sunt:

finantare a
sustinere  a

a) taxa de portabilitate — 1n
marime de 50 la suta din plata
lunard de operare, administrare
si Tntretinere a bazei de date
centralizate pentru

Solicitam  anularea/excluderea taxei de
portabilitate, prevazuta de art. 4 a Legii
Fondului de sustinere a populatiei
827/2000

nr.

La moment, aceasta taxa creeaza presiuni
financiare suplimentare pe furnizorii de
telefonie mobila, fiindca administratorul
include aceasta taxa in tarifele pentru
furnizorii de comunicatii, care la randul
sau afecteaza preturile pentru
consumatorii finali. Aceasta abordare in
politica fiscala a statului contravine
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Nr.

Denumirea legii,
numarul si continutul
articolelor, care se
propun spre
modificare

Redactia  actuald/propusa
proiectul de Lege

Propunerile de modificare si completare

Expunere explicitd a motivelor si
argumentarea propunerilor de modificare

implementarea  si
portabilitatii numerelor;

realizarea

principiilor de reglementare a UE stipulate
in Codul Comunicatiilor Electronice care
prevede in art. 16. cd orice taxa
administrativa impusa furnizorilor
acopera, fin total, numai costurile
administrative care vor fi generate de
gestionarea, controlul si asigurarea
respectarii  schemei de autorizare
generala si drepturilor de utilizare si
obligatiilor specifice.

Codul Fiscal, art. 5

Includerea unui alineat nou cu urmatorul
continut:

[x])“stock option (inciantive) plan” - un program
initiat Tn cadrul unei persoane juridice prin care se
acordd angajatilor, administratorilor  si/sau
directorilor acesteia sau ai persoanelor juridice
interdependete, dreptul de a achizitiona la un pret
preferential sau de a primi cu titlu gratuit un numdr
determinat de titluri de participare, definite potrivit
pct. X, emise de entitatea respectivd. Pentru
calificarea unui program ca fiind stock option plan,
programul respectiv trebuie sd cuprindd o perioadd
minimd de un an intre momentul acorddrii
dreptului si  momentul exercitdrii acestuia
(achizitiondrii titlurilor de participare);

Propunem notiunea in textul original
“stock option (inciantive) plan” utilizat pe
larg la nivel international, fiind pastrata
esenta si sa nu distorsioneze intelegerea
mai ales pentru fondatorii straini.
Perioada Programului- minim 1 an -
angajatorii prin promisiunile legale oferite
angajatilor, dar care pot fi valorificate
dupad o perioada de minim 1 an de zile,
urmaresc de a pastra forta de munca (in
special angajatii cheie) pentru o perioada
mai indelungata, de implicarea mai activa
a angajatului si a majora contributia la
dezvoltarea entitatii.




pct.38)

modalitate de promovare a
vinzarilor prin organizarea de
concursuri, jocuri, loterii
anuntate public si desfasurate pe
o perioada de timp limitata, cu
acordarea de cadouri, premii,
cistiguri, precum si organizarea
de catre autoritati si institutii
publice a acestor activitati in alt
scop decat cel de promovare a
vanzarilor.

urmeaza:

“Campanie promotionald - modalitate de
promovare a vdnzdrilor prin organizarea de
actiuni anuntate public, cu acordarea de
cadouri, premii, cashback, puncte de loialitate,
bonusuri sau alte cdstiguri ca urmare a
practicilor  comerciale implementate de
contribuabil”

‘musiess ( EBA ) susivessiuw
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Nr. | Denumirea legii, Redactia  actuald/propusa in| Propunerile de modificare si completare Expunere explicitd a motivelor si
numarul si continutul |proiectul de Lege argumentarea propunerilor de modificare
articolelor, care se
propun spre
modificare
[x]) “titlu de participare - orice actiune sau altd | Este necesar sa fie definitda notiunea de
parte sociald intr-o societate in nume colectiv, | “titlu de participare”. Codul Fiscal actual
societate in comanditd simpld, societate pe actiuni, | nu defineste decat actionar si asociat
societate in comanditd pe actiuni, societate cu | unde se utilizeaza termenii de “actiune si
rdspundere limitatd sau intr-o altd persoand | asociat”.
juridicd ori detinerile la un fond de investitii;”
6. Codul Fiscal, art. 5, 38) Campanie promotionald — Solicitam modificarea pct.38) dupd cum | Salutdm politicile existente si directiile

prioritare include in planul de actiuni
”"Moldova fara numerar” al Guvernului
Republicii Moldova privind diminuarea
circuitului de cash in economia nationala
si a promovarii decontdrilor prin
virament. Tn context, meritd mentionat
faptul ca mediul de afaceri, de rand cu
sistemul bancar, sunt cei mai buni
promotori ai decontarilor fara numerar.
Rezonand cu planul actiuni al Guvernului,
mediul de afaceri lanseaza numeroase
campanii  promotionale, menite sa
promoveze cardurile bancare si achitarile
prin intermediul acestora. Tn acest
context, notiunea de “Campanie
Promotionala” stabilitda la articolul 5 din
codul Fiscal nu satisface in totalitate acele
programe elaborate de catre mediul de
afaceri in vederea promovarii vanzarilor si
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Denumirea legii, Redactia  actuald/propusa in| Propunerile de modificare si completare Expunere explicitd a motivelor si
numarul si continutul |proiectul de Lege argumentarea propunerilor de modificare
articolelor, care se

propun spre

modificare

achitarilor fara numerar. Suplimentar,
notiunea actuala cuprinde si componenta
de jocuri de noroc si loterii, care in Codul
Fiscal au un regim separat de impozitare si
suplimentar acestea nu intrunesc scopul
promovarii vanzarilor.

Tn acest context, am analizat experienta
Romaniei, care o consideram una
oportuna si corecta si am constatat, ca
campaniile promotionale nu sunt limitate
in timp si reprezintd actiuni de
promovarea produselor/serviciilor ca
urmare a practicilor ~ comerciale

implementate de contribuabil. O
abordare similara se propune a fi preluata
Si in Republica

Moldova.https://static.anaf.ro/static/10/
Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022
020.htm

Codul Fiscal, art. 5, Proiectul de lege propune| Pastrarea conceptului si regulilor privind | Solutia fiscala individualda anticipata

pct.45); art. 136, lexcluderea  conceptului  de| solutia fiscala individuala anticipata. reprezinta un instrument care contribuie
alin. 6); art. 136%; |,solutie fiscala individuala la crearea unui cadru legislativ fiscal
art. 234, alin. (1?) anticipatad” transparent si predictibil, prin care

contribuabilii pot agrea in avans cu
Serviciul Fiscal de Stat tratamentul fiscal
aferent tranzactiilor viitoare.



https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022020.htm
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022020.htm
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022020.htm
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Denumirea legii, Redactia  actuald/propusa in| Propunerile de modificare si completare Expunere explicitd a motivelor si
numarul si continutul |proiectul de Lege argumentarea propunerilor de modificare
articolelor, care se

propun spre

modificare

intelegem c& din momentul implementérii
conceptului de solutie fiscald individuala
nu a fost emisa nici o solutie. Totodata, nu
am vazut o analiza a cauzelor care au stat
la baza lipsei de interes din partea
contribuabililor fata de acest instrument.

Acest instrument pe larg se aplica in
practica international3, si Thainte de a lua
decizia de a exclude conceptul introdus in
legislatie la solicitarea mediului de afaceri,
consideram necesar sa se asigure ca: (i) au
fost  intreprinse  masurile  privind
popularizarea conceptului ca si un
instrument de conformare voluntara, si
(i) au fost analizate prevederile cadrului
legislativ care ar putea crea obstacole in
aplicarea conceptului si 1nlaturarea
acestora.

intelegem c& unul din obiective propuse in
proiectul de lege reprezinta
imbunatatirea administrarii fiscale si
vamale prin extinderea spectrului de

instrumente disponibile pentru
interventie, in vederea diminudrii
economiei tenebre Si reducerii




EUROPEAN
BUSINESS
ASSOCIATION

E B A ASOCIATIA

MOLDOVA EUROPEAN

Nr.

Denumirea legii,
numarul si continutul
articolelor, care se
propun spre
modificare

Redactia  actuald/propusa 1in
proiectul de Lege

Propunerile de modificare si completare

Expunere explicitd a motivelor si
argumentarea propunerilor de modificare

interactiunii  dintre
functionarul fiscal.

contribuabil  si

Prin urmare, consideram neacceptabil
eliminarea  unui  instrument care
contribuie la conformarea benevold a
contribuabililor, fara prezentarea
argumentelor care au stat la baza acestei
decizii.

Ca si comunitate de business, printre care
sunt prezente companii multinationale,
Va exprimam deschiderea de a oferi
suport necesar in alinierea conceptului si
a practicii de implementare a solutiei
fiscale individuale anticipate pentru a
atinge obiectivele propuse de Minister.

Codul Fiscal, art.15,
lit. a)

a) pentru persoane fizice,
intreprinzatori  individuali  si
persoanele care desfasoara
activitate profesionala in sectorul
justitiei si Tn domeniul sanatatii in
marime de:

- 12% din venitul anual impozabil
ce nu depaseste suma de 1 000

000 lej;

Propunem renuntarea la aceasta modificare si
pastrarea formularii actuale Tn 2022.

Motivele acestei sunt
urmatoarele:

e Aceasta modificare va genera

propuneri

costuri administrative
semnificative din partea
companiilor pentru operarea
modificarilor in soft-urile

contabile pentru noul mod de
calcul al impozitului pe venit. Tn
conditiile Tn care exista un numar
mic de angajati in cadrul

BUSINESSULUI




EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Nr.

Denumirea

legii,

numarul si continutul

articolelor,
propun
modificare

care se
spre

Redactia  actuald/propusa 1in
proiectul de Lege

Propunerile de modificare si completare

Expunere explicitd a motivelor si
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- 18% din venitul anual impozabil
ce depaseste suma de 1 000 000

”

lei;”.

companiilor care ar putea fi
afectati de aceasta maodificare,
costurile aferente de ajustare a
soft-ului nu sunt justificate.
Timpul de implementare in
sistemele informatice este
semnificativ. Intrarea in vigoare
din 01.01.2023 pune in
dificultatea activitatea curenta a
companiei si a persoanelor fizice
vizate.

e Prin impozitarea mai mare a
categoriei celor care castiga mai
mult, nu ii stimuleaza sa produca
in continuare la acelasi nivel.
Acest aspect, n consecinta ar
conduce ca aceasta categorie sa
se orienteze spre emigrare,
tinand cont ca situatia economica
din tara nu este una foarte buna.

e Piata nu este pregdtita pentru
aceasta modificare, in continuare
exista, din pdacate, fenomenul
»salarii la plic” si ar trebui intai sa
fie create mecanisme ca sa
elimine acest fenomen.

e Angajatul poate obtine si alte
venituri decat salariu, care nu
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sunt cunoscute de catre angajator
si respectiv nu este impozitat
integral pentru toate veniturile.
Astfel va exista o povara in plus si
pentru autoritatile fiscale ca sa
verifice anual declaratiile pentru
toate persoanele fizice.

e Propunerea de impozitare
progresiva poate crea anumite
distorsiuni si inechitate fiscala (de
ex. impozitarea cresterii de
capital se va produce la cote
diferentiate Tn  functie de
beneficiarul  venitului - e
rezident sau nerezident);

e Modificarea propusa contravine
principiului echitatii stabilit de
conceptia reformei  fiscale,
potrivit caruia sistemul fiscal
trebuie sa asigure distribuirea
echitabild a poverii fiscale intre
contribuabili. Toate persoanele
fizice cu un nivel inalt de venituri,
precum Si intreprinderile
rentabile trebuie sa plateasca
partea echitabild de impozit.

10
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e Pdstrarea  cotei unice de
impozitare este un stimul pentru
atragerea investitiilor strdine,
vedem si experienta la alte tari
din Europa de Est care au
acceptat o astfel de metoda de
calcul.
9. | Codul Fiscal, art.15, |Articolul 15 se completeazd cu litera| Solicitdm revizuirea necesitatii si formularii a | Tinem sa subliniem faptul cd normele

lit. b)

b'), cu urméatorul cuprins:

,b) pentru intreprinderile
clasificate ca fntreprinderi micro,
mici sau mijlocii conform
prevederilor Legii nr.179/2016 cu
privire la Tintreprinderile mici si
mijlocii, pe perioada fiscald 2023-
2025, inclusiv - Tn marime de 0 % din
venitul impozabil nedistribuit sub
forma de dividende.”.

modificarii propuse.

propuse sunt unele extrem de confuze si
care vor crea multe deficiente de aplicare
la modul practic.

Astfel, intelegem ca in esenta propunerea
vizeaza, in fapt, un impozit aminat si care
devine scadent la buget Tn momentul
distribuirii  profitului (a se vedea
argumentele relevante inclusiv din Nota
informativa). Noul concept presupune
acordarea unei vacante fiscale, pe o
perioada de 3 ani, de la plata impozitului
pe venit din activitatea de intreprinzator.
La momentul repartizarii dividendelor,
acestia vor fi supusi obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venit in marime
de 12% din venitul indreptat pentru plata
dividendelor si respectiv va asigura
retinerea si achitarea unui impozit de 6%
din cuantumul dividendelor repartizate.”

11
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in asemenea conditii, nu este clard
propunerea de modificare a art.15 cu
introducerea cotei de 0% aferenta
venitului inregistrat in perioada propusa,
pentru ca in esenta profiturile inregistrate
in aceasta perioada, contrar explicatiilor
date prin Nota informativa, sunt unele
impozabile si nu neimpozabile, doar ca la
o data ulterioara. Or, in viziunea noastra,
daca totusi, se opteaza pentru
mentinerea actuala de impozit aminat,
atunci, probabil ca se impune necesitatea
operarii amendamentelor la art.84 si 87
din Codul fiscal.

10.

Codul Fiscal, art.19
lit.(a)

Completarea cu urmatorul text: dupa ”"la
art.24 alin.(20)” se introduce , platilor in
favoarea angajatorului ce tin de promovarea
vanzarilor in cadrul actiunilor de marketing
intern”

Oricare cheltuieli ale angajatorului ce tin
de promovarea vanzarilor in cadrul
actiunilor de marketing intern nu
reprezinta plati salariale, remuneratii, sau
alte recompense din care se calculeaza si
se retin impozit pe venit, contributii
obligatorii de asigurari sociale si prime
individuale de asigurari medicale.

11.

Codul Fiscal, art. 20

Includerea unui alineat nou cu urmatorul
continut:

Luand in considerare ca participarea in
Programul Stock Option Plan, nu
genereaza automat beneficii care pot fi
valorificate de catre angajati, din

12
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[x]) “avantajele sub forma dreptului la stock
options plan, la momentul acordarii si la
momentul exercitdrii acestora”;

considerentul ca aceste programe
presupun conditii multiple: de a ramane
angajat, de cresterea valorii actiunilor pe
piata etc, in caz contrar dacd nu se
respecta, angajatul in final nu beneficiaza
de nimic. Astfel, pentru a evita
interpretari precum ca la acordare
dreptului de a participa in program
reprezinta avantaj salarial, necesita de a fi
mentionat ca este impozabil doar ca activ
de capital la vanzarea instrumentului
financiar obtinut.

12.

Codul Fiscal, art. 20,
lit. y)

Art. 20, lit. y) veniturile obtinute
de persoanele fizice, cu exceptia
intreprinzatorilor individuali si
gospodariilor  taranesti  (de
fermier), de la predarea
ambalajului returnabil, a
reziduurilor si deseurilor de
hartie, carton, cauciuc, plastic si
de sticla (cioburi de sticld),
precum si a acumulatoarelor
electrice uzate;

Se propune completarea art. 20 lit. y) din Codul
fiscal - “veniturile obtinute de persoanele
fizice, cu exceptia intreprinzatorilor individuali
si gospodariilor taranesti (de fermier), de la
predarea ambalajului returnabil, a reziduurilor
si deseurilor de hartie, carton, cauciuc, plastic
si de sticla (cioburi de sticla), metale feroase si
neferoase, precum si a acumulatoarelor
electrice uzate predate separat sau ca pdrti
componente dintr-un deseu de echipament
electric sau electronic (DEEE).”

Legislatia privind deseurile reflecta
angajamentele asumate de catre
Guvernul Republicii Moldova in cadrul
Acordului de Asociere incheiat cu Uniunea
Europeana, transpunand Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor
directive, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L312 din 22 noiembrie
2008.

Cadrul normativ aplicabil gestionarii
deseurilor este reglementat de Legea
nr.209 din 29.07.2016 privind deseurile. in
context, merita mentionat faptul conform

13
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art.2 pct.9) din Legea nr.209/2016, deseu
constituie orice substanta sau obiect pe
care detinatorul 1l arunca sau are intentia
ori obligatia sa il arunce.

Astfel, redactia art.20 lit.y) din Codul fiscal
urmeaza a fi aplicata 1n strictd
corespundere si corelativ politicilor de
gestionare a deseurilor. Or, legislatia
fiscald actuala (i) limiteaza dreptul de
aplicare a scutirii de impozit pe venit doar
pentru anumite tipuri de deseuri, precum
si (ii) este una interpretativa in raport cu
tipurile de deseuri avute in vedere prin
redactia acestui articol -

Obligatia legala aferenta gestionarii
deseurilor de echipamente electrice si
electronice

Cadrul normativ aplicabil gestionarii
deseurilor de echipamente electrice si
electronice este reglementat de doua acte
normative principale, si anume:

o |legea nr.209/2016 privind
deseurile (Legea nr. 209/2016),
precum si

e Hotararea Guvernului
nr.212/2018 pentru aprobarea

14
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Regulamentului privind deseurile
de echipamente electrice si
electronice - DEEE (Hotararea
Guvernului nr. 212/2018).

Legea nr. 209/2016 introduce in legislatia
nationald principiul raspunderii extinse a
producatorului ("REP”) obligand
persoanele juridice care primii plaseaza
pe piata anumite tipuri de produse sa
asigure recuperarea si valorificarea sau
reciclarea produselor returnate si a
deseurilor care raman dupa utilizarea
produselor respective, precum si
gestionarea ulterioard a deseurilor . In
sensul legii, ,deseu” este considerat orice
substanta sau obiect pe care detinatorul 1l
arunca sau are intentia ori obligatia sa 1l
arunce. Aceste prevederi se aplica inclusiv
persoanelor juridice care plaseaza pe
piata deseuri de echipamente electrice si
electronice, inclusiv toate componentele,
subansamblurile Si produsele
consumabile care fac parte integranta din
produs in momentul rebutarii .

Hotardrea Guvernului nr. 212/2018
reglementeaza gestionarea unor categorii

15
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de DEEE in scopul prevenirii si reducerii
impactului asupra mediului si a sanatatii
umane. Aceastda hotarare contine
prevederi specifice privind
implementarea  principiului  REP  in
Republica Moldova, persoanele juridice
fiind obligate sa asigure colectarea
separata a deseurilor si transmiterea
pentru valorificare a DEEE colectate . in
acest sens sunt prevazute tinte specifice
atat pentru colectarea deseurilor, cat si
pentru valorificarea acestora.

n contextul cerintelor impuse prin Legea
nr. 209/2016 si Hotararea Guvernului nr.
212/2018, companiile trebuie sa:

e Implementeze principiul REP in
activitatea proprie;

e S3 asigure colectarea eficienta a
DEEE prin intermediul punctele
de colectare si sa atinga tintele
aferente.

e S3 asigure valorificarea deseurilor
conform tintelor aferente.

Avand in vedere cerintele mentionate,
companiile au obligatia implementarii
programelor de colectare a deseurilor cu
scopul de a permite colectarea si

16
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reciclarea echipamentelor electrice si
electronice si intr-un mod in care sa fie
respectat principiul economiei circulare,
prin incurajarea detinatorilor unor astfel
de echipamente electrice si electronice de
a le returna in punctele special amenajate
de colectare a acestora.

Caracteristicile tehnice si
componentelor-cheie ale
echipamentelor electrice si electronice

In marea majoritate a cazurilor,
echipamentele electrice si electronice
contin ca parti componente, plastic
precum si acumulatoare electrice uzate,
toate acestea fiind integrate intr-o
carcasa din plastic.

Scopul colectarii propriu-zise are ca
prioritate reciclarea acumulatoarelor
electrice care urmeaza a fi descompletate
de catre compania de reciclare a
deseurilor dupa anumite instructiuni.

Propunerea de modificare a art.20 lit.y) in
partea ce tine de DEEE, este una de
concretizare a aplicabilitatii acestui articol

17
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veniturilor din predarea DEEE atat
produsul retribuit ca deseu, cat si
componentele, subansamblurile Si
produsele consumabile care fac parte
integranta din produs in momentul
rebutarii acestuia.

Tratamentul fiscal propus in raport cu
veniturile din predarea deseurilor de
metale feroase si neferoase.

Potrivit prevederilor legislatiei fiscale
existente la moment, urmatoarele
prevederi sunt aplicabile in raport cu
impozitarea veniturilor din deseuri:

e Impozitul pe venit de 12% se
retine din platile efectuate in
folosul persoanei fizice, cu
exceptia detinatorilor de patente
de intreprinzator, a
intreprinzatorilor individuali si a
gospodariilor ~ taranesti (de
fermier), a persoanelor
mentionate la cap. 101, 102 si
103, pe veniturile obtinute de
catre aceasta conform art.18.
Totodata, nu urmeaza de a retine
impozitul pe venit din platile

18
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efectuate in folosul persoanei
fizice pe veniturile obtinute de
catre aceasta conform art.20, 88,
89,90's5i91;

e Veniturile obtinute de persoanele
fizice, cu exceptia
intreprinzatorilor individuali si
gospodariilor  taranesti (de
fermier), de la  predarea
ambalajului returnabil, a
reziduurilor si  deseurilor de
hartie, carton, cauciuc, plastic si
de sticla (cioburi de sticld),
precum si a acumulatoarelor
electrice uzate .

Redactia art.20 lit.y) din Codul fiscal
urmeaza a fi aplicata in stricta
corespundere si corelativ politicilor de
gestionare a deseurilor. Prin urmare,
scutirea de impozit pe venit urmeaza a fi
aplicatd nu doar pentru anumite tipuri de
deseuri, ci pentru toate deseurile.
Oferirea unui regim just si echitabil n
raport cu toate tipurile de deseuri va
asigura crearea si dezvoltarea unui
mecanism  viabil si  eficient de
management al deseurilor, ca parte

19
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integrantda a sistemului national de
management ecologic, inclusiv prin
facilitarea  colectarii si  valorificarii
acestora. Or, sarcina implementarii
politicii de gestionare a deseurilor solide
menajere, ca parte indispensabilda a
managementului  ecologic de stat,
urmareste scopul protectiei mediului, a
sanatatii populatiei, a utilizarii rationale a
resurselor naturale prin reducerea
volumului  deseurilor, inclusiv  prin
reciclarea acestora, in stricta
conformitate cu prevederile art.61 din
Legea 209/2016.

Aditional, in motivarea propunerilor de
modificare/completare a art.20 lit.y) din
Codul fiscal, atragem atentia asupra unor
norme de drept care urmeazda a fi
considerate si aplicate de legiuitor in
procesul elaborarii actului legislative.
Astfel, potrivit prevederilor art.6 alin.(b)
din Codul fiscal, impozitele si taxele
reglementate de legislatia fiscala se
bazeaza pe anumite principii predefinite
precum:

20
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e neutralitatea impunerii -
asigurarea prin legislatia fiscala a
conditiilor egale investitorilor,
capitalului autohton si strain;

e echitatea fiscald — tratare egala a
persoanelor fizice si juridice, care
activeaza in conditii similare, Tn
vederea asigurarii unei sarcini
fiscale egale;

e randamentul impozitelor  —
perceperea impozitelor si taxelor
cu minimum de cheltuieli, cit mai
acceptabile pentru contribuabili.

Totodata, potrivit principiilor consfintire
prin Hotararea Parlamentului nr.1165 din
24 aprilie 1997 si care au stat la baza
conceptiei reformei fiscale:

e Sistemul fiscal este menit sa
asigure o atitudine wunica si
echitabild din partea statului fata
de toti contribuabilii, indiferent
de tipul de proprietate si forma de
gospodarire.

e Sistemul fiscal trebuie sa
stimuleze dezvoltarea
concurentei si sa nlature factorii
ce impiedica desfasurarea

21
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activitatii  de  intreprinzator.
Sistemul fiscal ar trebui sa nu-i
dezavantajeze pe agentii

economici din  Moldova 1in
procesul concurentei pe piata
internd si cea externa, iar
competitivitatea sistemelor
fiscale sa fie considerata o
realitate obiectiva. Totodata,
cotele de impozit ar trebui sa nu
fie mai mari decit cele existente in
tarile parteneri comerciali ai
Moldovei.

e Sistemul fiscal trebuie sa asigure
distribuirea echitabilda a poverii
fiscale intre contribuabili. Aceasta
ifnseamna ca persoanele fizice si
juridice care se afla in conditii
economice egale trebuie sa fie
supuse impunerii fiscale Tn mod
egal.

Principiul egalitatii de tratament in situatii
comparabile este unul invocat si statuat si
in  Hotdrarile Curtii constitutionala
(https://constcourt.md/public/ccdoc/
hotariri/ro-
h20201853g2018roud9935.pdf)

22
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13. | Codul Fiscal, art. 20 |z¥) venitul din anularea saul Completarea lit. z'’) normei dupd cum | Recunoasterea  veniturilor  aferente
zY) recuperarea cheltuielilor,| urmeaza: provizioanelor neutilizate care au fost
veniturile din reducerea sau formate in perioada de 6 ani in urma3,
anularea provizioanelor, pentru| “venitul aferent provizioanelor neutilizate care | drept venituri neimpozabile, chiar daca
care nu s-au acordat deduceri inl nu au fost deduse 1n scopuri fiscale la | perioada de prescriptie generala
scopuri fiscale; momentul formarii acestora indiferent de | prevazuta de legislatie fiscala este de 4
perioada declararii acestor (cu respectarea | ani. Pentru aplicarea uniforma a art.48 din
termenului prevazut la art.264 din Codul | Codul fiscal si in cazul in care cheltuielile
fiscal) nu au fost deduse anterior.
14. | Codul fiscal, art.20 Includerea unei litere noi - z%°) dupd cum | Lipseste norma care sa reglementeze
urmeaza: expres recuperarea cheltuielilor, inclusiv
datoriilor compromise sau altor cheltuieli
“7%0) venitul aferent recuperarii cheltuielilor | care au fost ajustate in Declaratia VEN in
care nu au fost deduse Tn scopuri fiscale la | perioada formarii ca nedeductibile si ca
momentul formarii acestora indiferent de | urmare sa fie tratat si venitul inregistrat
perioada declararii acestora (cu respectarea | din recuperare neimpozabil (pentru
termenului prevazut la art.264 din Codul | aplicarea uniforma cu art.48 din Cod
fiscal). fiscal)
15. | Codul fiscal art.24 |(15!) Se permite deducereal Completarea normei dupd cum urmeazd: Activitatea Sindicatelor- Multe Companii
alin.(15%) cheltuielilor efectuate de nu au formate Sindicate, astfel nu putem
contribuabili n decursul “Se permite deducerea cheltuielilor efectuate | |imita beneficiile ce pot fi obtinute de
perioadei fiscale sub forma del de contribuabili in decursul perioadei fiscale angajati fiind un impediment fiscal pentru
alocatii  financiare destinate| sub forma de alocatii financiare destinate intreprindere ca o cheltuiald suplimentar3
activitatii  sindicatelor pentru| activitatii sindicatelor sau cheltuieli directe

utilizarea lor Tn scopurile stabilite
in contractul colectiv de munca.
Plafonul de deductibilitate a

suportate pentru utilizarea lor in scopurile
stabilite in contractul colectiv de munca sifsau
in alte acte normative interne. Plafonul de

nedeductibila.

Contractul colectiv de munca - multe
Companii nu au elaborat un contract
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modificare

acestor cheltuieli constituie| deductibilitate a acestor cheltuieli constituie | colectiv de munca, totusi in afara de

0,15% din fondul de retribuire a| 0,5 % din fondul de retribuire a muncii.” contractul individual de muncd, pentru
muncii. unele plati, remuneratii compensatorii se
aproba regulamente interne

(regulamentul salarizare de si stimulare a
muncii a angajatilor, premiere). Regimul
de impozitare urmeaza a fiaplicat uniform
indiferent de documentul prin care se
aproba acestea, astfel fiind pastrata
natura economica si scopul utilizarii
acestor mijloace banesti.

Limita admisd (%)— intreprinderile pentru
a atrage forta de munca calificata si a o
mentine suporta cheltuieli sub forma de
excursii, sanatorii, dulciuri in zile speciale.
Prin urmare limita stabilitd actuala de
0,15% este nesemnificativa ca sa fie
considerara o parghie fiscala de sustinere
a Sindicatelor si a businessului.

24



EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS EBA BUSINESSULUI
ASSOCIATION W MOLDOVA /  EUROPEAN
Nr. | Denumirea legii, Redactia  actuald/propusa in| Propunerile de modificare si completare Expunere explicitd a motivelor si
numarul si continutul |proiectul de Lege argumentarea propunerilor de modificare
articolelor, care se
propun spre
modificare
16. | Codul Fiscal, art.24, |,(192) Se permite deducereal Modificarea normei propuse dupd cum | Redactia propusa are drept scop
alin. (19?) [cheltuielilor suportate si| urmeaza: eliminarea  oricaror interpretari in

determinate de angajator pentru
orice plati efectuate in folosul
angajatului, in raport cu care au
fost calculate contributiile de
asigurari  sociale de  stat
obligatorii si/sau au fost retinute
primele de asigurare obligatorie
de asistenta medicala siimpozitul
pe venit din salariu, datorate de
angajator si angajat. Prevederile
prezentului alineat nu limiteaza
dreptul la deducere in scopuri
fiscale a altor tipuri de cheltuieli
conform prevederilor prezentului
Cod.”

,(192) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de angajator pentru
orice plati efectuate in folosul angajatului, in
raport cu care au fost calculate si/sau retinute,
dupa caz, contributiile de asigurari sociale de
stat obligatorii, primele de asigurare
obligatorie de asistenta medicala si impozitul
pe venit din salariu, datorate de angajator si
angajat, in conformitate cu legislatia.
Prevederile prezentului alineat nu limiteaza
dreptul la deducere in scopuri fiscale a altor
tipuri de cheltuieli conform prevederilor
prezentului Cod.”

aplicarea legislatiei.
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17. | Codul Fiscal, art.24, |(8) Nu se permite deducereal De completat cu urmdtoarele prevederi: Pentru a evita interpretarea ca se

alin.(8)

pierderilor in urma vinzarii sau

schimbului proprietatii,
indeplinirii lucrarilor si prestarii
serviciilor, efectuate, Tn mod
direct sau  mijlocit, fintre
persoanele interdependente. Tn
sensul prezentului  alineat,
pierderea reprezinta diferenta

dintre suma anuald a costului
vanzarilor si suma anuald a
venitului din vanzari, inregistrata
in evidenta contabild pentru

intreaga perioada fiscala, 1in
relatie cu o persoana
interdependenta. Prevederile

prezentului alineat nu se aplica
relatiilor intre membrii aceleiasi
cooperative sau aceluiasi grup de
producatori agricoli, precum si
relatiilor dintre cooperativa sau
grupul de producatori agricoli si
membrii sai.

(8) Nu se permite deducerea pierderilor in
urma vanzdrii sau schimbului proprietatii,
indeplinirii lucrarilor si prestarii serviciilor,
efectuate, In mod direct sau mijlocit, intre
persoanele interdependente.

in sensul prezentului alineat, pierderea
reprezinta diferenta dintre suma anualda a
costului vanzarilor si suma anuald a venitului
din vanzari indiferent de tipul tranzactiilor
efectuate, inregistrata in evidenta contabild
pentru intreaga perioada fiscal3, in relatie cu o
persoana interdependenta. [...]

compara pe fiecare tip de serviciu sau
marfa, daca exista o activitate regulata
intre persoanele interdependente.
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18. | Codul Fiscal, art.26" |La articolul 261: Solicitdm revizuirea necesitatii si formuldrii a | Intelegem c3 prin proiectul de lege se

se completeaza cu alineatul (61)
cu urmatorul cuprins:

,,(61) Prin derogare de la
prevederile alin.(6),
intreprinderile mari clasificate in
conformitate cu prevederile Legii
nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, pot
utiliza metoda amortizarii
accelerate pentru primul an de
punere in functiune a mijlocului
fix. Marimea amortizarii
mijlocului fix ce urmeaza a fi
dedusa se determina, dupa cum
urmeaza:

- pentru primul an de
utilizare, amortizarea nu poate
depasi 50% din costul de intrare a
mijlocului fix;

- pentru urmatorii ani de
utilizare, amortizarea se
calculeaza prin raportarea valorii
neamortizate a mijlocului fix la
durata de functionare utild
ramasa a acestuia.”

modificarii propuse.

propune introducerea metodei de
amortizare accelerata pentru
intreprinderile mari, prin acordarea

acestora a dreptului la deducere in primul
an de utilizare a mijlocului fix Tn cuantum
de pana la 50% din costul de intrare a
acestuia. Pentru urmatorii ani de utilizare,
amortizarea urmind sa se calculeze prin
raportarea  valorii neamortizate a
mijlocului fix la durata de functionare utila
ramasa.

Totusi, atragem atentia asupra faptului ca
redactia propusa lasa loc de interpretare
in  raport cu subiectii eligibili -
intreprinderi mari care pot aplica nou
metoda de amortizare. Or,

. redactia propusa face trimitere
expres la Legea nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si  mijlocii sub
incidenta careia intra exclusiv
intreprinderile micro, mici si mijlocii, fiind
stabilite prin lege criterii de clasificare in
raport cu acestea
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o Categoriile entitatilor Si
grupurilor, inclusiv entitatile mari sunt
prevazute de Legea Nr. 287 din
15.12.2017 contabilitatii si raportarii
financiare si care, includ anumite criterii
specifice de atribuire la categoria
entitatilor mari.
19. | Codul Fiscal, art. 32 |Art 32. Reportarea pierderilor in| Eliminarea limitei de 5 ani pentru reportarea | Masura va permite valorificarea eficienta

viitor: (1) Daca, pe parcursul
perioadei fiscale, cheltuielile
aferente activitatii de
intreprinzator depasesc venitul
brut al contribuabilului  in
perioada fiscala curentd, suma
pierderilor rezultate din aceasta
activitate va fi reportata esalonat
pe urmadtoarele cinci perioade
fiscale.

pierderilor fiscale inregistrate

a pierderilor suportate si va sustine
companiile noi create sau intrate pe piata
din RM in perioada pandemiei, crizei
provocate de razboiul din Ucraina, care au
incetinit substantial viteza de recuperare
a investitiilor in RM. Mai mult ca atat, in
practica internationala sunt multe
exemple de state care nu au limitari de
reportare a pierderilor fiscale: Germania,
Marea Britanie, Franta, Italia, etc.
Aditional va fi o masura pozitiva pentru
crearea unui cadru investitional mai
favorabil si atragerea investitiilor straine.
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20. | Codul Fiscal, |Art.33 prevede scutire personaldl Propunem ajustarea scutirilor la marimea ratei | Consideram inechitabila omiterea
Capitolul 4, ”Scutiri fin suma de 27000 lei pe an. medii prognozate a inflatiei pentru anul 2023 revizuirii cuantumului scutirilor
. o1 . . . . o
Sl alte deduceri”, [Scutire majorata — 31500 lei pe persona]e’ a celor acordate sotiei
art.33-35 an. (sotului), precum si  persoanelor
Art.l‘ 34 5 prevede  scutire intretinute in  conditile actuale
s.u'p|vmen‘tara UpentrUuA persc?‘ana macroeconomice, tinand cont de nivelul
fizica rezidenta aflata in relatii de .. C s .
“ s . ratei inflatiei in anul 2022, majorarea
casatorie — 19800 lei anual. . ]
. . semnificativa a tarifelor la gaze naturale,
Articolul 35 prevede scutiri ) o ] loctrics
pentru persoanele intretinute n energia termica ?| energia electrica,
mirime de 9000 lei anual pentru cresterea  preturilor la  produsele
fiecare persoand intretinut, ori alimentare, la carburanti, dar si tendinta
19800 lei anual pentru persoana ascendenta a salariilor.
intretinutd cu dizabilitati — 19800
lei anual.
21. | Codul Fiscal, art.36, De unificat notiunile: Conform Legii cu privire la filantropie si

alin.(2)

- donatie in scopuri filantropice si
sponsorizare
- donatie de binefacere

sponsorizare 1420/31.10.2002: se
utilizeaza notiunea ,Activitatea
filantropica si de sponsorizare”

Conform Codul Civil al RM se utilizeaza
notiunea ,, Donatie”

Conform Codul Fiscal al RM se utilizeaza
notiunea ,donatii facute fin scopuri
filantropice sau de sponsorizare”
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Expunere explicitd a motivelor si
argumentarea propunerilor de modificare

Conform Legea cu privire la publicitate
1227/27.06.1997: ,obiective filantropice
si de importanta sociala”

Notiunile diferite creeaza interpretarile
distorsionate.

22.

Codul Fiscal, art.40

Includerea unui alineat nou cu urmatorul
continut:

[x]) In cazul tranzactiilor cu titluri de participare
dobdndite la pret preferential sau gratuit, in
cadrul sistemului stock options plan, cdstigul se
determind ca diferentd intre pretul de vdnzare
(suma incasatd/venitul obtinut) a titlurilor de
participare si baza valoricd a acestor active.

Este necesar de definit cum se determina
cresterea sau pierderea de capital in
scopuri fiscale.

23.

Codul Fiscal, art.42

Completarea articolului cu urmatoarele:

[x]) valoarea activelor reprezintd pretul de
achizitie preferential care include costurile
aferente tranzactiei in cadrul programului
stock option plan. Pentru titlurile de participare
dobdndite cu titlu gratuit valoarea activelor
este consideratd egald cu zero.

Este necesar de definit care este baza
valorica a acestora.
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24. | Codul Fiscal, art.44, |Veniturile si cheltuielile rezultate] Venim cu propunerea de a modifica redactia | Reiesind din faptul, ca nu doar la tranzitia
alin.(9) din trecerea de la Standardele| art.44 din Codul Fiscal, dupa cum urmeaza: la IFRS apar modificari in capitaluri proprii
Nationale de Contabilitate la IFRS , impactand veniturile si cheltuielile
nu sint recunoscute in scopuri La articolul 44 alineatul (9), dupa sintagma | perigadelor financiare precedente , care
fiscale. :,IFRIS sa fie mtrgdus textul ,sau de la au fost incluse in profitul impozabil al
'mp er.n?n‘tarea uhur nou st'andard SaU @ unor ) yerioadelor fiscale precedente  (s-a
actualizari a standardelor intrate Tn vigoare. . L ) .
e ) . , . ) .| calculate si achitat impozite pe venit), ci si
Diminuarile/ majorarile care se inregistreaza in . . .

. . . . la prima aplicare a unor IFRS noi sau
debitul/creditul conturilor de capital, se 4 | atil
recunosc in scopuri fiscale ca elemente ?men‘ amente ?. !FRS' ent|t‘at|e
similare veniturilor/cheltuielilor in perioada in | inregistreaza modificari pe conturi de
care au fost inregsitrate modificari in conturile | active sau datorii din contul rezultatului
de capital”. global. Astfel, in scopul aplicarii

principiului evitarii dublei impuneri si
aplicarii unei abordari uniforme legate de
modificarea IFRS-lor, solicitam
modificarea mentionata.

25. | Codul Fiscal, art.48 De addugat un aliniat nou in urmatoare | Redactia propusa este destinata aplicarii

redactie:

,in cazul in care contribuabilul inregistreaza pe
parcursul perioadei fiscale cheltuielile care
anterior au fost raportate la veniturile
impozabile, suma cheltuielilor va fi
recunoscuta in scopuri fiscale.”

uniforme a sumelor aferente compensarii
pierderilor anterioare atat pentru
contribuabilul care le incaseaza, cat si acel
care le achita.
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26. | Codul Fiscal, art. 70- |Conform proiectului de Lege se| Solicitdm amanarea modificarilor la articolele | Modul in care sunt formulate prevederile

79

propune modificarea integrala a
redactiei art.70 si art. 71 din
Codul Fiscal si anume:

art.70 din Codul fiscal

(1) Nerezidentii care obtin
venituri impozabile din Republica
Moldova au obligatia de a plati
impozit conform prezentului
capitol si sunt denumiti 1n
continuare contribuabili.

(2) Impozitul stabilit prin
prezentul capitol, denumit fn
continuare impozit pe veniturile
obtinute din Republica Moldova
de nerezidenti, se aplicd asupra
veniturilor brute impozabile
obtinute din Republica Moldova.

art.71 din Codul fiscal

- (1), Veniturile  obtinute
din Republica Moldova de
nerezidenti, indiferent daca sunt
primite Tn Republica Moldova sau
in strainatate, se considera:”

din  Codul fiscal aferente impozitarii
nerezidentilor cu scopul redactarii intr-un mod
clar si aplicabil pentru contribuabilii- rezidenti
RM

art.70 si 71 creeaza neintelegeri si diferite
interpretari. Astfel, nu se intelege ce
anume se doreste prin modificarile
propuse:  principiul de teritorialitate
pentru serviciile prestate de nerezident?

Astfel, sa nu se creeze confuzie si loc de
interpretare.
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27. | Codul Fiscal, art.79® |La articolul 79 alineatul (2),| Propunem pastrarea urmatoarei prevederi din | Excluderea acestei prevederi va ingreuna
textul ,Certificatul de rezidentd| articolul 79° alineatul (2): ,Certificatul de | colaborarea cu partenerii  externi,
emis pentru o perioadd fiscald| rezidenta emis pentru o perioada fiscald este | intarziind platile citre nerezidentii care nu
este aplicabil si pe perioadal aplicabil si pe perioada primelor 60 de zile ale | raysesc s3 obtini certificatul de rezidenta
]Erlmlelor 60vde zﬂs ale peglogdgl perioadei fiscale urmatoare”. fiscala pentru noul an calendaristic pana
Iscale urmatoare se substituie la scadenta facturilor, inclusiv livrarile
cu textul ,Certificatul de .
) . ) efectuate in anul precedent. De regula,
rezidentd este valabil pentru . . . <
o - obtinerea certificatului poate sa dureze
anul/anii pentru care este emis”, nd a4 | lendaristi ]
iar  textul ,pentru anul panda la 45 zile ca er.1 arlAst|ce .sprm
calendaristic respectiv” se urmare, efectuarea platilor in perioada
exclude. lunilor ianuarie si februarie catre
nerezidenti fara retinerea impozitului pe
venit va fi imposibila.
28. | Codul Fiscal, art.90", [Bancile, asociatiile de economiisil Propunem péastarea ratei impozitului in | Majorarea ratei impozitului la dobanzile

alin.3’

fmprumut, precum si emitentii de
valori mobiliare corporative retin
un impozit In marime de 12% din
dobanzile achitate in folosul
persoanelor fizice rezidente.

marime de 3%.

Clarificarea dificultatilor privind raportarea,
pentru a fi posibil accesul la informatie pentru
toti utilizatorii, inclusiv pentru Autoritatea
publica.

achitate persoanelor fizice va fi o povara
suplimentara pentru populatie in
conditiile actuale a inflatiei, care va duce
la retragerea masiva a depozitelor,
sporirea gradului de tenebritate, si ca
rezultat va impacta atat populatia RM cat
si bugetul de stat.

in calitate de argumente pot fi
urmatoarele:
e urmare a unei analize a

portofoliului de clienti prezentate
din partea bancilor intelegem ca
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scopul depozitelor in mare parte
nu poarta un caracter
investitional ci mai degraba
“conservarea acestor lichiditati ca
o perna de siguranta financiara” si
anume: 99,6% dintre deponenti,
au depozite in marime medie de 5
000 MDL si dobanzi incasate in
mediu de 300 MDL,

e Mai mult, 45% din valoarea

dobanzilor apartin persoanelor
fizice cu varsta de peste 60 ani
(dintre care 45% din numarul
detinatori de carduri sociale),
Cu alte  cuvinte, acestea
reprezinta de fapt economiile
acumulate (pentru zile negre,
studii copii, mostenire pentru
nepoti), persoanele fizice
reducand cheltuielile la
necesitdtile stringente pentru
viata de zi cu zi, din surse precum
ar fi salariul, pensii, alocatii
sociale, donatii, remitente etc.

o retinerea de 3% actuala este o
retinere finala prin care propriu-
zis impozitam venitul brut fara
dreptul la deduceri si scutiri,
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e majorarea impozitului cu 300%
este una absolut nefondata,
nejustificata si neproportionala si
care vine in incalcarea principiilor
constitutionale

e modificarile propuse de
impozitare a dobanzilor, de rind
cu celelalte  modificari de

impozitare a veniturilor
persoanelor fizice descurajeaza
totalmente activitatea

financiara/investitionala in RM si
riscam sa avem un exist masiv de
surse din RM,

e C(Cresterea crizei energetice,
conflictul regional, majorarea
impozitelor etc, ameninta cu
retragerea unei parti a
economiilor  deponentilor din
banci. Pentru a raspunde la
provocarea de a mentine/ atrage
deponentii, institutiile financiare
va majora la randul lor dobanzile
la depozite pentru a fi mai
atractive. Ca rezultat, bancile vor
avea tendinta sa transfere
aceasta crestere pe seama
creditelor, care vor deveni mai

35



EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Nr. | Denumirea legii, Redactia  actuald/propusa Propunerile de modificare si completare Expunere explicitd a motivelor si
numarul si continutul |proiectul de Lege argumentarea propunerilor de modificare
articolelor, care se
propun spre
modificare

scumpe. Cresterea dobanzilor la
creditele persoanelor juridice,
care sunt deductibile pentru ei,
va conduce la diminuarea
venitului impozabil a
intreprinderilor, si ca rezultat, va
diminua impozitul pe venit ce
urmeaza a fi achitat din
activitatea de Intreprinzitor.

29. | Codul Fiscal, art.92 Mofidicarea art.92 in felul urmator: Nou formular -Necesitatea de a elabora

“(2) Darile de seama privind impozitul pe venit,
privind primele de asigurare obligatorie de
asistenta medicala retinute si contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii calculate se
prezinta de catre platitorii veniturilor
Serviciului Fiscal de Stat pina la data de 25 a
lunii urmatoare lunii in care au fost efectuate
platile, cu exceptia darii de seama indicate la
alin.(3) si alin.(3Y), pentru care este prevdzut
alt termen de prezentare.”

(3') Persoanele care sunt obligate s3 retina
impozitul in conformitate cu art.90! alin.(37)
vor prezenta Serviciului Fiscal de Stat, pana la
data de 30 aprilie a anului fiscal urmator, o

un formular nou pentru Bancile,
asociatiile de economii si imprumut /[...],
care retin un impozit in marime de 3% din
dobanzile achitate in folosul persoanelor
fizice nerezidente reiese din faptul ca
informatia/fisierul care necesitd a fi
colectat si furnizat are o dimensiune
foarte mare care ingreuneazd/stopeaza
procesul de fincarcare 1n “Declaratia
electronicd” al SIA SFS, luand 1in
considerare ca Declaratia IALS 18
comaseaza si informatia despre salariati
(SAL), persoane fizice de la care s-a
efectuat retinerea la sursi (PLT), etc. in
acest sens, capacitatea tehnicad atat a
institutiei bancare cat si a SFS este limitata
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dare de seam3, in care vor indica numele si
prenumele, adresa si codul fiscal al persoanei
fizice in folosul careia au fost efectuate platile,
precum si suma totala a platii si a impozitului
pe venit retinut.

de a Tncarca/procesa fisierul cu astfel de
dimensiuni.

Confidentialitatea datelor- Aditional, in
cadrul institutiilor bancare (institutii
macro unde se proceseaza un volum
imens de date cu caracter confidential),
operarea/calculare/raportarea
informatiei despre datele persoanelor
fizice si veniturile din dobanzi obtinute de
acesta se efectueazda doar de cateva
persoane responsabile care au acces strict
pentru o anumita informatie, fiind limitati
de a avea acces la informatia despre
angajati si salariile aferente si invers. La
moment SIA SFS nu ofera posibilitatea de
a restrictiona/limita vizualizarea datelor
din aceeasi Declaratie pentru anumiti
utilizatori si accesibile pentru altii pentru
completare concomitenta a datelor in
Declaratie.

Termenul de 30 aprilie a anului fiscal
urmdtor — reiese ca la data de 25 ianuarie
a anului urmator se prezinta o multime de
rapoarte fiscale. La data de de 25
februarie a anului urmator se prezinta
informatia despre informatia despre toate

37




‘musiess ( EBA ) susivessiuw
ASSOCIATION W MOLDOVA /  EUROPEAN
Nr. | Denumirea legii, Redactia  actuald/propusa in| Propunerile de modificare si completare Expunere explicitd a motivelor si
numarul si continutul |proiectul de Lege argumentarea propunerilor de modificare
articolelor, care se
propun spre
modificare
tipurile de conturi/rulaje  etc a
persoanelor fizice. Astfel, reiesind din
volumul mare de prelucrare a datelor,
este rezonabil termenul de 30 aprilie a
anului urmator care coincide cu data
limita de prezentare a Declaratiei CET de
catre persoanele fizice.
30. | Codul Fiscal, art. 95 |Nu constituie obiecte impozabile:l Propunem excluderea limitei de 0,5% din | Materialele publicitare au doar scop

(2), pct. C)

c) livrarea de marfuri si servicii
efectuata cu titlu gratuit fin
scopuri de publicitate si/sau de
promovare a vinzarilor in marime
anuala de 0,5% din venitul din
obtinut pe
anului precedent anuluiin care se

vinzari parcursul

efectueaza aceasta livrare, iar
pentru intreprinderile nou-create
pe parcursul anului, iTn marime
lunara de 0,5% din venitul din
vinzari obtinut  in luna
precedenta, cu ajustarea la sfirsit
de an a sumei respective;

venitul din vinzari obtinut pe parcursul anului
precedent anului, in vederea aplicarii TVA la
livrarea de marfuri si servicii efectuata cu titlu
gratuit Tn scopuri de publicitate si/sau de
promovare a vinzarilor.

informativ, nu pot fi valorificate de clienti
in nici un alt mod si ar trebui sa aiba
acelasi tratament TVA ca si celelalte forme
de publicitate. Totodata, conform
prevederilor legislatiei UE (Directiva TVA
2006/112/CE), operatiunile intreprinse de
entitate care presupun oferirea gratuita
de materiale publicitare catre
clienti/potentiali clienti, pot fi considerate
ca fiind efectuate in scop de publicitate
sau de promovare a vanzarilor si, prin
urmare, nu ar trebui sa fie considerate
livrari de bunuri. Eliberarea gratuita a
bunurilor este reglementata de art. 16 din
Directiva TVA, care face o distinctie intre
tratamentul TVA aplicabil bunurilor
cedate cu titlu gratuit de subiectul
impozabil in scop comercial si tratamentul
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aplicabil in cazul bunurilor cedate de
subiectul impozabil in scopuri care nu au
legatura cu activitatea sa de afaceri.

Astfel, in cazul livrarilor cu titlu gratuit
care nu au legatura cu activitatea de
afaceri a persoanei impozabile,
operatiunile vor fi considerate a fi o livrare
de bunuri impozabila, iar, in acest caz,
persoana impozabila va fi obligata sa
colecteze TVA aferent acestei operatiuni.
Pe de alta parte, livrarile gratuite
efectuate de o persoana impozabila in
interes comercial (inclusiv publicitate) nu
vor fi considerate livrari de bunuri cu titlu
gratuit si, prin  urmare, persoana
impozabila nu va fi obligata sa colecteze
TVA. Astfel, accentul se pune pe obiectivul
persoanei impozabile in efectuarea unei
anumite operatiuni.

Propuneri aditionale:

o Scopul materialor publicitare
imprimate este sa informeze
consumatorii despre promotiile curente.
Distribuirea acestor materiale (flyere,
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pliante) este o forma de publicitate, la fel
ca publicitarea radio, TV si panourile
exterioare. Natura si scopul tranzactiei
sunt identice pentru aceste forme de
publicitate si respectiv tratamentul fiscal
ar trebui sa fie identic

. Contractarea unei companii terte,
ce presteaza servicii de publicitate ce
includ  imprimarea si  distribuirea
materialelor publicitare, nu cade sub
incidenta art 95 (2) punct (c). In acest caz
natura  tranzactiei este identica,
consumatorul final primeste pliante si
flyere, insa tratamentul fiscal este diferit
in dependenta de cum este documentata
tranzactia. La aplicarea prevederilor
Codului Fiscal este esential sa se acorde
prioritate  naturei si  continutului
tranzactiei

o Distribuirea de ziare nu este o
livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt bunuri
care nu au destinatia sa fie comercializate.
Ele nu au nici un folos pentru
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consumatori. Unicul lor scop este de
informare si cresterea vanzarilor.

31. | Codul Fiscal, art. Propunem expunerea aliniatului in | Modificarea destinatiei a mijloacelor fixe

102, alin.(7)

urmatoarea redactie:

Sumele T.V.A. raportate la costuri sau la
cheltuieli pe marfurile, serviciile procurate se
deduc in cazul modificarii regimului fiscal
pentru livrarea  marfurilor,  serviciilor,
imobilizarilor corporale si necorporale in
procesul desfasurarii activitatii de
intreprinzator din scutit de T.V.A. fara drept de
deducere in impozabil sau in cazul schimbarii
destinatiei  utilizarii  marfurilor  pentru
efectuarea livrarilor impozabile in locul
livrarilor scutite de T.V.A. fara drept de
deducere.

Se deduc sumele T.V.A. in marimea atribuita
anterior la costuri sau la cheltuieli pentru
stocurile de marfuri ramase, iar pentru
imobilizarile corporale (inclusiv in curs de
executie) si imobilizdrile necorporale— in
marimea sumei T.V.A. aferente valorii
contabile, fara a lua in considerare valoarea
reevaluata.

in cele mai multe cazuri necesita careva
ajustari atat din punct de vedere
documentar cat si din punct de vedere
tehnic, respectiv bunurile trec in categoria
de imobilizari corporale in curs de
executie. Astfel pentru a evita mai multe
interpretari necesita de a fi utilizati
termenii care se opereaza in SNC si IFRS
precum  “imobilizdri  corporale”  si
“imobilizdri necorporale”.
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Deducerea sumelor T.V.A. in cazul modificarii
regimului fiscal se efectueaza in perioada
fiscald in care a avut loc modificarea regimului
fiscal din livrare scutita de T.V.A. fara drept de
deducere in livrare impozabila.
Deducerea sumelor T.V.A. in cazul schimbarii
destinatiei utilizarii marfurilor se efectueaza la
momentul utilizarii marfurilor in calitate de
materie primd, materiale sau imobilizarile
corporale si imobilizari necorporale pentru
efectuarea livrarilor impozabile in locul
livrarilor scutite de T.V.A. fara drept de
deducere.
32. | Codul Fiscal, art. |Art. 103, alin. (9%, textull Se propune mentinerea redactiei actuale a art. | Legislatia privind deseurile reflectd
103, alin.(9%) ,deseurile si reziduurile de| 103 alin.(9*) din Codul fiscal, cu aplicarea | angajamentele  asumate de catre
metale feroase si neferoase, scutirii de TVA pentru toate tipurile de | Guvernul Republicii Moldova in cadrul
reziduurile  industriale  carel geseurile, inclusiv pentru deseurile si | Acorduluide Asociereincheiat cu Uniunea
contin metale sau aliaje ale| o iquurile de metale feroase si neferoase, Europeana, transpunand Directiva
acestora importate  si/sau 2008/98/CE a Parlamentului European sia

procurate pe teritoriul Republicii
Moldova de catre subiectii
impozabili licentiati si utilizate
nemijlocit in activitatea lor de
intreprinzator Tn  Republica
Moldova, precum si” se exclude.

reziduurile industriale care contin metale sau
aliaje ale acestora importate si/sau procurate
pe teritoriul Republicii Moldova de catre
subiectii impozabili licentiati si utilizate

Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor
directive, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L312 din 22 noiembrie
2008.
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nemijlocit in activitatea lor de intreprinzatorin | Cadrul normativ aplicabil gestionarii
Republica Moldova. deseurilor este reglementat de Legea
nr.209 din 29.07.2016 privind deseurile. Tn
context, merita mentionat faptul conform
art.2 pct.9) din Legea nr.209/2016, deseu
constituie orice substanta sau obiect pe
care detinatorul 1l arunca sau are intentia
ori obligatia sa il arunce.

Astfel, redactia art.103 alin. (9%) din Codul
fiscal urmeazd a fi aplicata in stricta
corespundere si corelativ politicilor de
gestionare a deseurilor. Prin urmare,
scutirea de TVA urmeaza a fi aplicata nu
doar pentru anumite tipuri de deseuri, ci
pentru toate deseurile. Oferirea unui
regim just si echitabil in raport cu toate
tipurile de deseuri va asigura crearea si
dezvoltarea unui mecanism viabil si
eficient de management al deseurilor, ca
parte integranta a sistemului national de
management ecologic, inclusiv prin
facilitarea  colectarii si  valorificarii
acestora. Or, sarcina implementarii
politicii de gestionare a deseurilor solide
menajere, ca parte indispensabila a
managementului  ecologic de stat,
urmareste scopul protectiei mediului, a
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sanatatii populatiei, a utilizarii rationale a
resurselor naturale prin reducerea
volumului  deseurilor, inclusiv  prin
reciclarea acestora, in stricta
conformitate cu prevederile art.61 din
Legea 209/2016.

Aditional, in motivarea propunerilor
expuse, atragem atentia asupra unor
norme de drept care urmeaza a fi
considerate si aplicate de legiuitor in
procesul elabordrii actului legislative.
Astfel, potrivit prevederilor art.6 alin.(b)
din Codul fiscal, impozitele si taxele
reglementate de legislatia fiscala se
bazeaza pe anumite principii predefinite
precum:

neutralitatea impunerii — asigurarea prin
legislatia fiscala a conditiilor egale
investitorilor, capitalului autohton si
strain;

. echitatea fiscala — tratare egala a
persoanelor fizice si juridice, care
activeaza in conditii similare, in vederea
asigurdrii unei sarcini fiscale egale;

o randamentul impozitelor  —
perceperea impozitelor si taxelor cu
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minimum de cheltuieli, cit mai acceptabile
pentru contribuabili.

Totodata, potrivit principiilor consfintire
prin Hotararea Parlamentului nr.1165 din
24 aprilie 1997 si care au stat la baza
conceptiei reformei fiscale:

o Sistemul fiscal este menit sa
asigure o atitudine unica si echitabila din
partea statului fata de toti contribuabilii,
indiferent de tipul de proprietate si forma
de gospodarire.

. Sistemul  fiscal trebuie sa
stimuleze dezvoltarea concurentei si sa
inldture factorii ce impiedica desfasurarea
activitatii de intreprinzator. Sistemul fiscal
ar trebui sa nu-i dezavantajeze pe agentii
economici din Moldova in procesul
concurentei pe piata internd si cea
externa, iar competitivitatea sistemelor
fiscale sa fie considerata o realitate
obiectiva. Totodatad, cotele de impozit ar
trebui sa nu fie mai mari decit cele
existente in tarile parteneri comerciali ai
Moldovei.

o Sistemul fiscal trebuie sa asigure
distribuirea echitabila a poverii fiscale
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intre contribuabili. Aceasta inseamna ca
persoanele fizice si juridice care se afla in
conditii economice egale trebuie sa fie
supuse impunerii fiscale in mod egal.

Principiul egalitatii de tratament in situatii
comparabile este unul invocat si statuat si
in  Hotararile Curtii constitutionala
(https://constcourt.md/public/ccdoc/
hotariri/ro-
h20201853g2018roud9935.pdf)

33.

Codul Fiscal, art.
103, alin.(12), lit.(b)

Propunem urmatoarea redactie: "operatiile
legate de evidenta conturilor de depozit,
inclusiv a conturilor de depunere, de
decontare si bugetare, transferurile de credit
(plati si/sau incasari), inclusiv prin intermediul
prestatorilor serviciilor de plata, titlurile de
creanta, cecurile si alte instrumente financiare,
cu exceptia veniturilor de pe vanzarea
marfurilor in cazul nerambursarii creditului, in
afara marfurilor ale intreprinderilor declarate
in proces de insolvabilitate, din acordarea
serviciilor informationale, de consultanta si de
expertiza, din procurarea si arendarea locurilor
de broker la bursa, din darea in arenda, din
serviciile de fTncasare si livrare a banilor in
numerar clientilor, din serviciile de primire la
pastrare si transferare a valorilor de pret, a

Propunerea  presupune  modificarea
articolului dat in mod uniform conform
introducerii art.94 lit.(e).
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banilor in numerar, a valorilor mobiliare si a
documentelor, a veniturilor de la operatiile
fiduciare de gestionare a bunurilor clientilor,
olatichid | Horint inderil
au—dat—faliment, din aprovizionarea contra
plata a clientilor cu documentatia normativa;”
34. | Codul Fiscal, art.104 |Articolul 104 litera b) va avea|l Propunem introducerea unui nou subpunct in | Se propune includerea unui nou subpunct

urmatorul cuprins:

,b) energia electrica, energia
termica, apa calda, alimentarea
cu apa si canalizarea pentru
bunurile cu destinatie locativa,
inclusiv casutele de vacanta,
indiferent de subiectul Th a carui

gestiune se afld acestea;”.

Titlul Il al Codului Fiscal, art.104, si anume:
Se scutesc de T.V.A. cu drept de deducere:

b1l) energia electrica de echilibrare pentru
participantii la piata energiei electrice

urmare a modificarilor operate de
Hotararea ANRE nr. 283 din 07.08.2020 Cu
privire pietei

liberalizarii pietei

la aprobarea Regulilor
energiei electrice si a
interne a energiei, in vederea procesului
de echilibrare pe piata energiei electrice,
care in conformitate cu Legea cu privire la
energia electrica reprezinta un ansamblu
de actiuni si procese, realizate la toate
intervalele de timp, prin intermediul
carora operatorul sistemului de transport
asigurd in mod continuu echilibrul intre
producere, import, export si consum de
energie electrica, Tn conditiile mentinerii
stabilitate

predefinitd, pentru a respecta cantitatea

frecventei n limitele de

rezervelor necesare pentru fiecare proces
de mentinere a frecventei si de inlocuire a
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rezervei cu privire la calitatea necesara, in
conformitate cu Normele tehnice ale
retelelor electrice, aprobate de Agentia
Nationala pentru Reglementare fin
Energetica. Dat fiind faptul ca, prevederile
actuale ale Codului Fiscal nu acopera
intregul spectru de relatii intre toti
participantii pietei, iar determinarea
originii energiei electrice de echilibrare
este anevoiasa datorita multitudinii de
variable, care afecteaza procesul, si,
pentru stabilirea echitatii fiscale intre
participantii la piata de echilibrare, se
propune stabilirea cotei scutit de T.V.A. cu
drept de deducere. Aplicarea pentru
energia electrica de echilibrare a cotei
scutit de T.V.A. cu drept de deducere
elimina lacunele si aduce in coordonanta
legislatia fiscala cu modificarile Regulilor
pietei energiei electrice.

35.

Codul Fiscal, Titlu IV,
Anexa 1

Pozitia tarifara 2207: Alcool
etilic nedenaturat cu titru alcoolic

volumic de minimum 80%; alcool

Excluderea notiunii de alcool etilic denaturat.
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etilic si alte distilate denaturate,| A expune pozitia tarifara 2207 in urmatoarea
cu orice titru alcoolic volumic. redactie: Alcool etilic nedenaturat cu titru
alcoolic volumic de minimum 80%;
36. | Codul Fiscal TitlullV, Propunem revizuirea cotei accizei pentru | Practica actuala in reglementarea
Anexa 1 bioetanol prin aplicarea reglementarii si | circulatiei  bioetanolului  presupune
controlului in ceea ce priveste implementarea | Prezenta unei accize de aceeasi marime ca
"Strategiei Energetice a Republicii Moldova | $i pentru alcool si nu permite dezvoltarea
pana in 2030" aprobate prin HG 102/2013, | acestei piete. Tarile UE au adoptat
conform careia a fost prognozat, ca pana in programul RFD Il, care pre\{edg C? Pana n
- L . . .« _» | 2030, 14% din totalul benzinei utilizate in
2020 combustibilul de origine biologica sa , . ) -
] . ) . transport va fi de origine biologica.
reprezinte 10% din cantitatea totala de
combustibil.
37. | Codul Fiscal TITLUL Propunem excluderea Anexei 2, impreuna cu | In vederea alinierii politicilor fiscale in
IV, Anexa 2, art. 103 excluderea scutirii TVA pentru autoturisme | conformitate cu prevederile directivelor
(art. 103) europene, prin introducerea impozitarii
cu TVA la importul de autoturisme cu
eliminarea accizelor care sunt aplicate la
momentul actual.
38. | Art. IV. - Codul fiscal Se propune de exclus din Proiectul de lege a | in prezent, Republica Moldova are un

nr.1163/1997.

Punctul 36. Art. 124,
Anexa nr.1, pozitiile
tarifare 240210000,

modificarilor propuse la pozitiile tarifare
240210000, 240220, 240290000,
ex.240399900 si mentinerea cotelor de

calendar echilibrat de crestere graduala a
ratelor la toate categoriile de produse din
tutun, aprobat si inclus in Codul Fiscal
pentru anii 2021-2023 (in medie acciza
minima creste cu +134 lei anual sau ~7
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240220, 240290000,
€x.240399900

crestere a accizei pentru 2023 in conformitate
cu cele aprobate deja in Codul Fiscal.

Euro in 2021-2023). Acest lucru a asigurat
venituri bugetare stabile si sustenabile
pentru Guvern (+11% an-de-an),
predictibilitate pentru operatorii pietei si
mentinerea comertului ilegal din tara (din
contrabanda si contrafacere) la cote
reduse. Comertul ilegal in Moldova a
atins un nivel de 4,1% in 2021, potrivit
Ipsos lllegal Trade Research .

n baza calendarului aprobat din Codul
Fiscal, Tn 2023, Republica Moldova va
atinge o acciza minima de 1103 lei / 1000
bucati sau 58 Euro (+144 MDL sau +8 €
fata de 2022). Taxele vor reprezenta in
anul 2023 peste 76% din pretul mediu al
unui pachet vandut legal.

Se propune PASTRAREA ratelor de accize
aprobate pentru anul 2023 si excluderea
oricaror noi cresteri ale acestora.

Acest lucru va asigura in continuare un
cadru fiscal previzibil pentru operatorii
pietei si in special pentru cel mai taxat
produs din Republica Moldova si va
proteja fluxul stabil si sustenabil de
venituri la bugetul de stat, excluzand
riscul escaladarii comertului ilegal,
destabilizarii pietei si pierderi
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semnificative pentru Bugetul de Stat si
afacerile legale.

Nota Bene: Acciza in Ucraina a crescut
intr-un ritm accelerat in 2020-2022,
urmarind atingerea minimului UE intr-un
timp scurt. Aceasta graba a condus la
aparitia masiva a fenomenului de
contrabanda si comert ilegal estimat la
peste 22% din piata in luna august 2022
(Kantar Study) . Ratele accizei din Ucraina
pentru 2023 ating valori foarte apropiate
de ratele din calendarul fiscal al
Moldovei: Ad-valorem: 12%, Cota
specificd: 1568 UAH / 1000 bucati sau
819 MDL (la cursul de schimb din
noiembrie 2022) si Acciza minima: 2097
UAH / 1000 bucati sau 1095 MDL. Orice
majorare peste acest nivel poate
conduce la contrabanda produselor de
tutun din Ucraina in Republica Moldova.
Amintim si experienta noilor state
membre UE, care au fost nevoite sa
armonizeze acciza la tigarete la nivelul
minim din UE intr-un ritm accelerat. Tn anii
2007-2010, Romania, Bulgaria, Lituania,
Letonia etc. au majorat acciza cu 9-10
Euro / 1000 bucati / an. in consecint3, in
2010, comertul ilegal cu tigarete a atins
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54% in Letonia, 47% fin Lituania, 40% in
Bulgaria si 37% in Romania. Bugetul de
stat in Romania a pierdut peste 1 Miliard
Euro Tn 2010. Dupa aceste fenomene
adverse, toate noile state membre UE au
aplicat o politica fiscala echilibrata, cu
cresteri de maxim 5 Euro / 1000 bucati /
an. Acelasi fenomen poate fi observat siin
statele asociate cu UE, care, de asemenea,
realizeaza aproximarea accizei cu nivelul
minim din UE. Tn Muntenegru cresterea
accelerata a accizei in 2017-2018 (+39%) a
condus la dublarea contrabandei si
comertului ilegal si scaderea veniturilor
bugetare cu 29%. Ulterior, Guvernul din
Muntenegru a scazut acciza in 2019, si
veniturile bugetare si-au revenit.

Codul Fiscal, Titlu V, |Propunerea de introducerea Solicitam: Intelegem necesitatea introducerii

Capitolul 112 conceptului de preturi de _ | conceptului in RM, insa este nevoie de
1) untermen rezonabil pentru punerea in predictibilitate / reguli clare si detaliate

aplicare a obligatiei privind pregdtirea | pana la intrarea in vigoare a
dosarelor preturilor de transfer, | reglementarilor.
01.01.2024. Acest timp va fi suficient

pentru aprobarea cadrului normativin | L8 moment nu exista nici un regulament
sau prevedere clara cu privire la

continutul si modul de intocmire a
dosarului pretului de transfer.

transfer

vederea aplicarii legislatiei, precum si
pentru revizuirea politicilor de preturi
de transfer de cdtre contribuabili in
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vederea conformarii voluntare (unde | Un argument in plus pentru necesitatea
va fi cazul). Aceasta perioada de gratie | amanarii implementarii este ca |la
la fel este necesara pentru scolarizarea | MoMent nu exista Surse de informare
tuturor partilor implicate: put.)ll.ce care pot vseﬂrw baza ‘pe!'lt.ru
) ) | verificare conformdrii cu principiul
contribuabilii in pregatirea dosarelor si pretului de piats (cum ar fi Depozitarul
a informatiilor aferente preturilor de | gjtyatiilor financiare, care nu este
transfer si angajatii SFS in aplicarea | functional la moment).
corecta a procedurilor de control;
2) perioada de gratie de 2-3 ani fara | Maimult, conceptul de preturi de transfer
aplicarea amenzilor. necesita o specializare atat din partea
contribuabililor, cat si din partea
autoritatilor fiscale.
De asemenea, mentionam necesitatea
racordarii regulilor si notiunilor deja
existente in legislatia fiscala cu cele
propuse, in vederea eliminarii
prevederilor contradictorii (cum ar fi
notiuni de afiliere vs. Interdependents,
reguli de deducere a cheltuielilor, notiuni
de pret de piata si sursele de informatii
folosite, etc.).
40. | Cod Fiscal, Titlu lll Permiterea emiterea autofacturii de catre | Aceasta practica este des intilnita in tarile

beneficiar in numele furnizorului.

Propunem

introducerea  posibilitatii  de

autofacturare pentru beneficiar in numele

europene si este utila in cazul necesitatii
ajustarii valorii impozabile ca urmare a
diferentelor de pret si cantitate depistate
in urma receptiei marfurilor precum si in
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furnizorului in cazul ajustarii bazei impozabile | cazul emiterii facturilor de reducere
a livrarii ca urmare a diferentelor de pret, in | comerciala. In prezent, clarificarile intre
cazul acordarii reducerilor dupa livrarea furn|z<?r| S bengﬁuarl cu  emiterea
. . facturilor de ajustare din partea
bunurilor/prestarea  serviciilor, in cazul o . o
; | | ol vind furnizorilor dureaza mult timp, uneori luni
refuzurilor totale sau partiale privin intregi.
cantitatea, calitatea sau preturile bunurilor
livrate/servicilor prestate si in cazul returnarii
ambalajelor. Dreptul de autofacturare
urmeaza sa fie prevazut in contractul de livrare
semnat intre furnizor si beneficiar.
41. | Cod Fiscal, Titlu lll Introducerea prevederilor care ar permite | La momentul actual nu exista posibilitatea

restituirea TVA achitata da catre nerezidenti pe
teritoriul Republicii Moldova, in baza
acordurilor de reciprocitate.

restituirii TVA pentru nerezidenti care in
cadrul tranzactiilor cu bunuri sau servicii
pentru care locul prestarii se considera
Republica Moldova. Mai mult, conform
legislatiei in vigoare, nerezedentii nu se
pot inregistra in Republica Moldova in
scopuri de TVA (cu exceptia cazurilor cand

acestea desfasoara activitatea prin
intermediul unei reprezentante
permanente).

In linie cu prevederile Directivei Europene
TVA, exista posibilitatea instituirii unui
sistem de restituire TVA achitata de catre
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nerezidenti, in baza unor acorduri de
reciprocitate incheiate de Republica
Moldova cu alte tari.

42. | Art. IV. - Codul fiscal Se propune implementarea temporara | Aplicarea mecanismului de formare a

nr.1163/1997. Punct
nou.

incepand cu anul 2023 a mecanismului de
formare a pretului de comercializare cu
amanuntul pentru tigarete si tigari de foi
(cigarillos).

Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163 din
24-04-1997 (Publicat: 18.09.1997 in Monitorul
Oficial Nr. 62 art. 522, cu modificarile
ulterioare) se completeaza dupa cum urmeaza:

- Se introduce un articol nou - 1233 cu
urmatorul continut:

Art. 1233. Mecanismul de formare a pretului la
produsele din tutun

(1) Se stabileste pretul minim de
comercializare cu amdnuntul la tigarete si
tigari de foi, pozitille tarifare 240220,
240210000 si 24029000, dupa cum urmeaza:

preturilor este inclusa Tn Programul de
activitate al Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune” (pag. 26).
Implementarea temporara in anii 2023-
2025 a mecanismului de formare a
pretului de comercializare cu amanuntul
pentru tigarete si tigari de foi (cigarillos):
- Va garanta venituri fiscale la
bugetul de stat in crestere si previzibile,

- Va contribui la realizarea
politicilor de stat in domeniul sanatatii,

- Va elimina contrabanda cu
produse din tutun super-ieftine catre
tarile membre ale UE (Romania etc.).
Argumentarea economicd si bugetar-
fiscald. Tn 2015 pe piatd au fost plasate
spre vanzare 5.7 miliarde tigarete (in baza
datelor publicate de Serviciul Fiscal de
Stat despre timbrele de acciz vandute). O
data cu majorarea gradualda a accizei si
implementarea mecanismului de formare
a pretului la tigarete in anii 2017-2019, din
piatd au disparut asa-numitele produse
din tutun vandute la preturi foarte joase,
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Pozitia Denumirea Unita | Pretul
tarifara | marfii tea minim
de de
masu | referin
ra ta, in
lei
240220 | Tigarete care | 1
contin tutun | pach
cu filtru si| et/
fara filtru valoa
rea
in lei
2402100 | Tigari de foi | 1
00 (inclusiv cele | pach
cu capete | et/
tdiate) si | valoa
trabucuri, rea
care contin | in lei
tutun
2402900 | Alte tigari de | 1pac
00 foi, trabucuri | het/v
si  tigarete | aloar
continind ea in
inlocuitori de | lei

tutun

nejustificate din  punct de vedere
economic, inclusiv sub valoarea de cost,
iar volumul produselor din tutun
disponibile pe piata s-a diminuat
semnificativ pana la 4 miliarde in 2019. in
schimb, o datd cu eliminarea
mecanismului de formare a pretului din
2020, volumul produselor din tutun
disponibile pe piata a inceput din nou sa
creasca in 2021 la 4.12 miliarde.

Daca in 2019, tigaretele se vindeau la un
pret minim de 25 lei, in prezent, dupa trei
cresteri succesive de acciza, dupa trei ani,
n piata s-a observat o scadere de preturi
in termeni reali, cu cele mai ieftine
produse fiind comercializate in piata la
preturi de minim 14-26 lei/pachet de
tigarete sau tigari de foi, in timp ce doar
acciza si TVA sumeaza 23-25 lei/pachet.
Tigari de foi (2022) Tigarete (2022)
Pret: 15-22 lei/pachet Pret: 14-26
lei/pachet

Acciza minima: 19.2 lei/pachet Acciza
minima: 19.2 lei/pachet
TVA: 3-4 lei/pachet
lei/pachet

in consecintd, asemenea tigaretele au
devenit foarte populare in canalele de

TVA: 3-5
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(2) Pretul de vinzare cu amanuntul pentru
tigarete si tigari de foi (pachet unitar), pozitiile
tarifare 240220, 240210000 si 24029000, nu
poate fi mai mic decit pretul minim de referinta
stabilit la alin. (1).

(3) Comercializarea tigaretelor si tigarilor de foi
la preturi mai mici decit preturile minime de
referintd se sanctioneazd cu amenda fin
marime de 50% din valoarea tigaretelor
respective, pornind de la pretul minim de
referinta respectiv, dar nu mai putin de 1000
de lei.

(4) Amenda stabilitd se percepe la bugetul de
stat prin decizia adoptata de Serviciul Fiscal de
Stat.

comert ilegal implicate Tn contrabanda
catre Romania (sursa: studiul Novel
Research al pietei ilegale de tigarete din
Romania). In acelasi timp, lipsa
mecanismului de formare a pretului n anii
2020-2022 a generat o pierdere la bugetul
de stat de circa 900 milioane lei. Aceste
tendinte negative continua si in prezent,
iar venitul pe care il poate rata bugetul de
stat in anul 2023 poate depasi 300
milioane de lei.

TVA-ul si componenta ad-valorem a
accizei se aplica la pretul de vanzare cu
amanuntul stabilit de producatori si
importatori. Aceastd situatie pune fin
pericol veniturile bugetare din
componenta ad-valorem a accizei si TVA,
care se colecteaza in functie de pretul de
vanzare cu amanuntul.

Amintim ca circa 70% din produsele din
tutun plasate pe piata in anii 2020-2022
dupda eliminarea mecanismului de
formare a pretului au crescut in pret Tn
medie cu cate +4 lei / an, iar pretul mediu
estimat pentru 2022 este de 35 lei/pachet
si va creste estimativ pana la 40 lei in
2023.
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43. | Codul Fiscal, Titlul V [Se propune adaugarea art.189" Nu sustinem adaugarea acestui articol. Consideram ca o masura drastica fata de

cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 189'. Neacceptarea sau
recalificarea tranzactiilor de catre
Serviciul Fiscal de Stat.

agentii economici, mai ales ca sarcina
probatinii tranzactiei este in seama
contribuabilului.

Adoptarea si implementarea prevederilor
privind neacceptarea sau recalificarea
tranzactiilor poate fi efectuata doar dupa
derularea unei analize ample si
argumentate privind necesitatea unor
astfel de masuri, modul de implementare
siimpactul acestora asupra comunitatii de
afaceri. Mai mult, masurile propuse de
protejare a bugetului public national , nu
sunt unele insotite de prevederi specifice
de protejare a contribuabililor.

fnainte de propunerea unor astfel de
instrumente, ar trebui sa se asigure ca SFS
este capabil sa identifice factorii cheie si
circumstantele inainte sa decida daca
tranzactiile contribuabilului au fost
incheiate preponderent cu scopul de evita
obligatiile fiscale.

Totodata, modul de aplicare a legislatiei
trebuie nu este unul cert si transparent la
baza caruia sta o analizda obiectivd a
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documentatiei disponibile si prezentate
de contribuabil. Or, nu este clar cum va
functiona in practica acest drept al SFS in
conditiile in care orice estimare a
obligatiilor fiscale trebuie sa fie
fundamentata pe baza de dovezi
specifice.

De asemenea, la moment nu sunt
dezvoltate proiecte de ghiduri specifice
disponibile  contribuabililor care sa
prezinte modalitatile prin care
contribuabilul poate argumenta punctul
de vedere privind faptul ca tranzactiile nu
urmaresc un obiectiv de abuz/evaziune.

n altd ordine de idei, legislatia actuald a
art. 134 alineatul (1) punctul 10) prevede
faptul ca Serviciul Fiscal de Stat si
functionarii fiscali, in cadrul actiunilor de
exercitare a functiei sunt in drept sa
porneasca _in instantele judecatoresti
competente, in conformitate cu prezentul
cod, actiuni contra contribuabililor privind
anularea unor tranzactii si incasarea la
buget a mijloacelor obtinute din aceste
tranzactii. Astfel, introducerea punctului
122 la acelasi articol 134 alin (1) cu cu
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urmatorul cuprins: ,,sa nu accepte sau sa
recalifice tranzactiile, cu recalcularea
obligatiilor aferente fata de Bugetul Public
National”, ofera dreptul SFS i
functionarilor fiscali sa recalifice tranzactii
fara porinirea in instanta de judecata

o Totodata, sarcina probatiunii in
vederea demonstrarii  scopului de
incheiere si/sau realizare a tranzactiei in
conditiile pretinse de contribuabil,
apartine acestuia din urma — conform alin
(4) din art. 1891 — ,Neacceptarea sau
recalificarea  tranzactilor de catre
Serviciul Fiscal de Stat”, propus spre
aprobare in proiectul de Politica Fiscala.

o Aceste prevederi ofera SFS
imputerniciri fara precedent, in contextul
in care avem un sistem greoi de raportare
si controale abuzive, contribuabilul
vazandu-se in situatia de a se indreptati /
apara (prezumtia nevinovatiei nu
functioneaza).

44.

Legea 1056/2000,
art.4, alin. (4)

Alin. (4)

ani”, iar
(inclusiv

cuvantul ,anual” se

textul
limitele

A
»In

substituie cu textul , 0 data la 3

limitele
maxime)

Solicitam respectuos mentinerea redactiei
actuale in 2022, cu posibilitatea de crestere a
cotei maxime aplicate, precum este:

in ceea ce tine de excluderea plafonului
maxim la impozitul funiciar si la cel pe
bunuri imobiliare, atragem atentia ca
contribuabilii mari care detin filiale si
obiecte impozabile pe teritoriul RM
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specificate Tn anexele nr.1 si nr.2
la prezenta lege, Tnsa nu mai mici
decit 50% din cota maxima, cu
exceptia cotelor stabilite aferent
bunurilor imobiliare
reglementate 1n anexa nr.2
pct.2.” se substituie cu textul
,conform prevederilor
specificate Tn anexele nr.1 si nr.2
la prezenta lege”

Cotele concrete ale impozitului funciar si
impozitului pe bunurile imobiliare se stabilesc
anual de catre autoritatile reprezentative ale
administratiei publice locale la aprobarea
bugetelor respective, in limitele (inclusiv
limitele maxime) specificate in anexele nr.1 si
nr.2 la prezenta lege, insd nu mai mici decit
50% din cota maxima, cu exceptia cotelor
stabilite  aferent  bunurilor  imobiliare
reglementate in anexa nr. 2 pct. 2.

urmeaza sa identifice fiecare decizie
privind stabilirea impozitelor citate a APL
astfel nu se respecta principiul
“certitudinii impunerii - existenta de
norme juridice clare, care exclud
interpretarile  arbitrare, claritate si
precizie a termenelor, modalitatilor si
sumelor de platda pentru fiecare
contribuabil, permitand acestuia o analiza
usoara a influentei deciziilor sale de
management financiar asupra sarcinii lui
fiscale”; si  principiul “randamentul
impozitelor — perceperea impozitelor si
taxelor cu minimum de cheltuieli, cat mai
acceptabile pentru contribuabili.” De
asemenea, asta ar putea duce la aplicarea
unor impozite diferentiate pornind de la
intima convingere a membrilor organelor
decidente de la nivel local, ceea ce ar
putea duce la o atitudine arbitrara fata de
mediul de afaceri, pornind de la anumite
criterii foarte subiective.

in ceea ce tine de acest fapt, trebuie de
mentionat ca chiar si cu pragurile
maximale existente, practic nici o
autoritate publica locald nu aplica cota
maxima la impozitul pe bunuri imobiliare.
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sectorul justitiei, ale cdror venituri anuale in
anul fiscal precedent nu depasesc cuantumul a
12 salarii medii lunare pe economie in anul
respectiv, cu exceptia pensionarilor,
persoanelor cu dizabilitati, precum si a
persoanelor care se incadreaza in categoriile de
platitori prevazute la pct.1.1-1.6.

Tarifele si baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale de stat obligatorii:

Taxa fixa in conformitate cu legea bugetului
asigurarilor sociale de stat anuala
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45. | Legea nr. 489 din |Pozitia 1.6". Liber-profesionistii Pozitia 1.6'. Liber-profesionistii ce practica | Mecanismul propus tine cont de interesul
08.07.1999, Anexa [ce practicd activitate in sectorul activitate in sectorul justitiei, ale c3ror venituri | comun al tuturor pdrtilor de a avea un
nr.1” Categoriile de |jystitiei, cu exceptial anuale n anul fiscal precedent depdsesc | sistem de asigurare sociald a profesiilor
platitori  si  de |sensionarilor, persoanelor cu| cuantumul a 12 salarii medii lunare pe | libere conexe sistemului justitiei echitabil
asigurati” dizabilitsti, precum si  a economie in anul respectiv, cu exceptia | 3 Sustenabil financiar, care sd tina cont si
persoanelor care se incadreaza in| pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati, de veniturile ‘r.ealizate de reprezentantii
categoriile de platitori prevazute| precum si a persoanelor care se incadreaza in acestor profesil.
la pct. 1.1-1.6. categoriile de platitori prevazute la pct.1.1-1.6
46. | Legea nr. 489 din Se completeaza cu pozitia 1.62 care va avea|Mecanismul propus tine cont de interesul
08.07.1999, Anexa urmatorul cuprins: comun al tuturor partilor de a avea un
nr.1 1.62. Liber-profesionistii ce practica activitate in | sistem de asigurare socialda a profesiilor

libere conexe sistemului justitiei echitabil si
sustenabil financiar, care sa tina cont si de
veniturile realizate de reprezentantii
acestor profesii.
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Termenele de virare a contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii:
Lunar, cate 1/12 din suma anuala, pana la data
de 25 a lunii urmatoare lunii de gestiune
Tipurile prestatiilor sociale asigurate:
Pensia pentru limitd de varsta si ajutorul de
deces
47. | Legea bugetului Propunem urmatoarea redactie a art.3: Mecanismul propus tine cont de interesul
asigurarilor sociale de (1) Contributia de asiguradri sociale de stat|comun al tuturor partilor de a avea un
stat pe anul 2023, obligatorii in sum4 fixd anuala (taxa fixd anuald) | Sistem de asigurare sociala a profesiilor
art.3 calculat3 pentru plititorii specificati la pct.1.6, | libere conexe sistemului justitiei echitabil si
162, 1.7 si 1.8 din anexa nr.l la Legea sustenabil financiar, care sa tina cont si de
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari veniturile reﬁlizate de reprezentantii
sociale se stabileste in marime de 12838 de lei. acestor profesii.
(2) Contributia de asigurari sociale de stat
obligatorii Tn suma fixa anuala (taxa fixa anuala)
calculata pentru platitorii specificati la pct.1.61
din anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale se stabileste
in marime de 24255 de lei.
48. |Legea 1380/1997 cu| La articolul 28 din Legea| Se propune clarificarea. Legea 95 din 24/08/21 art 426 pct 3

privire la tariful vamal

nr.1380/1997 cu privire la tariful
vamal (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,

prevede abrogarea Legii nr 1380/1997 cu
privire la tariful vamal incepind cu data de
01/01/2023. Nu este clar daca incepand cu
01.01.2023 Legea 1380/1997 va fi abrogata
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editie speciala din 1 ianuarie sau nu. De ce se propune abrogarea celor 2
2007), cu modificarile ulterioare, litere de la art 28.
literele y) si y1) se abroga
49. | Codul Vamal, art.344 |Noul Cod vamal prevede doar| Propunem completarea art. 344 Cod Vamal cu | Argumente:
posibilitatea declararii bunurilor] urmatoarea prevedere: “La solicitarea agentului | *Reducerea timpului si costurilor de
la posturile vamale din raza de| economic, vamuirea poate fi efectuata la alte | transport pentru agentii economici care au
activitate a adresei juridice a| posturi vamale interne sau de frontiera decat|Mai multe puncte de lucru/de descarcare
agentului economic si nu permite| locul de inregistrare a sediului juridic al |P® teritoriul tarii
detasarea la alte posturi. agentului economic, cu acordul organului -Modificare.a este  necesara  pentru
vamal”. reducerea timpului de livrare a marfurilor
perisabile, in cazul vamuirii la frontiera
ePosibilitatea data poate fi acordata ca un
avantaj pentru agentii economici AEO
50. |Legea 1100/2000 cu Propunem péstrarea interdictiei mentionate |in conformitate cu art. 5, alin. (2), lit. a),

privire la fabricarea si
circulatia alcoolului
etilic si a productiei
alcoolice, art. 5, alin.
(2), lit. a)

doar pentru comercializarea alcoolului etilic in
vrac si completarea art. 5, alin. (2), cu lit. j), care
sa prevada limitari analogice restrictiilor
stabilite la art. 5, alin. (2), cu lit. i), si anume
plafonarea pretului minim de comercializare. Pe
langa aceasta, consideram, ca urmeaza a fi
introdusa interdictia  generala privind
capacitatea maxima admisibila a recipientelor
pentru alcoolul etilic comercializat cu
amanuntul in marime de 500 ml.

Legea cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice nr.
1100 din 30.06.2000, se interzice livrarea in
reteaua de comert si comercializarea cu
amanuntul a alcoolului etilic Tn vrac.

Propunem pastrarea interdictiei
mentionate doar pentru comercializarea
alcoolului etilicin vrac si completarea art. 5,
alin. (2), cu lit. j), care sa prevada limitari
analogice restrictiilor stabilite la art. 5, alin.
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(2), cu lit. i), si anume plafonarea pretului
minim de comercializare. Pe langa aceasts,
consideram, ca urmeaza a fi introdusa
interdictia generald privind capacitatea
maxima admisibild a recipientelor pentru
alcoolul etilic comercializat cu amanuntul in
marime de 500 ml.

Consideram, ca masura restrictiva stabilita
la 5, alin. (2), lit. a) Legea 1100/2000,
privind interzicerea comercializarii cu
amanuntul este excesiva si reprezinta o
limitare nejustificata a principiului libertatii
pietei.

Suplimentar, consideram, ca odata cu
modificarea interdictiei Tn  sensul
mentionat, decade necesitatea pastrarii
interdictiei stabilite la art. 5, alin. (2), lit. d),
care reglementeaza interdictia de livrare si
comercializare in reteaua de farmacii a
alcoolului etilic in vrac si/sau imbuteliat in
recipiente cu o capacitate mai mare de 100
ml.

Suplimentar, consideram, ca odata cu
modificarea interdictiei Tn  sensul
mentionat, decade necesitatea pastrarii
interdictiei stabilite la art. 5, alin. (2), lit. d),
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care reglementeaza interdictia de livrare si
comercializare in reteaua de farmacii a
alcoolului etilic in vrac si/sau Imbuteliat in
recipiente cu o capacitate mai mare de 100
ml.
51. | Legea Nr. 1054 din 16- Introducerea exceptiei pentru producerea|Este important de mentionat ca

06-2000, pentru
punerea in aplicare a
titlului IV din Codul
fiscal, art. 4, alin. (6)

alcoolul etilic denaturat.

A expune art. 4, alin. (6), in urmatoarea redactie:
(6) Subiectii impunerii care, la fabricarea in
antrepozitul fiscal a marfurilor nesupuse
accizelor, utilizeaza in calitate de materie prima
marfuri proprii supuse accizelor pentru care nu
exista documente justificative privind achitarea
accizelor, la expedierea din antrepozitul fiscal a
marfurilor nesupuse accizelor pe teritoriul
Republicii Moldova, calculeaza si achita accizele
pentru marfurile supuse accizelor, utilizate in
procesul de fabricarea acestora. Prevederea in
cauza nu se aplica pentru alcoolul etilic
denaturat si distilatele obtinute pe baza de vin
mentionate la alin.(61) al prezentului articol. La
expedierea la export a marfurilor nesupuse
accizelor, pentru materia prima utilizata Ia
producerea acestora nu se efectueaza
calcularea si achitarea accizelor.

modificarile propuse vizeaza crearea unor
conditii de concurenta echitabile pentru
marfurile autohtone, care necesita alcool
etilic denaturat in calitate de component,
ceea ce va permite inceperea productiei
locale atat pentru piata internd, cat si
pentru cea de export.

Urmarind practica UE 1n domeniul
excluderii alcoolului etilic denaturat din
categoria obiectelor supuse accizelor, prin
prisma armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard, introducerea unei
formule unificate de reglementare a pietei
alcoolului denaturat, va crea un mediu
concurential sandtos si va promova activ
producatorul autohton. Consideram, ca
orice obstacol din piata trebuie sa se
bazeze, printre altele, pe experienta si
perceptia agentilor, economici si a
consumatorilor. Contrar acestei retorici,
reglementarile actuale duc la stagnarea
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unei ramuri de perspectiva in economia
autohtona si demotivarea agentilor
economic de a dezvolta directia explorarii
posibilitatilor oferite de valorificarea
alcoolului etilic denaturat Tn economia
nationald. Odata cu relaxarea acestor
obstacole, in aceastda industrie, toti
participantii la productie devin beneficiari,
fapt ce va aduce nu numai conceptului
general de dezvoltare a economiei, ci si in
particular va sporiin mod indirect veniturile
bugetului public national.

O altd laturd promitatoare, prin prisma
impactului de reglementare, reprezinta
dezvoltarea pietei interne de producere a
surselor alternative de energie, care sunt
extrem de necesare chiar si facand
abstractie de criza energetica actuala.

Liberalizarea  pietei  alcoolului etilic
denaturat, creeaza posibilitati pentru
producerea autohtona a bioetanolului. Un
domeniu care ar putea contribui la
cresterea productiei agricole si la
reducerea dependentei de importurile de
combustibili fosili este productia interna de
biocombustibili: bioetanol si biomotorina.
Urmarind tendintele de reglementare ale
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Uniunii Europene, Tarile UE au adoptat
programul RED I, care prevede ca pana in
2030, 14% din totalul combustibilului
utilizat in transport va fi de origine
biologica. Benzinariile din UE vand deja
amestecuri de bioetanol si benzina, care
inlocuiesc treptat benzina traditionala
A95/98. Siin SUA, 97% din benzina vanduta
contine 10% bioetanol. UE trece de la
benzina etanol 5% la benzina etilica 10%.
Combustibilul marca E10 (10% etanol +
90% benzina A95/98) devine deja
standardul mondial.

Guvernul Republicii Moldova la fel a
promovat activ productia de
biocombustibili, prin adoptarea Strategiei
energetice a Republicii Moldova pana in
2030. Desi obiectivele stabilite inca nu au
fost atinse, consideram ca aceasta este
calea sigura spre reducerea considerabila a
dependentei energetice a Republicii
Moldova. Este de mentionat faptul, ca
excluderea accizelor pentru alcoolul etilic
denaturat a fost un pas important, care a
dus la diversificarea pietei
biocombustibililor n UE. Astfel,
consideram ca o reglementare similara ar
trebui introdusa cat mai curand posibil Tn
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Moldova, deoarece ar aduce multe
beneficii si anume:
- Extinderea pietei cerealelor si culturilor
industriale;
- Reducerea dependentei de importurile de
produse petroliere;
- Cresterea valorii adaugate create in tara si
indirect noi locuri de munca in Moldova.
- Tmbunatitirea situatiei mediului si o
reducere semnificativa a  emisiilor,
deoarece etanolul este mai putin nociv
decat benzina traditionala.
- Implementarea  acordului  privind
apartenenta asociata cu tarile UE.
- Implementarea strategiei energetice
adoptate
Nu necesita investiti de capital
suplimentare, datorita faptului ca sunt
utilizate capacitati de productie existente.
[Alte acte normative ce tin de politica fiscala
1. Hotararea Majorarea limitei maxime a plafonului mediu | Depasirea cheltuielilor per angajat asupra
Guvernului RM cu per angajat a cheltuielilor suportate pentru | plafonului permis spre deducere fin
privire la transportul organizat al angajatilor scopuri fiscale este substantiala, ajungand
determinarea uneori aproape la 80% din costul total
obligatiilor  fiscale suportat de catre angajator pentru
aferente impozitului transportarea angajatiilor. Motivele
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pe venit principale fiind cresterea permanenta a
693/11.07.2018. preturilor la produsele petroliere si
Pct. 34, Sectiunea 1
"Deducerea
cheltuielilor privind
transportul organizat
al
angajatilor/zilierilor”

2. Hotararea De exclus cererea in formd scrisa din partea | Necesitatea de a exclude cererea reiese
Guvernului RM cu beneficiarilor pentru acordarea donatiilor | din situatii exceptionale, sianume: -
privire la filantropice persoane invalide care nu au capacitatea

determinarea
obligatiilor  fiscale
aferente impozitului
pe venit
693/11.07.2018.

pct.64 Drept baza
pentru acordarea
donatiilor

filantropice sau a
sponsorizarilor o
constituie contractul
de donatie si cererea
in forma scrisa din
partea beneficiarilor
care doresc sa

contractul de donatie.

pct. 64 Drept bazd pentru acordarea donatiilor
filantropice sau a sponsorizdrilor o constituie

de a scrie o cerere Tnsa necesitda ajutor
imediat;

situatii de pandemie, cutremure, inundatii
la nivel national/regional — unde se
intervine de catre entitatile care au
posibilitatea de a veni cu o contributie de
binefacere.

Solicitarea cererii ca un document
justificativ. Tn  scopul deductibilitatii
cheltuielilor de binefacere si sponsorizare
de catre Autoritatile fiscale denota
stabilirea unei bariere in plus dar care nu
aduce plus valoare societatii in raport cu
actiunile de caritate care pot fi efectuate
de facto.
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primeascd astfel de
ajutor si care, 1n
cadrul Codului, au
acest drept.

3. Hotararea De completat cu urmdtoarele modificadri: Consideram ca este important ca
Guvernului RM cu in sensul acestui Regulament, Autoritatea Fiscala sa vina sa explice mai
privire la “studii profesionale” cuprinde un proces de | expres ce cuprinde notiunea de studii
determinarea invatare/ instruire prin care persoanele | profesionale si perfectionare profesionala
obligatiilor fiscale dobandesc noi cunostinte teoretice si practice | a angajatilor. Instruirea si perfectionarea
aferente impozitului precum si abilitati si tehnici care sa faca munca | nu se realizeaza doar prin finscrierea
pe venit mai eficienta. stricta la un curs de perfectionare, dar
693/11.07.2018. Metode de instruire/pregatire profesionala se | cuprinde toate modalitatile de

pct. 45. Angajatorul
este in drept sa
deduca cheltuielile
pentru studiile
profesionale/de
perfectionare
profesionala,
suportate in folosul
angajatilor pe
parcursul perioadei
fiscale, cu conditia ca
asemenea cheltuieli
sint suportate
exclusiv in  cadrul

realizeaza:

- cadrul institutiei (metode de pregatire la
locul de munca, inclusiv online):

- afara institutiei prin

-studiu individual

-completarea pregatirii profesionale prin
frecventarea unor forme de invatamant la
seral,

fara frecventa, doctorat, etc

-vizite de studiu la institutii similare din
tara/strainatate

-stagii de specialitate Tn alte institutii din
tara/strdinatate

-participarea la cursuri, seminarii, work-
shopuri, in alte institutii

invatamant care vine sa imbunatdteasca
procesul de munca si calitatea
serviciilor/produselor.

Necesitatea de completare vine din
multiplele interpretari aferente
cheltuielilor  de instruiri, inclusiv
organizate Tnafara locului de munca prin
work-shopuri,

team-buildinguri, practica acceptata din
punct de vedere a deductibilitatii de ANAF
Romania.
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activitatii de -team-buiding-ul, etc Instruirea si perfectionarea angajatilor nu
intreprinzator si ca se se realizeaza doar prin inscrierea stricta la
tine cont de un curs de perfectionare, dar cuprinde

necesitatea acestor
studii/perfectionari
pentru categoria si

specificul de
activitate a
angajatilor.

46. Deducerea
cheltuielilor
suportate in
conformitate cu

prevederile pct.45 se

permite in  baza
urmatoarelor
documente
confirmative:

1) ordinul
intern al
angajatorului ce
specifica lista
angajatilor care
beneficiaza de
studiile

profesionale/de
perfectionare
profesionals;

toate modalitatile de invatamant care
vine sa imbunatateasca procesul de
munca si calitatea serviciilor/produselor.
Consideram ca teambuilding-urile sunt o
forma de instruire/pregatire si este
necesara includerea lor in categoria de
cheltuieli deductibile din punct de vedere
fiscal.
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2) contractul,
factura fiscala sau
alte documente care
confirma  costurile
suportate si
prestarea serviciilor
de instruire
profesionala/perfect
ionare profesionala a
angajatilor.

4. Hotararea cheltuielile entitatilor din Republica Moldova | Propunerea presupune completarea pct.2
Guvernului RM pentru deplasarea in interes de serviciu a | ,Prezentul regulament reglementeaza
delegarea salariatilor incadrati in statele lor de personal, | cheltuielile entitatilor din Republica
salariatilor pentru a Membrilor consiliului, a persoanelor fizice | Moldova pentru deplasarea in interes de
aprobarea ce presteaza servicii in baza contractelor | serviciu a salariatilor incadrati in statele

lor de personal, a membrilor
consiliului...”, deoarece acestia exercita
functii de conducere si deplasarile se
efectueaza in interes de serviciu pentru
negocieri de business si inclusiv si
persoanele fizice ce presteaza servicii care
necesita deplasdri in teritoriu/peste
hotare.

Aplicarea regimului fiscal uniform pentru
cheltuielile de deplasare atat pentru
salariati cat si membrii consiliului si a
persoanelor fizice ce presteaza servicii
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reiese din tratamentul fiscal ce se aplica
asupra veniturilor achitate acestora,
art.88 alin. (5) din Codul fiscal.

5. Hotararea Propunem majorarea valorilor diurnelor si a | Exista necesitatea adaptarii preturilor
Guvernului RM plafoanelor de cazare pe teritoriul RM . conform realitatii actuale si nivelului
delegarea inflatiei.
salariatilor pentru
aprobarea
Regulamentului cu
privire la delegarea
salariatilor
entitatilor din RM
10/05.01.2012

6. | Ordinul MF nr. 5 din Modificarea formularului darii de seama | In prezent acest formular include
11.01.2017 privind taxa pentru marfurile care in procesul | informatie detaliata cu privire la fiecare

utilizarii cauzeaza poluarea mediului | articol importat in fiecare declaratie
(POLMED17). vamala pentru care se aplica taxa de
mediu. Agentii economici din retail care
au importuri zilnice trebuie sa declare
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fiecare articol taxabil cu taxa eco si care se
importa de citeva ori pe luna. In final
volumul informatiei declarate este foarte
mare si este dificil de prelucrat si incarcat
electronic pe platforma online de
depunere a declaratiilor  fiscale.
Propunem simplificare formularului prin
indicarea sumelor totale a taxei calculate
in marime absoluta pentru fiecare tip de
ambalaj (plastic, aluminiu si compozit ) si
suma totala a taxei eco in marime
procentuala pentru fiecare cod
nomenclator tarifar din anexa 8 la legea
1540/1998. Detaliile calcului pot fi oferite
inspectorilor fiscali in cadrulul controlului
fiscal sau vizitei fiscale.

Ordin MF 118/2017
cu privire la
aprobarea
formularului tipizat
de document primar
cu regim special
,Factura fiscald” si a
Instructiunii privind
completarea
acestuia

Propunem eliminarea obligatiei de semnare si
stampilare a facturilor fiscale emise in baza
avizului de insotire a marfii.

Argumente:

. Conformarea fiscala este
asigurata prin documentarea livrarilor
efectuate cu avizul de insotire a marfii /
actul de primire predare, care este
semnat si confirmat de ambele parti.
Pretul aplicat este agreat contractual. In
acest caz, semnarea facturii fiscale de
ambele parti este o dublare a
documentarii, care ingreuneaza procesul
economic
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Denumirea legii, Redactia  actuald/propusa in| Propunerile de modificare si completare Expunere explicitd a motivelor si
numarul si continutul |proiectul de Lege argumentarea propunerilor de modificare
articolelor, care se
propun spre
modificare

. Modificarea va eficientiza

procedura de inregistrare a facturilor
fiscale, va reduce costurile aferente
serviciilor de curierat pentru furnizori

. Aceasta practica este utilizata
eficient in Romania si alte tari europene
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