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Catre: dnei lordanca-Rodica IORDANOV, Ministra Mediului
Nr. 06/23-EC din 27 februarie 2023

Ref: Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului
Stimata Doamna Ministru,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova), urmare a consultarilor publice demarate si promovarii
modificarilor la Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului si comunica urmatoarele.

Constatam, ca urmare a sedintelor in cadrul grupului de lucru, inclusiv cu implicarea comisiei parlamentare
responsabile de domeniul mediu, prezentul proiect nu corespunde si nu reflectd cele agreate urmare a
dezbaterilor desfisurate. Tn acest context reiteram pozitia expusd anterior dupd cum urmeaza:

e modificarea Legii 1540/1998 trebuie sa fie bazata pe principiul: companiile care implementeazd REP
sa fie scutite de taxa ecologica pe ambalaje si sa achite doar diferenta in caz de neatingere a tintelor anuale,
iar companiile care nu implementeazd REP sd achite in continuare taxa ecologicd pe ambalaje.

Potrivit acordului ajuns in cadrul Grupului de Lucru pentru amendarea Legii 1540/1998, inclusiv in vederea
deblocarii situatii survenite de la 1 lanuarie 2023 cu dubla impozitare pentru deseurile de ambalaje,
propunem urmatoarea solutie care a fost apreciatd pozitiv de toate partile implicate la sedinta din 28
Februarie 2023:

e alin.(1) Art.11 din Legea 1540, va avea urmatorul continut: (1) Subiecti ai taxei reglementate de
prezentul articol sunt persoanele juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,
si persoanele fizice care desfasoara activitate de intreprinzator, sub orice forma stabilita de legislatie, cu
exceptia celor care implementeaza Raspunderea Extinsa a Producatorului prin sistemul individual sau
colectiv potrivit legislatiei in vigoare.

Mai mult ca atat, acest proiect presupune ca agentii economici continua achitarea ,,taxei ecologice” indiferent
de faptul daca implementeaza sau nu REP, iar Guvernul,,... pdnd la data de 31.12.2023 urmeazd sd elaboreze
si sd aprobe un mecanism de compensare pentru acei agenti economici care participd in sistemul REP...”
(pct. 10) din Proiect.

Respectiv, proiectul de lege nu prevede principiul scutirii de ,taxa ecologicd”, dar compensarea acesteia,
fara a avea o claritate asupra mecanismului de compensare si garantiile in acest sens. Realizarea tintelor este
nsotitd de costuri pentru agentul economic. In conditiile economice actuale, impunerea achitérii in avans a
unei taxe care nu este cert daca va fi recuperati in viitorul apropiat - nu este argumentat3. Tn conditiile in
care se impune ca, pana la 31.12.2023, Guvernul sa vina cu o schema de compensare si implementare a unui
mecanism de scutire pentru agentii economici care ating si valorificd tintele, termenul de raportare anual
este unul rezonabil. Astfel se propune urmatoarea formulare:

e, Subiectii vizati la art.11 alin.(1) calculeazd si achitd pldtile corespunzdtoare si prezintd darea de
seamd respectivd anual, pind la data de 31 a lunii martie a anului urmdtor de gestiune.”

Acest termen este corelat cu termenul stabilit la punctul 22 din Hotdrarea 561 din 31.07.2020 (,,22. In cazul
in care producdtorii prevdzuti la pct.13, care isi indeplinesc responsabilitdtile individual, nu indeplinesc cel
putin obiectivele anuale prevdzute in anexa nr.2, este necesar ca, pentru atingerea obiectivelor, sd pldateascd
la bugetul de stat, cdtre Fondul Ecologic National, o sumd egald cu costurile nete de gestionare a unei tone
pentru fiecare categorie de ambalaj inmultit cu cantitatea de deseuri de ambalaje nevalorificatd”.)
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Impunerea unei taxe duble de mediu asupra ambalajelor catre cei mai mari investitori din Republica Moldova
reprezinta o problema critica, care poate duce la cresterea semnificativa a preturilor la produsele de larg
consum, descurajarea investitiilor si crearea conditiilor de concurenta neloiala.

Prin urmare, este necesara o interventie urgenta pentru a remedia lacuna legislativa creata prin
neajustarea la timp a Legii 1540 si pentru a evita taxarea dubla de mediu asupra ambalajelor, prin:

1. Modificarea Legii 1540/1998 la Art.11 si Art.14, astfel ca plata sa nu fie lunara, dar anual3; si
2. Calcularea deseurilor de ambalaje sa fie in greutate (kg) in loc de unitate (bucata).

Unica solutie care poate remedia aceasta povara financiara este anularea urgenta a taxei de mediu pentru
categoriile de produse supuse obligatiilor REP si stabilirea unui mecanism de achitare a penalitatilor pentru
producatorii care nu implementeaza REP sau nu ating obiectivele de reciclare. Propunem eliminarea de
urgentd a Art.11 din Legea 1540/1998 pentru a asigura implementarea Legii 209/2016 si HG 561/2020.

Amanarea intrarii in vigoare a modificarilor propuse (data indicata in proiect - 24.02.2023 este
inadmisibila). Producatorii si importatorii de ambalaje necesita timp pentru a ajusta procesele interne de
colectare si intretinere a informatiei despre cantitatea ambalajelor in tone, in loc de unitati, si pe tipuri noi
de ambalaje. Propunem intrarea in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial, conform
prevederilor art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Propunem anularea platilor pentru: emisiile de poluanti ale surselor stationare (art.6), deversarile de
poluanti (art.9), deversarile de poluanti (art.10). Calculul de sine statator al acestor plati este foarte dificil,
iar efortul depus este mult mai mare decat suma platii in sine.

Totodata, functia de control asupra corectitudinii calculului si plenitudinii virarii la buget a platilor stabilite la
art.6, art.9 si art.10 este exercitata de catre inspectiile pentru protectia mediului ale autoritatii centrale de
specialitate. Tn acelasi timp, in cadrul unei companii, nu sunt specialisti in protectia mediului care s& detina
cunostintele necesare pentru a calcula corect taxele date. Tn schimbul anularii platilor enumerate,
propunem marirea platilor pentru emiterea autorizatiilor pentru emisia poluantilor de catre organele
autoritatilor de mediu.

Sistemul actual de dubla impozitare este o povara ineficienta si costisitoare care contribuie putin la
promovarea dezvoltarii durabile. Din acest motiv, este esential ca sistemul sa fie eliminat si Tnlocuit cu un
sistem mai eficient si mai echitabil, asa cum este practica europeanda de Responsabilitatea Extinsa a
Producatorului. Acest lucru va crea un sistem de impozitare mai echitabil si mai eficient, care ar incuraja
intreprinderile sa investeasca in produse mai ecologice si nu ar penaliza contribuabilii pentru incercarea de a
achizitiona astfel de produse.

Cu respect,
Mariana RUFA,

Director Executiv
Asociatia Businessului European
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