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Catre: dlui Daniel-Marius STAICU, Director, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
Copie: dlui Octavian Armasu, Guvernator, Banca Nationala a Moldovei

Ref: Proiectul de modificare a Legii 308/2017

Stimate Domnule Director,

Nr. 15/23-EC din 15 martie 2023

Asociatia Businessului European (EBA Moldova), urmare a consultarilor publice demarate si promovarii
modificarilor la Proiectul de modificare a Legii 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantdrii terorismului, pe platforma Comisiei Parlamentare securitate nationala, aparare si ordine publica,

comunica urmatoarele.

Constatam ca proiectul supra mentionat si prezentat spre consultari publice este unul imbunatatit urmare a
propunerilor prezentate si acceptate de catre autoritatile implicate. Totodatad, dorim sa atragem atentia
asupra unor prevederi ce urmeaza a fi clarificate si/sau ajustate prin prisma alinierii legislatiei nationale la

aquisul comunitar dupa cum urmeaza.

Prevederile proiectului

Continutul amendamentului, propunerii,
obiectiei

n scopul transpunerii prevederilor Directivei (UE)
2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar Tn scopul spalarii banilor sau
finantarii  terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr.648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(text cu relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 141 din 5 iunie 2015,
si al Directivei (UE) 2018/843 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum
si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si
2013/36/UE (Text cu relevantd pentru SEE),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
150 din 14 iunie 2018 precum si al implementarii
cerintelor standardelor internationale privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor, finantarii
terorismului si a proliferarii armelor de distrugere
in masa, adoptate de cdtre Grupul de Actiune
Financiard Internationala (GAFIl), revizuite 1in
februarie 2012

Recomandarile GAFI au fost adoptate in
februarie 2012, si modificate subsecvent. Ultima
versiune a recomandarilor a fost publicatd in luna
februarie 2023
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Definitia: client

De completat: Se considerda client al unei entitati
raportoare si orice persoana cu care, in desfasurarea
activitatilor sale, entitatea raportoare a negociat o
tranzactie, chiar daca respectiva tranzactie nu s-a
finalizat.

Definitia: tranzactie — actiuni bazate pe
intelegerea prealabild intre doud sau mai multe
parti, prin care se transfera, se lichideaza, se
transformd, se plaseaza bunuri sau se realizeaza
circulatia lor

De compeltat cu: sau care reprezinta
contravaloarea furnizarii unor servicii;

Notd: O tranzactie poate avea legdturd cu o
activitate care poate acoperi nu numai transferul de
bunuri, ci si furnizarea de servicii.

Definitia: tranzactii/operatiuni care par a
avea o legatura intre ele — tranzactii/operatiuni a
caror valoare este fragmentatd/fractionata fin
transe mai mici (prin raportare la limitele impuse
de prezenta lege), care au in comun cel putin unul
dintre urmatoarele elemente: contractul, partile
tranzactiilor, beneficiarii efectivi, natura sau
categoria in care se iTncadreaza tranzactiile, si
sumele implicate

De completat dupa sintagma: in care se
Incadreazd tranzactiile cu: perioada de timp agreata
de catre parti in relatia contractuala

Nota: Conform terminologiei din Directiva UE
849/2019, sintagma este “operatiuni care par a avea
o legatura intre ele”. Entitatea raportoare identifica
potentiala legaturd prin elementele comune ale
operatiunilor, nu ofera o asigurare.

Articolul 1 Scopul legii

Alin. (2) includerea definitiei de unitate financiara
contravine regulilor de tehnica legislativa, in special
art. 45 alin. (1) lit. c), acestea urmand sa fie definite la
art. 3 din proiect.

Articolul 3

Activ virtual - reprezentare digitala a valorii care nu
este emisa sau garantata de o banca centrala sau
de o autoritate publica, nu este in mod obligatoriu
legatd de o moneda instituitd legal si nu detine
statutul legal de moneda sau de bani, dar care
poate fi tranzactionata Tn mod electronic,
transferata sau utilizata in scopul efectuarii de plati
sau investitii. Activele virtuale nu includ
reprezentarile digitale a monedelor fiduciare (fiat),
a valorilor mobiliare si altor active financiare
stabilite de legislatia nationala

|”

Notiunea de ,,activ virtual” nu corespunde definitiei
din Directiva, inclusiv a terminologiei utilizate,
contrar prevederilor art. 54 alin. (1) lit. c¢) din Legea
nr. 100/2017.

Directiva: «monede virtuale» inseamna o
reprezentare digitala a valorii care nu este emisa sau
garantata de o banca centrala sau de o autoritate
publica, nu este in mod obligatoriu legata de o
moneda instituita legal si nu detine statutul legal de
moneda sau de bani, dar este acceptata de catre
persoane fizice sau juridice ca mijloc de schimb si
care poate fi transferatd, stocata si tranzactionata in
mod electronic;

La art. 3 se propune definirea furnizorilor de
servicii privind activele virtuale. Art. 4 alin. 1 nu
include in categoria entitatilor raportoare acesti
furnizori. La alin. 11 se interzice activitatea de prestare
a serviciilor privind activele virtuale. Tn ce scop este
inclusa definitia? Ce se intampla cu platformele de
crypto exchange autorizate in alte state care sunt
accesate de cetdtenii moldoveni, devin entitati
raportoare? Conform art. 5 alin. (4% Entitatile
raportoare, la efectuarea tranzactiilor de catre clientii
rezidenti in/din adresa prestatorilor de servicii privind
activele virtuale autorizati in alte state, nu admit
tranzactii cu un volum ce depaseste cumulativ
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echivalentul Tn lei a sumei de 50 000 lei pe parcursul
unei luni.

Articolul 4

La alin. (1%), la ultima propozitie, propunem
excluderea indicarii trimiterilor la prevederile
normelor materiale contraventionale si penale, pe
motiv ca este inversata sarcina cadrului legal. A se
mentiona cd conform art. 1 alin. (2) din Codul
contraventional si art. 2 alin. (4) din Codul de
procedura penald, normele de procedura in special
care se refera la: componenta de
contraventie/infractiune se determina de agentul
constatator/organul de urmarire penala si in final de
instanta de judecatd. Mai mult, ambele raspunderi
sunt delimitate prin prepozitia ,,si” ceea ce conform
regulilor de tehnica legislativa prezuma aplicarea
concomitentad a ambelor situatii ceea ce contravine
principiului ,,nimeni nu poate fi sanctionat de 2 si
mai multe ori pentru una si aceeasi fapta”. Nu in
ultimul rand de mentionat ca art. 263 alin. (9) NU se
regaseste Tn Codul contraventional.

Articolul 5.
Masurile standard de precautie privind
clientii

La alin. (2):

- Lit. a) cuvintele ,,actelor de identitate” se
propune a fi excluse din motiv ca:

a) Un text similar nu se regdseste la art. 13 alin. (1)
lit. a) din Directiva 2015/849, ,,identificarea clientului
si verificarea identitatii clientului pe baza
documentelor, datelor sau informatiilor obtinute
dintr-o sursa credibila si independents;

b) Se contureaza preconditia de a cere actul de
identitate a administratorului persoanei juridice
chiar si in cazul in care persoana juridica in calitate
de client este reprezentanta de catre alta persoana;
c) Se restrange nejustificat posibilitatea utilizarii
altor tipuri de documente cum ar fi: permisul de
conducere sau a altor mijloace (serviciile de
incredere — semnatura electronica certificat calificat,
copiile actelor autentificate etc.)

d) Se creeaza impresia ca premergator altor tipuri de
identificare in mod imperios se necesita actul de
identitate;

e) Cerinta este inconsistentd, deoarece la lit. b)
pentru beneficiarii efectivi, actul de identitate nu
este specificat, acesta rezumandu-se din
,,documente”.

- Cuvintele ,,la distanta sau electronic” se propune a
fi exclus, pe motiv genereaza unul si acelasi inteles si
care rezulta din cuvintele premergatoare: ,,sau a
oricarui alt proces de identificare sigur”;

- Dupa cuvintele ,,de nedivulgare” se va completa cu
cuvintele ,,a tranzactiei suspecte”. in formularea
propusa nu este clar la ce se refera nedivulgarea.
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- Ultima propozitie de la alin. (5) propunem a fi
expusa in urmatoarea redactie: ,,Autenticitatea
documentelor prezentate, se contrasemneaza de
client sau reprezentantul legal, prin aplicarea
semnaturii olografe asupra inscrisurilor pe suport de
hartie fie prin aplicarea semnaturii electronice n
cazul documentelor prezentate in format
electronic.”

Redactia din proiect nu este previzibila deoarece nu
defineste Tntelesul ,,certificarii”. A se mentiona cd in
prezent exista o practica neuniforma in care se
improvizeaza asupra modului de certificare: prin
aplicarea stampilei, prin scanarea colora a
semnaturii olografe si aplicarea pe Tnscrisuri, prin
indicarea unui text si asumarea raspunderii penale
etc.

Este necesara definirea “sursei sigure, credibile
si independente”. Ghidull Autoritatii Bancare
Europene (EBA) nr. EBA/GL/2021/02 din 01 martie
2021, include referinte privind elementele care
determind independenta datelor sau informatiilor.
“Firmele trebuie sa ia in considerare diferite grade de
independenta, pe care trebuie sa le stabileasca in
functie de masura in care persoana sau institutia care
a emis sau a furnizat initial datele sau informatiile: i.
are o relatie cu clientul prin legdturi personale,
profesionale sau familiale directe; si ii. ar fi putut fi
influentatd in mod necorespunzitor de client. Tn
majoritatea cazurilor, firmele trebuie sa fie in masura
sa trateze informatiile sau datele emise de guvern ca
oferind cel mai inalt nivel de independenta si
fiabilitate.”

Articolul 5. Masurile standard de precautie
privind clientii

(21) La evaluarea scopului si naturii relatiei
de afaceri, entitatile raportoare sunt obligate sa ia
in considerare cel putin unul sau mai multi din
urmatorii factori:

a) scopul initierii unei relatii de afaceri sau
efectuarii unei tranzactii ocazionale;

b) tipul serviciilor solicitate;

c) destinatia platii;

d) volumul activelor depuse sau marimea
tranzactiilor efectuate de catre client;

e) frecventa tranzactiilor si durata relatiei de
afaceri.

Conform art. 5, alin. (2!), litera e), entitatea
raportoare este obligatd s3a obtina din partea
clientului informatia privind durata relatiei cu banca?
Tn acest context, se propune de a fi modificata
redactia prevederii date si anume ” frecventa
tranzactiilor si potentiala (planificata) durata a
relatiei de afaceri” , deoarece nici clientul si nici
entitatea nu poate cunoaste pe ce duratd poate fi
relatia de afaceri.

1

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/Guidelin

es%200n%20ML-TF%20risk%20factors%20%28revised%29%202021-

02/Translations/1016927/Guidelines%20ML%20TF%20Risk%20Factors RO.pdf



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/Guidelines%20on%20ML-TF%20risk%20factors%20%28revised%29%202021-02/Translations/1016927/Guidelines%20ML%20TF%20Risk%20Factors_RO.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/Guidelines%20on%20ML-TF%20risk%20factors%20%28revised%29%202021-02/Translations/1016927/Guidelines%20ML%20TF%20Risk%20Factors_RO.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/Guidelines%20on%20ML-TF%20risk%20factors%20%28revised%29%202021-02/Translations/1016927/Guidelines%20ML%20TF%20Risk%20Factors_RO.pdf
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Articolul 5. Masurile standard de precautie
privind clientii

(4%) Entitdtile raportoare nu efectueazd
tranzactii ocazionale in/din adresa prestatorilor de
servicii privind activele virtuale din alte state.

(4% Entitatile raportoare, la efectuarea
tranzactiilor de catre clientii rezidentiin/din adresa
prestatorilor de servicii privind activele virtuale
autorizati in alte state, nu admit tranzactii cu un
volum ce depaseste cumulativ echivalentul in lei a
sumei de 50 000 lei pe parcursul unei luni.

Alineatele (4% si (4% contin norme
contradictorii: alin.(4%) instituie interdictia efectudrii
tranzactiilor ocazionale in/din adresa prestatorilor de
servicii privind activele virtuale din alte state [fard a
specifica, dacd prestatorul este autorizat sau nuj, iar
alin.(4*) permite efectuarea astfel de tranzactii,
stabilind doar volumul maxim lunar al acestora.

La moment Bancile se confrunta cu
dificultati in identificarea tranzactiilor in/din adresa
prestatorilor de servicii privind activele virtuale. Unii
merchants au SIC codul corespunzator dupa care este
posibil de selectat tranzactiile (Ex. Mastercard — MCC
— 6051 — Cryptocurrency Merchants; Visa - BID —
10050211 etc).

Totodata in mai multe cazuri companii
folosesc alte coduri SIC (Jocuri, Portofele) pentru a
cumpdra/vinde moneda virtuald, care nu sunt
destinate direct acestor scopuri; In acelasi timp alti
comercianti (microcredit si institutii financiare)
utilizeaza aceste codurile SIC pentru tranzactiile care
nu au legaturad cu cumpararea/vanzarea monedei
virtuale — ceea ce nu permita se identifici care anume
tranzactii cad sub incidenta Legii.

La art. 5 alin. 4 se face referire la sintagme
“prestatori de servicii privind activele virtuale
autorizati Tn alte state”. Se propune folosirea unei
singure terminologii Tn cuprinsul proiectului de lege.

Articolul 5. Masurile standard de precautie
privind clientii

(8) Prin derogare de la prevederile alin.(1)
lit.b), operatiunea de schimb valutar in numerar cu
o valoare care depaseste 10 000 de lei se
efectueaza cu prezentarea actelor de identitate, iar
datele din acestea urmeaza a fi inregistrate de
catre unitatea de schimb valutar.

Fata de pragul initial de 200 000 lei, noul
prag propus pentru operatiunile de schimb valutar va
scadea de 20 ori, pentru initierea procedurilor de
identificare.

Propunem alinierea cu prevederile art. 5
alin 1 privind tranzactia ocazionala in valoare de peste
20 000 de lei, daca aceasta se efectueaza printr-o
singura operatiune (impactul aplicarii unui prag foarte
scazut poate fi relevant din perspectiva de costuri de
conformitate pentru entitatile raportoare financiare).
Conform Directivei UE 849/2015 (preambul, alin. 5) se
mentioneaza faptul ca “statele membre aplica un
prag maxim pe client si pe tranzactie unica,
indifferent daca tranzactia este efectuatda intro
singura operatiune sau Tn mai multe operatiuni care
par a avea o legatura intre ele. Pragul maxim respectiv
se stabileste la nivel national, in functie de tipul de
activitate financiard. Pragul maxim trebuie sa fie
suficient de scazut, pentru a se asigura faptul ca
tipurile de tranzactii Tn cauza constituie o metoda
dificil de aplicat si ineficienta de spalare a banilor sau
de finantare a terorismului, si nu depaseste 1 000 EUR
(n.r. echivalentul a 20 000 lei).” Daca la nivelul SPCSB
sunt identificate elemente care indica o crestere a
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fenomenului de spalare a banilor prin aceste tipuri de
operatiuni (posibil Tn contextul situatiei refugiatilor
din Ucraina), atunci aceasta propunere de scadere la
10 000 lei poate fi considerata ca masura adecvata.

Articolul 5.

Aplicarea prin mijloace de identificare
electronica a masurilor de precautie privind clientii

(1) Identificarea si verificarea identitatii
clientilor conform art. 5 alin. (2) efectuata prin
mijloace de identificare electronica poate fi
aplicata doar fata de persoane fizice - cetateni ai
Republicii Moldova, a reprezentantului persoanei
juridice rezidente si beneficiarului efectiv.

- Litera a) si b), urmeaza a fi revazute si
comasate, deoarece reprezinta o tautologie juridica si
reflecta cerintele de identificare prevazute de Legea
nr. 124/2022. Mentionam cd nu pot exista alte
mijloace electronice decat cele care au fost supuse
acreditarii in conditiile Legii nr. 124/2022, drept
urmare fiind acreditat ca serviciu de incredere.

Suplimentar atentionam ca proiectul de lege
nejustificat restrictioneaza identificarea doar in cazul
prezentei certificatului calificat al semnaturii
electronice, insa Legea nr. 124/2022, prevede
posibilitatea identificarii si prin alte servicii
electronice de incredere (a se vedea art. 5 din Legea
nr. 124/2022).

in acest context propunem urmatorul text
urmare a comasarii celor doua litere: ,,Identificarea
electronica a clientului si  autentificarea
documentelor prezentate, este realizatd cu
semndturd electronica certificat calificat sau alte
servicii de incredere in conformitate cu prevederile
Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de Tncredere;”

- Mentiondm c& la art. 5! din proiect, nu se
regasesc solutii concrete cu privire la identificarea
electronica inclusiv mijloace alternative decat cele
prevazute de Legea nr. 124/2022.

- Mai mult, prevederile alin. (3), (4), (5) si (6) —
sunt declarative si nu aduc o plus valoare trebuintelor
existente la moment cu privire la identificarea la
distanta. Asadar, consideram irelevante aceste norme
propuse, pe motiv ca repeta obiectul de reglementare
prevazut de proiect fara a aduce o reglementare
reala, cum ar fi:

- S3 se determine clar de ce identificarea la
distanta poate fi aplicatd doar cetatenilor Republicii
Moldova rezidenti, atat timp cat Republica Moldova
elibereaza acte de identitate nationale si persoanelor
care NU de tin cetatenia Republicii Moldova (permis
de sedere, documente de calatorie apatrizilor,
beneficiarilor de protectie umanitard). Mai mult,
aceste date se regasesc si Tn Registrul de stat al
populatiei si in actele oficiale eliberate de Autoritatile
Republicii Moldova.

Inclusiv nu este clar de ce aceste masuri de
identificare sunt conditionate doar persoanelor care
au rezidenta in RM, avand in vedere faptul ca circa 2
milioane de cetateni ai Republicii Moldova din
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diaspora, ar putea sa detina acte de identitate din RM
insa sa nu aiba o resedinta oficiala in RM.

- Laalin. (2) lit. ), tinem sa informam ca modul
de verificare a identitatii persoanei este unul nesigur,
pe motiv cda norma vizatd prevede obtinerea
inregistrarii buletinului (acest aspect ar fnsemna
colectarea excesiva a datelor, inclusiv a celor care nu
sunt relevante precum; grupa sangvina, evidenta
militara, prezenta la vot, locul nasterii etc.), si
contrapunerea imaginii din buletin cu imaginea
persoanei din nregistrare fara a valida aceste date cu
datele autentice regasite in Registrul de stat al
populatiei. Asadar, prevederile in cauza desi ar trebui
sa instituie un regim de validare a datelor mai inalt
decat cel prevazut de art. 5 alin. (2) in cazul prezentei
fizice, in practica se adevereste inversul. Asadar,
situatiile ordinare (cele mai usoare) de falsificare a
identitatii fiind: includerea datelor de identificare ale
unei persoane reale cu substituirea imaginii din
buletin. Tn acest fel, se va verifica doar imaginea
persoanei (cea din buletin care poate fi falsificata cu
usurinta) cu cea a persoanei din Tnregistrare, insa nu
va fi verificata existenta unei astfel de identitati cu
datele persoanele indicate in buletin !

Tn cele din urm3, autorul in conditii neclare
opteaza Tn favoarea inregistrarii copiei actului de
identitate desi aceasta procedura nu aduce nici un fel
de siguranta, si din motive neclare nu opteaza pentru
metoda cea mai sigura care nu poate fi falsificata:
contrapunerea imaginii persoanei din inregistrare cu
ultima fotografie din Registrul de stat al populatiei cu
includerea unor softuri de recunoastere facial3,
inclusiv cu controlul suplimentar al operatorului
(angajatului entitatii raportoare) pentru a efectua
dublul control.

fn  contextul vizat venim cu urmétoarea
propunere: ,,identitatea clientului este confirmata
prin extragerea datelor necesare din actul identitate:
nume, prenume, data luna si anul nasterii, IDNP,
imaginea faciala si adresa de domiciliu prin
intermediul Tnregistrarii video si audio, sau foto, in
ambele cazuri cu aplicarea elementelor de siguranta
privind prezenta instantanee a clientului si
contrapunerea datelor si a imaginii excerptate din
actul de identitate cu cele din Registrul de stat al
populatiei, prin metode tehnice sigure care
demonstreaza autenticitatea seturilor de date si
confirmate asupra corespunderii de entitatea
raportoare.”
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- La alin. (6) propunem a fi exclus, avand in
vedere faptul ca prevederile art. 36 alin. (1) repeta
acelasi aspect;

- La alin. (7) propunem a determina expres
organele care vor fi responsabile;

- La alin. (8) cuvintele ,, , prelucrarea si
pastrarea” se va substitui cu cuvintele ,,inclusiv modul
de prelucrare a”. Propunerea se justifica prin faptul ca
conform art. 3 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, pastrarea
datelor se include in termenul de prelucrare a datelor,
iar cerintele trebuie sa determine inclusiv modul in
care pot fi prelucrate datele.

Articolul 5'. Aplicarea prin mijloace de
identificare electronicd a masurilor de precautie
privind clientii

(2) Identitatea clientului persoana fizica
cetatean al Republicii Moldova, a reprezentantului
persoanei juridice rezidente si beneficiarii efectivi,
este stabilita fara prezenta fizica, in urmatoarele
cazuri:

a) la utilizarea mijloacelor de
identificare electronica cu un nivel de securitate
suficient si conform cu standardele stabilite Tn
Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere;

b) informatia despre identitatea clientului
este confirmatda cu utilizarea semnaturii
electronice calificate emise si/sau validate conform
prevederilor  Legii nr. 124/2022  privind
identificarea electronica si serviciile de incredere;

c) la utilizarea mijloacelor electronice care
asigura cumulativ, transmiterea video si audio
directa sau foto cu elementele de verificare a
prezentei fizice, inregistrarea originalului actului de
identitate Tn timpul transmisiunii directe si
captarea imaginii faciale a clientului;

Prevederea art. 5%, alin. (2), literele a)-c), in
cazul identificarii electronice se aplica ca conditie
cumulativa? Sau sunt 4 scenarii separate ce pot fi
aplicate de entitati?

Punctul c) este expus foarte confuz si necesita o
redactie modificata

Din redactia curentd nu este clar ce fel de
solutie IT totusi poate fi utilizata.

-video si audio ca o modalitate/solutie
separata?

-foto cu elemente de prezenta fizica si a
buletinului de identitate in aceeasi solutie?

c) la utilizarea mijloacelor electronice care
asigurd cumulativ, transmiterea video si audio directd
sau foto cu elementele de verificare a prezentei fizice,
Inregistrarea originalului actului de identitate in
timpul transmisiunii directe si captarea imaginii
faciale a clientului;

Textul lit.c) prevede intrunirea cumulativa a
anumitor cerinte, nefiind clar care sunt cerintele care
trebuie fintrunite, cumulativ, Tn cazul utilizarii
mijloacelor electronice de transmitere video si audio
directa, si care — fin cazul utilizarii mijloacelor
electronice de foto.

Propunem expunerea mai clara a prevederilor
care stabilesc cerintele care trebuie Tintrunite
cumulativ, pentru fiecare tip de mijloace electronice
utilizate.

Articolul 5. Aplicarea prin mijloace de
identificare electronicd a masurilor de precautie
privind clientii

(7) Cerintele privind aplicarea masurilor de
precautie privind clientii prin intermediul
mijloacelor de identificare electronica se stabilesc
de catre organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare.

Prevederea de la art. 5! alin. (7) si anume
cerintele privind aplicarea masurilor de precautie
privind clientii prin intermediul mijloacelor de
identificare electronica se stabilesc de catre organele
cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare
este una de caracter generic.

Se propune, sa se completeze cu anumite
clarificari si anume, ce ar presupune stabilirea
cerintelor aferent aplicarii masurilor de precautie de
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catre organele cu functii de supraveghere si ce ar
include aceste cerinte?

Necesitda  completari  prevederea. Este
imperativ sa fie stipulat daca solutiie aplicate de catre
entitatile raportoare trebuie inregistrate/aprobate
catre organele cu functii de supraveghere a entitatilor
raportoare si in ce conditii.

Articolul 5%, Beneficiarul efectiv

(3) Tn cazul in care, in cadrul aplicarii
masurilor de precautie privind clientii, entitatile
raportoare, constatda neconcordantda fintre
informatiile disponibile in Registrul de stat al
unitatilor de drept privind beneficiarul efectiv si
informatiile prezentate de catre client privind
beneficiarul efectiv, informeaza in termen de 5 zile
lucratoare Serviciul Fiscal de Stat si Agentia Servicii
Publice. Tn acest caz, entitdtile raportoare sint
obligate sa nu efectueze nicio activitate sau
tranzactie, inclusiv printr-un cont de plati, sa nu
stabileasca nicio relatie de afaceri ori sa inceteze o
relatie de afaceri existentd si sa solicite imediat
clientului actualizarea datelor privind beneficiarul
efectiv la organul inregistrarii de stat.

in scopul aplicdrii corecte prevederilor

aricolului Tn cauza este necesar de a prezenta
talmacirea pe marginea urmatorului subiect:

Conform prevederilor art. 20 al Codului familiei
"Proprietatea Tn devadlmdsie a sotilor” - Bunurile
dobindite de catre soti in timpul cdsdtoriei apartin
ambilor cu drept de proprietate Tn devalmasie,
conform legislatiei

in cazul stabilirei neconcordantei dintre
benefeciar efectiv reflectat in Registrul de stat si
informatia prezentata de catre clientul, cind este
vorba de sotii — nu este clar daca prevederile articolul
5, 2 alin. (3) trebuie sa fie aplicate.

Aceeasi situatia poate sa apara si in privinta
altor membrii de familie (copil-parinte, buneii si
nepoti, etc).

Articolul 6. Evaluarea riscurilor de spalare a
banilor si de finantare a terorismului si abordarea
bazata pe risc

(1) Entitatile raportoare sint obligate sa
intreprindd actiuni  privind identificarea si
evaluarea riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului In domeniul propriu de
activitate, tinind cont de evaluarea riscurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului la
nivel national, precum si de criteriile si factorii
stabiliti de organele cu functii de supraveghere.
Rezultatele evaludrii in domeniul propriu de
activitate a riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului sunt consemnate intr-un
raport de evaluare, aprobat de cadtre persoana cu
functii de conducere de rang superior desemnata
responsabila de asigurarea conformitatii politicilor
si procedurilor cu cerintele legale privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii  terorismului  din cadrul entitatii
raportoare se aproba si se actualizeaza periodic de
entitatea raportoare, iar la cerere se prezinta
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor sau organelor cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare.

Se propune includerea si a aprobarii sau
informarii organului de conducere a entitatii.
Totodatd, se propune actualizarea anuald de catre
entitate a evaluarii riscurilor.
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Articolul 6. Evaluarea riscurilor de spalare a
banilor si de finantare a terorismului si abordarea
bazata pe risc

(3) Entitatile raportoare asigura
implementarea abordarii bazate pe risc prin
aprobarea procedurii de identificare, evaluare,
monitorizare, gestionare si diminuare a riscului de
spalare a banilor si de finantare a terorismului,
aprobata de catre persoana de conducere
responsabila de asigurarea conformitatii politicilor
si procedurilor cu cerintele legale privind
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii  terorismului  din  cadrul entitatii
raportoare.

Se propune includerea si a aprobarii sau
informarii organului de conducere a entitatii.

Articolul 7. Masurile de precautie
simplificata privind clientii

(2) Masurile de precautie simplificata privind
clientii cuprind masurile de precautie privind
clientii prevazute la art.5 alin.(2) Tn cadrul unei
proceduri simplificate aferente riscului redus de
spalare a banilor si de finantare a terorismului, care
include:isty!

a) verificarea identitatii clientului si
beneficiarului efectiv dupa stabilirea relatiei de
afaceri se realizeaza cit mai curind posibil atunci
cind aceasta este necesar pentru a nu intrerupe
practicile comerciale normale, iar riscurile de
spalare a banilor si finantare a terorismului sunt
eficient gestionate;

Consideram necesard concretizarea sintagmei
»,cat mai curand posibil”, pentru a exclude posibile
interpretari. De exemplu, sintagma respectiva poate
fi expusa intr-o alta redactie: ,,cat mai curand posibil,
dar nu mai tarziu de o lunad”

Articolul 8. Masurile de precautie sporita
privind clientii

(5%) Tn tranzactiile sau in relatia de afaceri cu
clientii rezidenti care efectueaza tranzactii in/din
adresa prestatorilor de servicii privind activele
virtuale autorizati Tn alte state, entitatile
raportoare, suplimentar la masurile de precautie
prevazute la art. 5, aplica masurile de precautie
sporitd prevazute de prezentul articol, inclusiv
urmatoarele masuri:

a) deschiderea conturilor speciale clientilor
care efectueaza tranzactii in/din  adresa
prestatorilor de servicii privind activele virtuale
autorizati n alte state;

b) implementarea solutiilor IT specializate in
scopul monitorizarii sporite a tranzactiilor
efectuate cu prestatorii de servicii privind activele
virtuale de catre clientii rezidenti, inclusiv pentru
stabilirea sursei bunurilor implicate si asigurarea
trasabilitatii tranzactiilor

La moment Planul de conturinr.55/11-01 al
evidentei contabile in banci si alte institutii financiare
din Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea
Consiliului de Administratie al BNM nr.15 din 26
martie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.33-34/54 din 22.05.97) cu modificarile si
completarile ulterioare nu_contine _un _cont
predestinat anume tranzactiilor in/din adresa
prestatorilor de servicii privind activele virtuale
autorizati in alte state.

La momentul actual institutiile financiare
nu au mecanisme de a aplica masurile de precautie
enumerate Tn proiectul de Lege. Este necesar de
explicat ce solutii IT se presupun la punctul b) si cine
trebuie sa le detina? Bancile sau prestatorii de
servicii?

Articolul 8. Masurile de precautie sporita
privind clientii

Consideram necesara concretizarea sintagmei
»organizatii internationale relevante”. Concretizarea
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(3) Tn baza evaludrii proprii, entitatea
raportoare stabileste factorii care genereaza riscuri
sporite si care determind necesitatea aplicarii
masurilor de precautie sporita privind clientii.
Factorii care genereaza riscuri sporite sint:

b) clientii care isi au resedinta in jurisdictii
aflate sub monitorizarea organizatiilor
internationale relevante

poate fi facuta prin completarea textului normei cu
sintagma ,,, conform actelor normative ale Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor”. O astfel
de concretizare va putea permite de a asigura
aplicarea uniforma a legislatiei in domeniu.

(3) Tn baza evaludrii proprii, entitatea
raportoare stabileste factorii care genereaza riscuri
sporite si care determina necesitatea aplicarii
masurilor de precautie sporitd privind clientii.
Factorii care genereaza riscuri sporite sint:

c) clientii care nu se prezinta personal la
identificare, cu exceptia clientilor identificati prin
aplicarea mijloacelor electronice.

De completat la final cu: dacd nu sunt
identificate alte elemente care sd conducd la
aplicarea nivelului de risc sporit;

Se necesita clarificare daca la lit. ¢ se propune
ca clientii identificati prin aplicarea mijloacelor
electronice sa nu fie clasificati automat cu nivel de risc
sporit. Formularea poate induce in eroare entitatile,
deoarece pot exista si alte elemente care pot ridica
nivelul de risc al acestor clienti.

Se propune completarea cu sintagma “daca nu
sunt identificate alte elemente care sa conduca la
aplicarea nivelului de risc sporit”.

(3) Tn baza evaludrii proprii, entitatea
raportoare stabileste factorii care genereaza riscuri
sporite si care determina necesitatea aplicarii
masurilor de precautie sporita privind clientii.
Factorii care genereaza riscuri sporite sint:

r) clientii sau beneficiarii efectivi ai acestora
prezinta un risc asociat reputational sporit;

Conform Ghidului European Bank Authorities, 2021,
pct. 2.5:

“Urmatorii factori de risc pot fi relevanti atunci cand
se are in vedere riscul asociat reputatiei unui client
sau a beneficiarilor reali:

a) Exista rapoarte mediatice negative sau alte surse
relevante de informatii despre client, de exemplu
exista acuzatii impotriva clientului sau a beneficiarului
real privind comiterea de infractiuni sau acte de
terorism? Tn caz afirmativ, sunt acestea fiabile si
credibile? Firmele trebuie sa determine credibilitatea
acuzatiilor pe baza calitatii si independentei sursei
datelor si a persistentei in raportarea acuzatiilor
respective, printre alte considerente. Firmele trebuie
sa stie ca simpla

lipsa a condamnarii penale nu este suficientd pentru
arespinge acuzatiile de comitere a unor fapte ilegale.
b) Au fost blocate activele clientului, ale beneficiarului
real sau ale oricarei persoane cunoscute public ca
fiind Tn legdtura stransa cu acesta ca urmare a unor
actiuni administrative sau penale sau a unor acuzatii
de terorism sau finantare a terorismului? Are firma
motive rezonabile sa suspecteze c3, la un moment dat
in trecut, clientul sau beneficiarul real sau orice
persoana cunoscuta public ca fiind Tn legatura stransa
cu acesta a facut obiectul unei astfel de actiuni de
blocare a activelor?

¢) Cunoaste firma daca clientul sau beneficiarul real a
facut obiectul unui raport de tranzactii suspecte in
trecut?
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d) Are firma informatii din interior cu privire la
integritatea clientului sau a beneficiarului real,
obtinute, de exemplu, in cadrul unei relatii de afaceri
de lunga durata?”

Articolul 8 alin (2) Entitdtile raportoare
aplica masuri de precautie sporita privind clientii,
suplimentar celor prevazute la art.5, in situatiile
care, prin natura lor, pot prezenta un risc sporit de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului,
cel putin in modul stabilit Tn prezentul articol,
precum si in alte situatii, inclusiv prin:

e) obtinerea aprobarii de citre persoana cu
functii de conducere de rang superior a initierii sau
continuarii relatiei de afaceri;”

Articolul 82. Contramasuri aplicate cu privire
la tarile/jurisdictiile cu risc sporit la solicitarea
Grupul de Actiune Financiara Internationala

(1) Entitatile raportoare in relatiile de afaceri
sau Tn cazul tranzactiilor cu clientii si bancile
(institutiile, organizatiile) din tarile (jurisdictiile) cu
risc sporit desemnate/ monitorizate de catre
Grupul de Actiune Financiara International3,
urmeaza sa:

a) aplice masuri de precautie sporite in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2);

La data curenta lista FATF include Turcia —
tara-partener strategic a Republicii Moldova.
Aproximativ fiecare a 5lea compania efectueaza
tranzactii cu parteneri din Turcia (pentru UTA
Gagauzia acest % este si mai mare), ceea ce aduce la
atribuirea acestora clientilor grad de risc sporit.

Suplimentar, conform prevederilor
articolului nou fata de acesti clienti va fi necesara
obtinerea aprobadrii de catre persoana cu functii de
conducere de rang superior a initierii sau continudrii
relatiei de afaceri. In final fiecare al 5lea client va fi
aprobat de catre persoana cu functii de conducere de
rang superior.

Articolul 8. Persoanele expuse politic

Conform recomandarilor GAFI, in definitia
PEP sunt inclusi PEP straini, PEP nationali si PEP din
organizatii internationale. Se doreste limitarea doar la
PEP nationali si ai celor din cadrul organizatiilor
internationale?

Articolul 8.

(3) Membri ai familiei persoanei expuse
politic sunt:

a) sotul/sotia unei persoane expuse politic
sau o persoana aflatd Tn relatii asemanatoare
acelora dintre soti cu persoana expusa politic;

b) copiii si sotii/sotiile lor sau cu care copiii
se afla in relatii asemanatoare acelora dintre soti;

c) parintii si fratii/surorile unei persoane
expuse politic;

La alin. (3) lit. c), cuvintele ,,si fratii/surorile”
nu se regasesc in grila persoanelor indicate la pct. 11
lit. c) din Directiva 2015/849, propunem a fi exclusa
aceasta sintagma.

Articolul 82. Contramasuri aplicate cu privire
la tarile/jurisdictiile cu risc sporit la solicitarea
Grupul de Actiune Financiara Internationala

(1) Entitatile raportoare in relatiile de afaceri
sau Tn cazul tranzactiilor cu clientii si bancile
(institutiile, organizatiile) din tarile (jurisdictiile) cu
risc sporit desemnate/ monitorizate de catre
Grupul de Actiune Financiara Internationals,
urmeaza sa:

Nu este clar scopul acestui articol. Cine
anume aplica contra masuri ? si contra la ce anume?

Nu este clar totusi, in cazul tranzactiilor
in/din tara (jurisdictia) cu risc sporit sau cu persoane
din aceasta tara este necesar aplicarea masurilor de
precautie sporita conform prevederilor punctelor a) si
b) sau fincetarea relatiilor de afaceri conform
punctului c)?

Avand 1n vedere statutul Republicii
Moldova de tara candidat UE, se propune includerea
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c) inceteze desfasurarea relatiei de afaceri
sau efectuarea tranzactiilor in/din tara (jurisdictia)
cu risc sporit sau cu persoane din aceasta tara;

referintelor privind lista tarilor/jurisdictiilor cu risc
ridicat adoptatd de Comisia Europeand. Tn baza
Directivei (UE) 849/2015, articolul 9, Comisia este
mandatata sa identifice tarile terte cu risc ridicat si
care au deficiente strategice in regimul lor privind
combaterea spalarii banilor si combaterea finantarii
terorismului.

De clarificat la ce tip de tari/jurisdictii se
referad lit. c. (de exemplu, GAFI are 2 liste: 1) Lista cu
jurisdictii sub monitorizare sporita (pentru care se pot
aplica masuri sporite); 2) Lista cu jurisdictii cu risc
ridicat care fac obiectul unui apel la actiune -
Republica Populard Democrata Coreea, Iran (care
prezintd un risc inacceptabil) si Myanmar .

Articolul 9. Pastrarea datelor

(2') Serviciul sau organele cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare, pot solicita,
pentru anumite tipuri de documente si informatii
din cele prevazute la alineatele (1) si (2) din
prezentul articol, prelungirea termenului lor de
pastrare pentru o perioada care nu poate depasi 5
ani suplimentari.

Se propune pentru art. 9, alin. (2*) si anume
pentru sintagma "anumite tipuri de documente si
informatii din cele prevdzute la alineatele (1) si (2)” sa
fie substituita concret cu lista de documente, pentru
care necesita a fi prelungit termenul de pastrare cu 5
ani suplimentari, pentru ca entitatea raportoare sa se
conformeze cu solicitarile parvenite din partea
autoritatilor.

Articolul 9. Pastrarea datelor

La final se completeaza: ,,Documentele,
informatiile si datele vor fi stocate in formatul in care
au fost colectate (pe suport de hartie sau in format
electronic).” Aceasta precizare este necesara pentru
evitarea stocarii in forma dubl3a, sau imprimarea pe
suport de hartie a documentelor si informatiilor care
au fost colectate in format electronic. A se mentiona
ca aceasta practica de imprimare a documentelor si
informatiilor din format electronic pe suport de hartie
este pe larg raspandita in cazul entitatilor raportoare.
Urmeaza a fi clarificat in ce format se pot pastra
documentele? Se propune includerea ambelor
optiuni, in format letric sau electronic.

Articolul 11. Raportarea activitatilor sau a
tranzactiilor care cad sub incidenta prezentei legi

(2) Entitatile raportoare au obligatia de a
raporta Serviciului activitatile sau tranzactiile
clientilor realizate in numerar in valoare de cel
putin 200 000 lei, efectuate printr-o operatiune ori
prin mai multe operatiuni care au legatura intre
ele, efectuate in decursul unei luni, Tncepind cu
prima zi si terminind cu ultima zi a lunii. Datele
privind activitatile sau tranzactiile efectuate in
numerar se indica intr-un formular special, care se
remite Serviciului pina la data 5 a lunii urmatoare
lunii Tn care au fost efectuate tranzactiile.

(3) Entitatile raportoare au obligatia de a
raporta Serviciului, tranzactiile clientilor realizate
printr-o operatiune a carei valoare depaseste limita

Alin.(3), stabilind obligatia de raportare a tranzactiilor
clientilor care depasesc limita de 200 mii lei, pentru a
detrmina tipul tranzactiilor, opereaza cu sintagma
»,care nu se incadreaza in prevederile alin.(2) al
prezentului articol” [alin.(2) — tranzactiile realizate in
numerar].

Consideram necesara stabilirea mai clara a tipului
tranzactiilor care vor fi obligatorii pentru raportare
conform art.11 alin.(3) din Lege.

Tn cazul in care se au in vedere tranzactiile prin
virament (care la moment se raporteaza cu

calificativul L — limitate) — propunem de utilizat
terminologia  existenta, cunoscuta entitatilor
raportoare.

Aditional | acele mentionate supra, pentru tranzactiile
realizate in numerar prin intermediul CSV este
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de 200 000 de lei si care nu se incadreaza in
prevederile alin. (2) al prezentului articol. Datele
privind tranzactiile clientilor se indica intr-un
formular special, care se remite Serviciului pina la
data de 10 a lunii urmatoare lunii in care au fost
efectuate tranzactiile.

necesar sa se stabileasca modalitatea de raportoare a
acestora, deoarece:

Identificarea clientului Tn cazul operatiunii realizate in
numerar prin intermediul CSV este de la 10 000 lei;
Conform art. 11, alin. (2), entitdtile raportoare au
obligatia de a raporta Serviciului activitatile sau
tranzactiile clientilor realizate in numerar in valoare
de cel putin 200 000 lei, efectuate printr-o operatiune
ori prin mai multe operatiuni care au legdtura intre
ele, efectuate in decursul uneiluni, Tncepind cu prima
zi si terminind cu ultima zi a lunii.

Reiesind din prevederea vizata supra, tranzactiile
realizate in numerar prin intermediul CSV se vor
raporta doar cumulativ pe parcursul unei luni
calendaristice? Sau aceste tipuri de operatiuni se
incadreaza intr-o alta modalitate de raportare si care
ar fi?

Necesita completari prevederea din Lege si
prezentarea unor clarificari in acest sens.

Articolul 11. Raportarea activitatilor sau a
tranzactiilor care cad sub incidenta prezentei legi

(9%) Entitatile raportoare au obligatia de a
examina, in masura in care este posibil in mod
rezonabil, contextual si scopul tuturor tranzactiilor
complexe si avand valori neobisnuit de mari si al
tuturor tipurilor neobisnuite de tranzactii care nu
au un scop economic sau legal evident.

(9%) Entitatile raportoare au obligatia de a
creste gradul si natura monitorizarii relatiei de
afaceri cu scopul de a stabili daca respectivele
tranzactii sau activitati par suspecte.

Se propune completarea conform art. 18 alin. 2 din
Directiva UE 849/2015.

Articolul 13. Politici, controale interne si
proceduri

(3') Organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare, in dependenta de
complexitatea si natura activitatii entitatii
raportoare supravegheate, Tn scopul verificarii
conformitatii acesteia cu politicile, controalele
interne si procedurile respective stabilesc cerintele
privind efectuarea auditului extern.

Conform art. 13, alin, ((3!) organele cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare vor stabili
cerinte privind efectuarea auditului extern. Se
propune de a fi completata prevederea data in ce
mod se vor stabili (prin acte aditionale ale organelor)
si care ar fi termenul de comunicare catre entitate?

Articolul 33. Masuri asiguratorii

(3) Masurile aplicate conform prevederilor
alin. (2) inceteaza din oficiu la expirarea termenului
pentru care au fost aplicate. Maasurile aplicate
conform alin. (2) pot inceta inainte de expirarea
termenului doar Tn baza permisiunii scrise a
Serviciului.

Este necesara clarificarea cand Serviciul emite decizia
de sistare Tn termenul celor 5 zile lucratoare si cand
informeaza entitatea raportoare?

Articolul 33. Masuri asiguratorii

(17) Prin derogare de la prevederile alin. (2),
entitatea raportoare si Agentia Servicii Publice,
efectueaza activitatea sau tranzactia suspecta

Propunem mentinerea in norma examinata, dupa
sintagma ,entitatea raportoare si Agentia Servicii
Publice”, a sintagmei ,in baza permisiunii scrise a
Serviciului”.
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atunci cind abtinerea de la executarea acestora | Nu este clard si, prin urmare, poate fi interpretata
este imposibila sau poate crea impedimente la | sintagma ,,cadnd abtinerea de la executarea acestora
urmadrirea beneficiarilor unei activitati sau | este imposibild”.

tranzactii suspecte de spalare a banilor, de | Suplimentar, entitatea raportoare poate sa nu
infractiuni predicat, de finantare a terorismului sau | cunoasca, daca abtinerea de la executarea acestora
a proliferarii armelor de distrugere in masa, cu | poate crea impedimente la urmarirea beneficiarilor
informarea imediata, dar nu mai tarziu de 24 de ore | unei activitati sau tranzactii suspecte de spalare a
a Serviciului atat despre activitatea sau tranzactia | banilor, de infractiuni predicat, de finantare a
efectuata dar si despre motivele neabtinerii. | terorismuluisau a proliferarii armelor de distrugere in
Prevederile date nu aduc atingere obligatiilor ce | masa,

rezulta din executarea sanctiunilor financiare | Astfel, efectuarea activitatii sau tranzactiei suspecte
aferente activitatilor teroriste si de proliferare a | in baza permisiunii scrise a Serviciului va exclude o
armelor de distrugere in masa. posibila interpretare a deciziei /actiunilor entitatii
raportoare si, eventual — a oricaroro neconformari cu
normele legale in vigoare.

Articolul 37. Dispozitii finale si tranzitorii Consideram necesara stabilirea unui termen de
- (1) Prezenta lege intra in vigoare la data de | intrare a Legii in vigoare, de cel putin 3 luni dupa
liulie 2023. publicarea Tn Monitorul Oficial.

(4) Entitatile prevazute la art.15 din Legea nr. | Propunerea reiese din faptul cd, proiectul Legii
308/2017, in termen de 6 luni de la data publicarii | stabileste unele reguli noi in privinta raportarii
prezentei legi, vor aduce actele sale normative in | tranzactiilor, fapt care necesitd implementarea de
concordanta cu prezenta lege. catre entitati raportoare a unor dezvoltari in sistemul
informational, care sa permitda automatizarea
procesului de raportare. Propunem sa fie redus
termenul termenul preconizat pentru aducerea
actelor normative ale organelor cu functii de
supraveghere, in concordanta cu Lege, de la 6 luni
pana la cel mult 2 luni, sau de stabilit pentru SPCSB un
termen mai redus pentru aprobarea actelor
normative legate de stabilirea cerintelor fata de
raportarea tranzactiilor conform prevederilor
modificate ale art.11 din Lege.

Ramanem la dispozitia Dumneavoastra pentru clarificari necesare si mizam pe abordarea obiectiva in
suportul mediului de afaceri din Republica Moldova.

Cu respect,

Mariana RUFA,

Director Executiv

Asociatia Businessului European
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