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Catre: Dna Cristina IXARI
Secretara de Stat al Ministerului Finantelor

Nr. 39/24-SD din 18 martie 2024

Ref.: Propunerile prioritare privind Politica fiscala si vamala pentru anul 2025

Stimatad dna Cristina Ixari,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai fnalte
consideratiuni si apreciaza deschiderea Ministerului de a initia procesul de consultare a
propunerilor de modificare privind politica fiscala si vamala pentru anul 2025, si care ofera
posibilitate de a exprima si participa in procesul decizional aferent.

Astfel, reiteram cateva linii directorii care impacteaza negativ la moment dezvoltarea
business-ului, precum si dezvoltarea economica sustenabild in Republica Moldova in context de
criza:

1. Modificarea notiunii de ,active de capital” prevazute la art. 39 din Codul fiscal,
prin corelarea cu notiunile definite n Legea cu privire la piata de capital nr.171/2012 si alte acte
normative, operarea modificarii date va aduce mai multa claritate prevederilor respective.

Aditional se necesita a fi corelat cu art. 90 din Codul fiscal, din motiv ca nu toate valorile
mobiliare se incadreaza in definitia de active de capital precum: bonurile de trezorerie etc.
retinerea finald se efectueaza diferit conform art. 90! alin. (3%) in redactia actuala.

2. Stabilirea cotei reduse de TVA, de 8% pentru carnea de pasdre si oua pentru
consum, produse pe teritoriul Republicii Moldova. Propunerea data intervine urmare a faptului
ca incepand cu 07.04.2015, sectorul zootehnic (producatorii de carne si oua pentru consum) este
obligat sa achite TVA la cota standard in marime de 20% din valoarea impozabila a livrarilor
efectuate.

Aplicarea cotei de 20% la carnea de pasare si oud pentru consum, defavorizeaza
dezvoltarea sectorului avicol, deoarece cerealele, livrarile carora se impoziteaza cu TVA 8%,
reprezinta peste 70% din toate consumurile intreprinderilor zootehnice — oua, carne, tineret
avicol, si altele.

Producatorii de cereale au acumulat in contul TVA, pana in prezent sume enorme.
Majorarea cotei TVA de la 8 la 20% pentru cereale, respectiv dreptul producatorilor de a obtine
restituirea diferentei de 12% din bugetul de stat, pune guvernul in dificultate de a rambursa
aceasta diferenta, iar intarzierea genereaza, de la an la an, acumulari tot mai impovaratoare.
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Solutionarea pozitiva prin aplicarea cotei de 8% la carnea de pasare si oua pentru consum,
va permite redresarea sectorului zootehnic fara ca statul sa suporte cheltuieli suplimentare.

3. O alta solutie la problema mentionata supra ar fi stabilirea cotei unice de 12% per
lant, fapt ce ar diminua situatia Tmpovaratoare in care se afla businessul din sectorul avicol.
4, Atentiondm si despre situatia precara in care se afla la moment companiile din

sectorul apicol, prin urmare propunem de a include in lista produselor impozitate cu cota TVA
redusa (8%) mierea naturald ambalata si a produselor din miere, dat fiind faptul ca miere este un
produs agricol si in tari vecine, de exemplu, Romania, cota stabilita pentru acest tip de produse
este in marime de 5-9%. Cota actuala in marime de 20% reprezintd o povara suplimentara si are
un impact negativ asupra vanzarii oficiale a acestui produs.

La import in marime de 20%, recomandam revederea cotelor TVA la import a cerealelor,
a produselor lactate de la 20% la 8%, similar lintei, fasolei, si nautului (TVA import 8%, vanzare
8%). Formula actuala reprezinta o tratare neechitabila de a achita TVA la import a cerealelor si
lactatelor Tn marime de 20% iar TVA la vanzare, fiind de 8%, inregistrand o trecere in cont a TVA
de la o luna la alta, bani ne utilizati in circuitul economic.

5. Implementarea mecanismul economic de scutire aferent Raspunderii Extinse a
Producatorilor (REP) si amendarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluare mediului.
Astfel, companiile care implementeaza cerintele REP vor fi scutite de plata pentru poluarea
mediului si vor fi pasibili de plata unor contributii de mediu doar in eventualitatea in care nu ating
tintele de valorificare prevazute de legislatia aferenta. Tn acelasi timp, pentru a acorda timp
suficient implementarii cerintelor REP, in prima etapa companiile care nu implementeaza
cerintele REP vor putea sa continue activitatea de afaceri si sa fie pasibili de plata de mediu
conform prevederilor generale ale Legii nr. 1540/1998. Pledam pentru dezvoltarea sistemelor de
depozit ce tine de ambalajul returnabil in contextul introducerii principiului de REP.

6. Scutirea/amanarea de TVA pentru panouri fotovoltaice si invertoare cu
eliminarea taxei vamale pentru invertoare achitate la import. Aceasta masura va accelera
dezvoltarea sectorului energetic, si anume industria de regenerabile.

7. Eliminarea limitei de 5 ani pentru raportarea pierderilor fiscale inregistrate:

- masura va permite valorificarea eficienta a pierderilor suportate si va sustine
companiile noi create sau intrate pe piata din Republica Moldova in perioada pandemiei, crizei
provocate de razboiul din Ucraina, care au incetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor
in RM,

- in practica internationalda sunt multe exemple de state care nu au limitari de
raportare a pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta, ltalia, etc. In Romania
esalonarea pierderii se efectueaza pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai rapide cresteri
economice din Europa din ultimii ani,

- aditional va fi o masura pozitivd pentru crearea unui cadru investitional mai
favorabil si atragerea investitiilor straine.
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e in scopul alinierii legislatiei fiscale a Republicii Moldova la Directivele Uniunii Europene,
sustinem introducerea impozitarii automobilelor cu TVA.

Totodata, formula prezentata de catre Ministerul Finantelor stimuleaza primordial
importul de autovehiculele second-hand sporind riscul subestimarii valorii in vama a
autovehiculelor, creand premise pentru migrarea afacerilor din domeniul automotive dintr-o
zona de transparenta maxima, spre zona ,tenebra”.

De asemenea, mentinerea accizului, paralel cu implementarea TVA aferenta, va avea un
efect disproportionat, inechitabil si discriminatoriu pentru posesorii de autovehiculele.

Un ultim aspect tine de modificarile propuse de diminuare cu 70% a accizului calculat in
baza capacitatii cilindrice a motorului, acesta va impulsiona importul de autovehicule cu
capacitate cilindricd mare. Tn context, masurile fiscale de stimulare a importului de autovehicule
ecologice vor fi nesemnificative.

Tn concluzie, in scopul mentinerii sustenabilitatii bugetului dar si in baza celor relatate mai
sus, propunem:

1. Exprimam ingrijorarea privind implementarea mecanismului preturilor de transfer
salutam crearea grupului de lucru de catre Ministerul Finantelor pe aspectul dat, insa tinand cont
de complexitatea procedurilor respective avem ingrijorarea ca atat business-ul, cat si autoritatile
publice nu vor face fata acestor proceduri noi. Includem mai jos unele considerente-cheie ce tin
de modul practic in care normele legislative noi ar trebui puse in aplicare, dar si deficientele
legislative aferente care necesita a fi clarificate de autoritati:

1) Legislatia ar trebuie sd excludd tranzactiile intre partile dfiliate rezidente dacd
ambele companii inregistreazd la sfdrsitul perioadei fiscale profit impozabil - Obiectivul
legislatiei de preturi de transfer este de a asigura impozitarea profiturilor conform principiului
preturilor de piata, inclusiv cele rezultate din tranzactiile derulate intre partile afiliate rezidente.
Tn acest context, mentiondm c& in cadrul tranzactiilor derulate intre doud companii rezidente nu
exista un risc de neimpozitare a profiturilor, avand in vedere ca rezidentii, de regula, sunt supusi
aceluiasi regim fiscal. Astfel, propunem ca legislatia aferenta sa excluda din sfera de aplicare
tranzactiile derulate intre companii rezidente, cu conditia ca ambele companii sa fie supuse
aceluiasi regim de impozitare si sa inregistreze la sfarsitul perioadei fiscale profit impozabil.

2) Aspecte legate de ajustdrile benevole — Potrivit art. 22623 din Codul fiscal , in cazul
in care nu se respecta principiul lungimii bratului in cadrul tranzactiilor, contribuabilul este in
drept sa efectueze ajustarea, cu conditia ca aceasta sa nu micsoreze impozitul pe venit declarat
la buget. Tn acest sens mentionam, ci scopul ajustarilor de preturi de transfer este si reflecte
valoarea de piata a tranzactiilor. Astfel, recomandam modificarea legislatiei care sa permita ca
ajustarile benevole sa fie efectuate atat in cazurile in care profitabilitatea este sub nivelul de
piatd, cat siTn cazurile in care profitabilitatea este peste nivelul pietei. Atragem atentia ca o astfel
de abordare este in line cu prevederile tratatelor de evitare a dublei impuneri in care este
previzut articolul privind Intreprinderile Asociate. Aditional, se impune necesitatea includerii
unor prevederi specifice privind modul Tn care contribuabilii pot efectua ajustarile benevole si
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daca aceste se vor efectua doar din punct de vedere fiscal sau daca vor fi necesare inregistrari
contabile specifice.

3) Este necesard introducerea unor limite minime ale valorii tranzactiilor supuse
documentadrii - Salutam introducerea pragului minim de 20 de milioane de lei pentru a determina
perioada la care documentatia de preturi de transfer trebuie s3 fie disponibild. Tn acelasi timp,
notam ca legislatia nu contine careva prevederi privind valoarea minima a tranzactiilor care este
supusa documentarii. Astfel, chiar si o tranzactie cu o valoare nesemnificativa va fi supusa analizei
chiar daca efortul administrativ si financiar in documentarea si analiza acesteia (inclusiv din
partea SFS) este neproportional potentialului impact fiscal. Astfel, recomandam includerea unor
limite minime ale valorii unei tranzactii supuse analizei.

4) Necesitatea operdrii unor modificdri legislative menite sd clarifice modul de
aplicare a noilor prevederi/sd elimine potentialul conflict de norme — Mai jos sunt sumarizate
cateva aspecte fundamentale care necesitd a fi clarificate/imbundatatite in vederea evitarii
potentialelor cazuri de abuz/dispute fiscale:

& Conform principiilor generale aplicabile din perspectiva preturilor de transfer,
contribuabilii trebuie sa deruleze tranzactiile cu partile afiliate la pret de piata, chiar si in situatiile
in care aceste preturi pot rezulta in pierderi financiare/fiscale. Asemenea circumstante pot fi
observate in primele perioade de activitate, introducerea de noi produse, penetrarea de noi
piete. In acelasi timp, legislatia actual3, restrictioneaza deducerea pierderilor in urma vanzarii sau
schimbului proprietatii, indeplinirii lucrarilor si prestarii serviciilor, efectuate, in mod direct sau
mijlocit, intre persoanele interdependente (art.24 alin.(8) din Codul fiscal). Astfel, in cazul
pierderilor in tranzactiile cu partile afiliate, acestea vor fi tratate ca nedeductibile fiscal, chiar
daca contribuabilii prezinta dovezi suficiente pentru a demonstra derularea tranzactiilor la pret
de piata.

& Un alt aspect care necesita a fi clarificat este modul practic in care vor fi puse in
aplicare dispozitiile art.21 alin.(6) din Codul fiscal veniturile contribuabililor care desfasoara
activitate de intreprinzator obtinute din tranzactiile economice cu fondatorii sau alte persoane
interdependente efectuate la pret mai mic decat pretul de piata se ajusteaza in scopuri fiscale la
pretul de piatd. Meritd mentionat ca aceste prevederi sunt puse in aplicare incepand cu
01.01.2023. Concomitent, insa, alin.(5) al art.226 din Codul fiscal impune a astfel de ajustare a
veniturilor in scopuri fiscale doar pentru tranzactiile derulate intre partile afiliate incepand cu
anul 2024. Pe cale de consecintd, se impune necesitatea clarificarilor privind modul in care for fi
puse Tn aplicare prevederilor acestor doua articole.

& Cerinte imputabile in materie de preturi de transfer conditioneaza derularea
tranzactiilor cu partile afiliate la pret de piata. Totusi, la moment, nu este clar modul in care
urmeaza a fi aplicate aceste cerinte prin coroborare cu alte conditionalitati stabilite de Codul
fiscal. In speta, potrivit alin.(4) al art.226"8 din Codul fiscal atribuirea in scopuri fiscale a veniturilor
si/sau a cheltuielilor ce rezultd din ajustarea/estimarea efectuatd de catre SFS, conform
prezentului capitol, se asigura cu respectarea prevederilor titlurilor Il si X. Or, ajustarea tranzactiei
din punct de vedere al metodologiei preturilor de transfer poate sa rezulte intr-o valoare/cerinta
care nu neaparat este compatibila cu cerintele stabilite de titlul Il al Codului fiscal. Exemple in
acest sens pot fi dispozitiile art.25 din Codul fiscal care exclud necesitatea ajustarii cheltuielilor
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cu dobanzile pentru imprumuturile contractate de la institutiile financiare, sau dispozitiile art.44
alin.(5) din Codul fiscal potrivit caruia contribuabilul care foloseste contabilitatea angajamentelor
nu are dreptul sa faca nici un fel de deduceri pana la momentul efectuarii platilor daca el are
obligatii fata de o persoana interdependenta care foloseste contabilitatea de casa.

& O alta problema sesizata de mediul de afaceri este lipsa unei abordari holistice
privind aplicabilitatea cerintelor preturilor de transfer din perspectiva definirii persoanelor
afiliate/interdependente. Astfel, la moment legislatia opereaza cu doua de definitii total diferite,
dar care vizeaza unul si acelasi subiect. Tn spet, art.5 pct.12) din titlul | al Codului fiscal defineste
"Persoana interdependentd” reoferindu-se la testul specific de control — i.e. prin control se
intelege posesia (directd sau prin una ori mai multe persoane interdependente) a cel putin 50%
din capitalul sau din drepturile de vot ale unei persoane. in acest caz, persoana fizica este
considerata posesor al tuturor cotelor de participatie in capital, cote ce apartin, in mod direct sau
indirect, membrilor familiei sale. Totodata, art.226 alin.(1) pct.1) din titlul V al Codului fiscal
ofera o alta definitie pentru ”"Persoana dfiliata” care include cerinta de minimum 25% din
participatiuni cu drept de vot ori la cerinta de control. Mai mult decat atat, pct.2) al aceluiasi
articol defineste repetat notiunea de "Persoand independentd” ca fiind alta persoana decat
persoana afiliata. Astfel, se impune analiza detaliata a prevederilor Codului Fiscal pentru a se
asigura ca tranzactiile cu partile afiliate sunt tratate uniform si clar din punct de vedere al
impozitarii.

5) Prevederile privind sarcina probatiunii trebuie suplinite cu stipuldri privind
obligatiile SFS - Conform modificarilor propuse, sarcina probatiunii in vederea demonstrarii
respectarii principiului lungimii de brat apartine contribuabilului. Totusi, pentru a evita
eventualele dispute in cadrul unui control fiscal, se impune includerea de stipulari specifice
conform cdrora SFS poate aplica penalitati si sa estimeze cuantumul preturilor conform
principiului lungimii bratului doar in cazul in care demonstreaza prin analiza proprie ca tranzactia
nu a fost derulata la pret de piata.

Atragem atentia contribuabililor asupra faptului ca legislatia include si amenzi
semnificative pentru nerespectarea cerintelor legate de prezentarea Informatiei privind preturile
de transfer, precum si a Dosarului privind preturile de transfer, sumarizate mai jos. Totusi, avand
in vedere dificultatile de aplicare a unui astfel de concept extrem de laborios, dar si deficientele
legislative menite supra, credem ca cel putin ar putea fi examinata oportunitatea absolvirii de
sanctionare pentru primii doi ani, evident, o astfel de gratiere urmand sa fie inclusa expre in Codul
fiscal.

. Propunerea legislativa de a atribui SFS un nou mandat privind posibilitatea
recalificarii tranzactiilor este una care va crea impedimente majore pentru intreaga comunitate
de afaceri. In particular, noile prevederi nu sunt insotite de o fundamentare/argumentare
rezonabila privind necesitatea introducerii acestora, dar si a impactului noilor modificari asupra
comunitatii de afaceri. Mai mult decat atat, modificarile legislative propuse au un caracter foarte
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general, nefiind reglementate criteriile concrete si o metodologie clara privind modul aplicarii
acestora in cadrul controalelor fiscale. De asemenea, implementarea unor astfel de parghii
administrative, cu un impact major asupra intregii comunitati de business, ar trebui sa tina cont
si de analiza practicii internationale, in special a celei din Uniunea Europeana (UE) care ofera lectii
importante privind necesitatea unei abordari chibzuite si graduale privind introducerea acestor
tipuri de prevederi. Propunem aprobarea in regim de urgenta a cadrului subsidiar.

. Noile prevederi nu ofera detalii suficiente privind modul in care SFS isi va exercita
noul mandat — La moment, legislatia fiscala include o parghie conexa si, anume, de a anula
tranzactia prin intermediul instantelor judecatoresti. Astfel, potrivit art.134 alin.(1) pct.10) din
Codul fiscal SFS este in drept, in cadrul actiunilor de exercitare a functiei, sa porneasca in
instantele judecatoresti competente actiuni contra contribuabililor privind anularea unor
tranzactii si incasarea la buget a mijloacelor obtinute din aceste tranzactii. in context, este
absolut neclar modul in care SFS isi va exercita mandatul sdu si anume — de a pune in aplicare
prevederile (i) art.134 alin.(1) pct.10) din Codul fiscal si de a solicita incasarea la buget a
mijloacelor obtinute din aceste tranzactii sau de a pune in aplicare prevederile pct.12? alin.(1) al
aceluiasi articol si de a solicita obligatiile fiscale suplimentare aferente unor astfel de tranzactii.

. Necesitatea definirii termenului de ”"abuz”/”tranzactii abuzive” - Legislatia ar
trebui actualizatd in vederea unei mai bune clarificari a distinctiei intre abuz/evaziune fiscala care
trebuie penalizate si planificarea fiscald care este un instrument acceptabil la nivel international
si disponibil contribuabililor pentru a beneficia de avantajele fiscale prevazute de legislatie. Or,
este neclar modul in care contribuabilul isi va valorifica libertatea de a eficientiza tranzactiile din
punct de vedere fiscal, atat timp cat unicul scop al tranzactiilor in cauza nu este unul de natura
fiscala.

. Necesitatea actualizdrii conditiilor de aplicare a regulii de anti-abuz - Potrivit
proiectului de Regulament suspus consultarii, normele de anti-abuz se aplica persoanelor
juridice, intreprinzatorilor individuali inregistrati in Republica Moldova, si persoanelor juridice
strdine care au inregistrat sediul permanent in Republica Moldova. Totodata, una din conditiile
de baza care tin de identificarea tranzactiei abuzive de catre SFS este ca aceasta sda depaseasca
15% din cifra de afaceri aferente perioadei fiscale in care au avut loc. n vederea asigurérii unei
abordari echitabile, este necesara actualizarea normelor existente, astfel incat acestea sa capteze
intreg spectru de contribuabili inregistrati in Republica Moldova, or contribuabilii pot desfasura
si alte activitati care sa fie subiect al impozitarii decat cele economice (ex. activitatile
necomerciale, activitati profesionale).

Tntelegem c& obiectivul principal de elaborare a Politicii fiscale si vamale 2025 este de a
oferi o legislatie fiscala si vamala favorabila dezvoltarii economice, precum si sustinerea mediului
de afaceri. In acest sens, solicitim respectuos examinarea propunerilor prezentate de citre
mediul de afaceri la Politica fiscala si vamala pentru anul 2025 (conform anexei), printre care
urmatoarele consideram fiind de prioritate si care nu au fost incluse in proiectul politicii fiscale
pentru anul 2024:
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1. Modificarea art. 95 alin. (2) lit. ¢) in vederea excluderii limitei de 0,5% din venitul din
vanzari obtinut pe parcursul anului precedent anului, in vederea aplicarii TVA la livrarea de
marfuri si servicii efectuata cu titlu gratuit in scopuri de publicitate si/sau de promovare a
vanzarilor. Materialele publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de clienti in nici
un alt mod si ar trebui sa aiba acelasi tratament TVA ca si celelalte forme de publicitate;

Conform prevederilor legislatiei UE (Directiva TVA 2006/112/CE), operatiunile intreprinse
de entitate care presupun oferirea gratuita de materiale publicitare catre clienti potentiali clienti,
pot fi considerate ca fiind efectuate in scop de publicitate sau de promovare a vanzarilor si, prin
urmare, nu ar trebui sa fie considerate livrari de bunuri. Eliberarea gratuita a bunurilor este
reglementata de art. 16 din Directiva TVA, care face o distinctie intre tratamentul TVA aplicabil
bunurilor cedate cu titlu gratuit de subiectul impozabil in scop comercial si tratamentul aplicabil
in cazul bunurilor cedate de subiectul impozabil in scopuri care nu au legatura cu activitatea sa
de afaceri.

Astfel, in cazul livrarilor cu titlu gratuit care nu au legatura cu activitatea de afaceri a
persoanei impozabile, operatiunile vor fi considerate a fi o livrare de bunuri impozabila, iar, in
acest caz, persoana impozabila va fi obligata sa colecteze TVA aferent acestei operatiuni. Pe de
alta parte, livrarile gratuite efectuate de o persoanad impozabild in interes comercial (inclusiv
publicitate) nu vor fi considerate livrari de bunuri cu titlu gratuit si, prin urmare, persoana
impozabild nu va fi obligata sa colecteze TVA. Astfel, accentul se pune pe obiectivul persoanei
impozabile in efectuarea unei anumite operatiuni.

Scopul materialelor publicitare imprimate este sa informeze consumatorii despre
promotiile curente. Distribuirea acestor materiale (flyere, pliante) este o forma de publicitate, la
fel ca publicitatea radio, TV si panourile exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt identice
pentru aceste forme de publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic

Contractarea unei companii terte, ce presteaza servicii de publicitate ce includ
imprimarea si distribuirea materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art. 95 alin. (2) lit. c). Tn
acest caz natura tranzactiei este identica, consumatorul final primeste pliante si flyere, insa
tratamentul fiscal este diferit in dependenta de cum este documentata tranzactia. La aplicarea
prevederilor Codului Fiscal este esential sa se acorde prioritate naturii si continutului tranzactiei.

Distribuirea de ziare nu este o livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt bunuri care nu au
destinatia sa fie comercializate. Ele nu au nici un folos pentru consumatori. Unicul lor scop este
de informare si cresterea vanzarilor.

2. Dezvoltarea sectorului de servicii telecom prin revizuirea altor taxe specifice telecom,
cum ar fi:
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. taxa de asignare a frecventelor sau asa numita taxa de licentad, achitata la buget in
momentul achizitionarii frecventelor/licentei,

° taxa/plata pentru utilizarea frecventelor, achitata de furnizori catre SNMFR
conform conditiilor de licenta pentru asigurarea compatibilitatii electromagnetice (in jur de 1
milion de euro achitat de fiecare furnizor anual, in dependenta de cantitatea spectrului detinut).

Astfel, solicitam Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale sa revizuiasca
metodologia de calcul a acestor taxe pentru alocarea frecventelor radio cu reducerea lor cu 50%,
totodata cu excluderea dublei impuneri de doua autoritati separate (SNMFR si ANRCETI), intrucat
acest fapt impovareaza exagerat si nejustificat operatorul telecom in procesul sau de dezvoltare
si investitie in retelele sale. Totodatd, atragem atentia Ministerului la posibilitatea de aplicare a
prevederilor art. 16 al Codului European al Comunicatiilor Electronice, aprobat prin Directiva
Europeand 2018/1972. Suplimentar la cele expuse supra, consideram cd este important de
mentionat si despre obligatia furnizorilor sa utilizeze, la instalarea retelelor [800/900/1800 MHz],
echipamente de cea mai actuala generatie (nu se admite instalarea echipamentului de mana a
doua), prevazuta de cap. V, punctul 19 alin. (1) din Conditiile speciale tip de licenta pentru
utilizarea frecventelor/canalelor radio din benzile de frecvente 791-821/832-862 MHz, 890-
915/935-960 MHz si 1710 - 1785/1805 - 1880 MHz in scopul furnizarii retelelor serviciilor publice
de comunicatii electronice mobile celulare terestre aprobate de CA ANRCETI la data de
14.07.2014. Consideram cd, aceasta prevedere urmeaza a fi modificata si racordata la
reglementarile UE referitoare la economia circulara, luand in considerare principiile economiei
verzi. Astfel, in situatia in care cadrul legal le va permite furnizorilor sa reutilizeze si sa
achizitioneze echipamente de mana a doua, aceasta va contribui la diminuarea deseurilor
electronice si ar reduce impactul asupra mediului.

3. Clarificarea reglementarilor de impozitare aferente venitului obtinut din producerea
deseurilor de catre persoanele fizice in vederea functionarii LP nr. 209/2016

° Asigurarea bunei functiondri a economiei circulare, inclusiv a mecanismului
economic de scutire aferent Raspunderii Extinse a Producatorilor (REP) prin amendarea cadrului
normativ secundar (inclusiv Hotararea de Guvern nr. 561/2020) si includere tintelor specifice de
valorificarea pentru calculul taxei pe ambalaje prevdzute in Legea nr. 1540/1998, modului de
raportarea a cantitatilor de deseuri plasate pe piata si valorificate, etc. Pledam pentru
dezvoltarea sistemelor de depozit ce tine de ambalajul returnabil in contextul introducerii
principiului de REP.

4. Propunem uniformizarea categoriilor de produse pentru care se aplica cota redusa de
TVA 8%. De exemplu, sa fie aplicata cota redusa pentru produse lactate, de panificatie, fructe si
legume. La moment se aplica 8% la anumite coduri de incadrare tarifara si este dificila din punct
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de vedere tehnic identificarea si urmarirea codurilor tarifare. In practica altor tari, existd multe
exemple in care se aplica TVA la categorii mari de produse alimentare.

5. Solicitam revizuirea limitelor de deducere a cheltuielilor, precum si a scutirilor
personale in linie cu inflatia prognozata.

6. Avand in vedere necesitatea stringenta din ultima perioada, de promovare a mesajelor
sociale necesare Statului, mai cu seama in domeniul Sanatatii Publice, dar si Securitatii Publice
sau Nationale, institutiile statului - Ministerul Sanatatii, Ministerul de Interne, IGP, etc.,
semneaza contracte cu mediul de afaceri in vederea producerii si distribuirii mesajelor de interes
social. Cea mai solicitata forma de publicitate in aceste campanii este Publicitatea exterioara.

De regula, conditiile acordurilor semnate intre institutiile de stat si agentii economici
prevad ca firmele private isi asuma toate cheltuielile privind: productia si plasarea publicitatii
sociale, machetarea, tiparirea afiselor, salarii, vehicule speciale pentru montarea/demontarea
imaginilor, iluminarea panourilor, costuri indirecte. Toate aceste costuri sunt achitate de agentii
economici specializati. Acest lucru permite statului sa realizeze campanii ample de comunicare
strategica sociala fara a cheltui bani din bugetul de stat.

La moment, Codul Fiscal prevede o clauza de scutire de taxa locala: "taxei de plasare
(amplasare) a publicitatii (reclamei) — producatorii si difuzorii de publicitate sociala si de
publicitate plasata pe trimiterile postale”, ceea ce nu acopera publicitatea exterioara, iar agentii
economici implicati in aceasta activitate gratuit sunt obligati sa mai achite si taxe locale pentru

dispozitive de publicitate. Respectiv, trebuie de adus o claritate si de specificat clar ca ”se scuteste
toata publicitatea sociala”.

Pe langa aceste argumente este de remarcat si faptul ca agentii economici suporta
costurile pentru aceste servicii din venitul firmei, care a fost o data impozitat de stat, asadar statul
care este comanditarul campaniei de publicitate sponsorizata de agentul economic nu mai poate
fncasa si o taxa pentru aceasta plasare, pentru ca astfel se creeaza o circumstanta de impozitare
dubla.

7. TIn contextul politicii existente si a planului de actiuni ,Moldova fird numerar” al
Guvernului Republicii Moldova privind diminuarea circuitului de cash in economia nationala si a
promovarii decontdrilor prin virament, mediul de afaceri de rand cu sistemul bancar sunt cei mai
buni promotori ai decontarilor fara numerar.

Rezonand cu planul de actiuni al Guvernului, mediul de afaceri lanseaza numeroase
campanii promotionale, menite sa promoveze cardurile bancare si achitarile prin intermediul
acestora. In acest context, notiunea de “Campanie promotionalad” previzuta de art. 5 din Codul
fiscal nu mai satisface acele programe elaborate de catre mediul de afaceriin vederea promovarii
vanzarilor si achitarilor fara numerar. Suplimentar, notiunea actuala cuprinde si componenta de
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jocuri de noroc si loterii, care in Codul fiscal au un regim separat de impozitare si acestea nu
intrunesc scopul promovarii vanzarilor.

n acest context, am analizat experienta Romaniei, pe care o consideram una oportuna si
corecta si am constatat, ca campaniile promotionale nu sunt limitate in timp si reprezinta actiuni
de promovare a produselor/serviciilor ca urmare a practicilor comerciale implementate de
contribuabil.

A se vedea: https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod fiscal norme 11022020.htm.

8. In contextul evolutiilor demografice, stimularea asiguririlor de viatd devine una din
principalele optiuni pentru sustinerea sistemului asigurarilor sociale;

n conditiile in care deficitul fortei de munca este o problema acuta pentru oricare sector
al economiei, angajatorii sunt determinati sa creeze cele mai bune conditii de munca pentru
salariatii lor. Astfel, pentru atragerea si mentinerea personalului, angajatorii ofera o gama variata
de beneficii, printre care pot fi introduse si asigurarile de viata, fiind un beneficiu pe termen lung
si respectiv ajuta la mentinerea personalului pe termen lung.

O politica continua de sustinere din partea statului, cu o estimare de impact minim asupra
bugetului public poate aduce beneficii importante reflectate in cresterea gradului de protectie a
populatiei pe termen lung.

Companiile de asigurari ofera surse de finantare pentru guvern si sectorul privat pe
termen lung, deoarece primele colectate de catre asiguratorii care practica asigurdri de viata,
sunt investite pentru acoperirea rezervelor tehnice si matematice de asigurari, astfel sustinand
activitatea economica.

9. Revizuirea totala a Legii nr. 166/2017 si a prevederilor Hotararii Guvernului nr.
227/2018, prin excluderea prevederilor aferente tichetelor de masa pe suport de hartie, care au
fost excluse anterior din textul legii, cum ar fi modificarea notiunii de tichet de masa, inlocuirea
sintagmei de “imprimare” cu cea de “emitere”, excluderea TVA la imprimarea/emiterea
tichetelor de masa si excluderea termenelor de valabilitate a tichetelor de masa.

10. Este necesara clarificarea aspectelor de TVA in cadrul Titlului Ill din Codul Fiscal,
aferent marimii platilor efectuate de catre angajator in folosul salariatilor sai conform art. 19 lit.
(a), art. 20 lit. (c?) si (c?) si art. 24 alin. 193 lit. a), ¢) si d), alin. (26), atat pe partea deductibil3 a
platilor efectuate, cat si pe partea impozabila a platilor la salariat sau nedeductibila la angajator.

Totodata, intervenim cu unele propuneri de modificare a Codului vamal nr. 95/2021,
dupa cum urmeaza:

1. Propunem completarea art. 344 Cod Vamal nr. 95/2021, cu urmatoarea prevedere: “La
solicitarea agentului economic, vimuirea poate fi efectuata la alte posturi vamale interne sau de
frontiera decat locul de inregistrare a sediului juridic al agentului economic, cu acordul organului
vamal”. Noul Cod Vamal prevede doar posibilitatea declararii bunurilor la posturile vamale din
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raza de activitate a adresei juridice a agentului economic si nu permite detasarea la alte posturi.
Argumentele pentru aceasta modificare sunt urmatoarele:

a. Reducerea timpului si costurilor de transport pentru agentii economici care au mai
multe puncte de lucru/de descarcare pe teritoriul tarii;

b. Modificarea este necesara pentru reducerea timpului de livrare a marfurilor
perisabile, in cazul vamuirii la frontiera;

C. Posibilitatea data poate fi acordata ca un avantaj pentru agentii economici AEO;

2. Completarea Codului vamal cu norme referitoare la ,,Procedura aprobarii tacite”, care
are ca scop asigurarea unui climat prielnic mediului de afaceri, si astfel se propune ca Deciziile
vamale eliberate la cererea agentilor economici sa fie examinate atat in termen cat si in cazul in
care autoritatea vamala nu oferd in termen un raspuns sa fie implementat un mecanism de
aprobare tacita a acestei Decizii. Astfel, se va exclude factorului uman in tergiversarea examinarii
unei cereri inafara termenului limita legal. Mai mult ca atat, propunerea va armoniza cadrul
normativ autohton la prevederile articolului 13 Proceduri de autorizare a Directivei 2006/123/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul
pietei interne! (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 27.12.2006 L376/36). Alin. (4) al
articolului 13 al acesteia stabileste expres ca “In lipsa unui rdspuns in termenul stabilit autorizatia
se considera acordata”.

Reiesind din cele mentionate, solicitam respectuos examinarea propunerilor EBA
Moldova si comunicam despre deschiderea mediului de afaceri la motivarea stringentei
necesitati a propunerilor expuse Tn anexa si participarea ori de cate ori e cazul la sedinte tehnice
pentru discutarea mai detaliata a propunerilor prezentate.

Anexa: 84 file;

Cu Tnaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=R0O (pag. 20)
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SINTEZA

propunerilor cu privire la modificarea si completarea Politicii bugetar-fiscale si altor acte
legislative si normative pentru anul 2024

06.07.2023

Cadrul legal actual Continutul articolelor/ Participan Continutul Argumen
punctelor din proiectul tul la obiectiei/ tarea
prezentat spre avizare avizare propunerii/ autorului

si coordonare (expertiza recomandarii proiectul
re)/ ui
consultare
publica
Codul fiscal nr.1163/1997
Articolul 5. Notiuni generale Avrticolul 5. Notiuni generale EBA
27) Discont — reducere din pretul | 27) Discont /cashback — reducere din pretul marfii,
marfii, serviciului, valutei straine si | serviciului, valutei straine si al altor active financiare
al altor active financiare.
Avrticolul 5. Notiuni generale Includerea pct. 47 si pct. 48) cu urmatorul continut: EBA Propunem introducerea notiunii “stock option

“47) Stock option (incentive) plan” - un program initiat
in cadrul unei persoane juridice prin care se acorda
angajatilor, administratorilor si/sau directorilor acesteia
sau ai persoanelor juridice interdependete, dreptul de a
achizitiona la un pret preferential sau de a primi cu titlu
gratuit un numar determinat de titluri de participare,
emise de entitatea respectiva. Pentru calificarea unui
program ca fiind stock option plan, programul respectiv
trebuie sa cuprindd o perioadd minima de un an intre
momentul acordarii dreptului si momentul exercitarii
acestuia (achizitionarii titlurilor de participare)”

48) “titlu de participare - orice actiune sau altd parte
sociala intr-o societate in nume colectiv, societate in
comanditd simpla, societate pe actiuni, societate in
comandita pe actiuni, societate cu raspundere limitata
sau intr-o alta persoand juridica ori detinerile la un fond
de investitii;”

(incentive) plan” utilizat pe larg la nivel
international, fiind pastratd esenta si sd nu
distorsioneze 1intelegereca mai ales pentru
fondatorii  straini. Motivarea  personalului
companiilor prin unele astfel de programe capata
mai mare popularitate, ori in lipsa notiunilor si
regulilor specifice in

legislatia fiscald, apar neclaritéti privind modul si
momentul impozitarii acestor programe.

Prin urmare, consideram importanta completarea
Codului Fiscal cu normele specifice aplicabile
acestui instrument.

Necesitatea de a alinia prevederile fiscale actuale
in cadrul aplicdrii IFRS 2 "Platile asimilate in
actiuni", la realitatea economica actuala precum
si practica internationald existentd, motiveaza de
a  Companiile multinationale cu sediul in
Republica Moldova evitda de a implementa
programe de fidelizare a angajatilor de tip SOP
din motivul lipsei unui cadrul legal care sd
reglementeze regimul fiscal a acestui tip de
fidelizare. in forma actuali a legislatiei fiscale, in
Republica Moldova, entitatile pledeazd ca
angajatii sa participe la programe de fidelizare




initiate de societate-mama nerezidentd decat sa
fie initiate de catre intreprinderile rezidente.
Motivul fiind: incertitudinea aplicarii
mecanismului  de impozitare din partea
Autoritatilor fiscale locale in cadrul unui
eventual control fapt ce genereaza riscuri fiscale
majore (exemplu confirmat in practica fiscald a
Romaniei pana la implementarea prevederilor
aferente SOP).

Luand 1n considerare experienta vastd de
implementare a Directivelor Europene in politica
fiscala a Romaniei, inclusiv aspectele ce
reglementeaza programul de tip SOP, incepand
cu anul 2016, constatim cd ANAF, nu a abrogat
initiativa  legislativd dar a considerat-0
functionald si binevenitd in mediul de afaceri
majorand indirect impozitele si taxele la bugetul
de stat, doar prin eliminarea limitarilor si
constrangerilor legislative.

Ce presupune de fapt Programa SOP?

- Programul poate fi initiat de orice
persoand juridica (totusi din practica se aplica
mai mult de contribuabilii mari).

Beneficiari ai programului sunt: angajatii,
administratorii, directorii persoanei juridice sau
ai persoanelor juridice interdependente.

- Conditiile de indeplinire fiind: perioada
programului care trebuie sa cuprinda o perioada
de minim 1 an intre momentul acordarii dreptului
si momentul exercitérii acestora.

- Beneficiarii programului pot primi la
momentul exercitarii  optiunii  titluri  de
participare, in mod gratuit sau la pret preferential.

Propunem notiunea in textul original “stock
option (inciantive) plan” utilizat pe larg la nivel
international, fiind pastratd esenta si sa nu
distorsioneze 1intelegerea mai ales pentru
fondatorii straini.

Perioada Programului- minim 1 an — angajatorii
prin promisiunile legale oferite angajatilor, dar
care pot fi valorificate dupa o perioada de minim
1 an de zile, urmaresc de a pastra forta de munca
(in special angajatii cheie) pentru o perioada mai
indelungatd, de implicarea mai activd a




angajatului si a majora contributia la dezvoltarea
entitatii.

Este necesar sa fie definita notiunea de “titlu de
participare”. Codul Fiscal actual nu defineste
decat actionar si asociat unde se utilizeaza
termenii de “actiune si asociat”.

In plus, astfel tranzactii de motivare a
personalului companiilor , administratorilor
si/sau directorilor acesteia sau ai persoanelor
juridice interdependete sa nu fie raportate la
preturile de transfer.

Articolul 5. Notiuni generale

Completarea art.5 cu pct. 49), cu notiunea de “marketing
intern”;

EBA

Entitatile organizeazd diverse activitati ce
contribuie la integrarea mai buna a angajatilor,
sporeste gradul de incredere 1n cadrul
colectivului (teambuilding, competitii etc).
Aceste actiuni contribuie la succesul entitatii si
prin urmare sporeste rentabilitatea acestora.

Din practica companiilor care aplica in practica
aceste activitati, se observa un efect de loialitate
din partea angajatilor prin urmare este binevenit
promovarea pe larg al acestor activitdti care ar fi
posibild prin ajustarea prevederilor in Codul
fiscal privind stabilirea unui prag de deducere
pentru cheltuielile de marketing intern.

in Codul fiscal al Roméniei este capitolul
Capitolul 1l - Calculul rezultatului fiscal gésim
art.. 25 — Cheltuieli aici unde sunt prevazute
cheltuelile entitatii deductibile si nedeductibil
din punct de vedere fiscal.

Pentru aceste tipuri de cheltuieli sunt stabilite
Norme metodologile aici in Sectiunea a 5-a —
Cheltuieli art.13 alin.1 lit. c.

c) cheltuielile pentru marketing, studiul pietei,
promovarea pe pietele existente sau noi,
participarea la targuri si expozitii, la misiuni de
afaceri, editarea de materiale informative proprii;
Prin urmare vedem mai oportun ca cheltuielile de
marketing sa fie incluse in Codul Fiscal prin art.
24.

Marketing inten — activitati petrecute in timpul
orelor de lucru si/sau weekend cu scopul de a
stabili coeziune si comunicare intr-un cadru
nonformal, urménd un program de formare
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internd a angajatilor ce prevede promovarea
produselor catre clienti sau alte actiuni care au
legaturd cu activitatea economica al entitatii,
justificate cu documente coresponzatoare.
Totodata vedeti art. 25 alin.3 lita pentru
cheltuieli deductibile limitate, ca de ex: —
cheltuieli de protocol si - ajutor material. Este
binevenit de a prelua practica Romaniei in
vederea determinarii unui prag de deducere
pentru aceste cheltuieli.

Articolele 5, 20, 39, 40, 42

Alinierea prevederilor fiscale actuale in cadrul aplicarii
IFRS 2 "Platile asimilate in actiuni", dupa cum urmeaza:

EBA

Stock option (incentive) plan (,,SOP”) este un
instrument foarte important pentru mediul de
business in situatia de criza fortei de munca,
consecintele pandemiei si situatia tensionata din
statul vecin Ucraina care a generat un flux de
emigrare intensa.

Regimul fiscal clar definit, va crea o buna
oportunitate  pentru angajatori  (investitori
straini):

- pentru a atrage si mentine angajatii

calificati fard pierderi fiscale nefondate;
recunoasterea  si  evaluarea  contributiei
angajatilor;

- cresterea productivitatii entitatii si impozitarea
veniturilor acestora; - dezvoltarea pietei de
capital prin familiarizarea cu regulile de joc a
persoanelor fizice si implicarea directd si
indirectd a acestora.

Alinierea prevederilor fiscale actuale in cadrul aplicarii
IFRS 2 "Platile asimilate in actiuni", dupa cum urmeaza:

EBA

Este necesar sa fie definitd notiunea de “titlu de
participare”. Codul Fiscal actual nu defineste
decat actionar si asociat unde se utilizeaza
termenii de “actiune si asociat”.

Avrticolul 5. Notiuni generale

38) Campanie promotionala —
modalitate de promovare a
vinzdrilor prin organizarea de
concursuri, jocuri, loterii anuntate
public si desfasurate pe o perioada
de timp limitata, cu acordarea de
cadouri, premii, cistiguri, precum
si organizarea de catre autoritati si
institutii publice a acestor activitati
in alt scop decat cel de promovare
a vanzarilor.

Articolul 5 pct. 38) din Codul fiscal, propunem sa fie
expus in urmatoarea redactie, dupa cum urmeaza:

”38) Campanie promotionala - modalitate de promovare
a vanzarilor prin organizarea de concursuri cu scopul
promovarii vanzarilor, anuntate public, cu acordarea de
cadouri, premii, cashback, bonusuri sau alte castiguri ca
urmare a practicilor comerciale implementate de
contribuabil”

EBA

in contextul politicii existente si a planului de
actiuni "Moldova fara numerar” al Guvernului
Republicii  Moldova privind  diminuarea
circuitului de cash in economia nationald si a
promovarii decontdrilor prin virament, mediul de
afaceri de rand cu sistemul bancar sunt cei mai
buni promotori ai decontarilor fara numerar.
Rezonand cu planul de actiuni al Guvernului,
mediul de afaceri lanseaza numeroase campanii
promotionale, menite sa promoveze cardurile
bancare si achitarile prin intermediul acestora. In
acest context, notiunea de “Campanie
Promotionalad” stabilitd la articolul 5 din codul




Fiscal nu mai satisface acele programe elaborate
de catre mediul de afaceri in vederea promovarii
vanzarilor si  achitarilor fard numerar.
Suplimentar, notiunea actuald cuprinde si
componenta de jocuri de noroc si loterii, care in
Codul Fiscal au un regim separat de impozitare
si acestea nu Intrunesc scopul promovarii
vanzarilor.

In acest context, am analizat experienta
Romaniei, pe care o consideram una oportund si
corecta si am constatat, ca campaniile
promotionale nu sunt limitate in timp si
reprezintd  actiuni de  promovare a
produselor/serviciilor ca urmare a practicilor
comerciale implementate de contribuabil.

A se vedea:
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Co

d fiscal norme 11022020.htm

Articolul 15. Cotele de impozit
Suma totalad a impozitului pe venit
se determina:

a) pentru persoane fizice,
intreprinzdtori  individuali  si
persoanele care desfasoara

activitate profesionald in sectorul
justitiei si in domeniul sanatatii — in
marime de 12% din venitul anual

impozabil;
b) pentru persoanele juridice — in
marime de 12% din venitul
impozabil;

¢) pentru gospodariile taranesti (de
fermier) — in marime de 7% din
venitul impozabil;

d) pentru agentii economici al
caror venit a fost estimat In
conformitate cu art.225 si 225 — in
marime de 15% din depasirea
venitului_estimat fatd de venitul

Propunem introducerea unei cote noi in marime de 2%
pentru companii care se ocupa cu colectarea, pastrarea,
prelucrarea, comercializarea, precum si exportul
resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de
baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucratd din suma care se exportd sau se vinde la
consumator final.

Se propune completarea art. 15 cu lit. €) cu urmatorul
text:

»€) Pentru persoanele juridice - 2% din venitul de
vanzare a metalelor feroase;”

EBA

Propunerea mentionatd va elimina economia
tenebrd in domeniul colectdrii deseurilor de
metale feroase si va accelera dezvoltarea
companiilor din industria mentionata.

Faptul dat va stimula persoanele fizice sa vanda
bunurile din metale feroase uzate si neutilizate si
care pot aduce prejudicii din punct de vedere
ecologic a locurilor unde acestea se pastreaza,
precum si comercializarea datd nu va fi in
detrimentul persoanei fizice din punct de vedere
economic.
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brut inregistrat in contabilitate de
agentul economic.

Articolul 152, Desemnarea
procentuala
3) Beneficiarii desemnarii

procentuale sint:

a) asociatiile obstesti, fundatiile si
institutiile private inregistrate in
Republica Moldova care
desfasoara activitati de utilitate
publica in conformitate cu Legea
nr.86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, cu
conditia ca acestea isi desfasoara
activitatea timp de cel putin un an
pina la solicitarea inregistrarii in
lista mentionata la alin.(4) si nu au
datorii la bugetul public national
pentru perioadele fiscale
anterioare;

Articolul 152, Desemnarea procentuali

(3) Beneficiarii desemnarii procentuale sint:

a) asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile private
inregistrate in Republica Moldova care desfasoara
activitati de utilitate publica in conformitate cu Legea
nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, la
organizatiile sindicale si institutiile medicale cu
conditia ca acestea isi desfagoara activitatea timp de cel
putin un an pina la solicitarea inregistrarii in lista
mentionata la alin.(4) si nu au datorii la bugetul public
national pentru perioadele fiscale anterioare;

EBA

Avrticolul 19. Facilitti acordate de
angajator

Se propune ca art 19 Facilitati acordate de angajator
lit a®): siin art 24 Deducerea cheltuelilor aferente
activitatii de intreprinzator p (19/3) lit a) sa fie exclus
textul ”, cu ocazia zilelor de sarbatoare
nelucratoare conform Codului muncii”, prin
urmare sa fie cu urmatorul continut

-Sa fie in varianta: cadourile in natura, inclusiv
vouchere, oferite salariatilor de catre angajator,
precum si cele oferite pentru copiii minori ai
acestora, a zilelor de nastere ale salariatilor, al
caror cuantum cumulativ depaseste valoarea de
10% din salariul mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat de Guvern pentru anul pentru
care a fost acordat fiecarui salariat;

Similar, se propune acelasi text in art 24 Deducerea
cheltuelilor aferente activitatii de intreprinzator p (19°)
lit a):

Cadourile 1n natura sunt oferite nu numai cu
ocazia zilelor de sarbatoare nelucritoare
conform Codului muncii, dar si alte ocazii care
contribuie nemijlocit la cresterea gradului de
implicare a angajatilor, de ex.
o Implinirea unui stagiu onorabil in
cadrul entitatii (5 ani, 10 ani,etc.
e Promovarea entitatii de catre
angajati in retelele sociale
(ambasadori ai companiei), etc.




Avrticolul 19. Facilitati acordate de
angajator

Facilitatile impozabile acordate de
angajator includ:

a) platile acordate salariatului de
citre angajator pentru recuperarea
cheltuielilor personale, precum si
platile in favoarea lucratorului,
efectuate altor persoane, cu
exceptia platilor in  bugetul
asigurdrilor sociale de stat si a
primelor de asigurare obligatorie de
stat, a platilor mentionate la art.24
alin.(20), precum si a platilor
aferente cheltuielilor suportate si
determinate de angajator pentru
transportul, hrana i studiile
profesionale  ale  angajatului,
conform  modului  stabilit de
Guvern;

Completarea cu urmatorul text: dupa ”la art.24
alin.(20)” se introduce ,platilor in favoarea
angajatorului ce tin de promovarea vanzarilor In cadrul
actiunilor de marketing intern”

EBA

Oricare cheltuieli ale angajatorului ce tin de
promovarea vanzarilor in cadrul actiunilor de
marketing intern nu reprezintd plati salariale,
remuneratii, sau alte recompense din care se
calculeaza si se retin impozit pe venit, contributii
obligatorii de asigurari sociale si prime
individuale de asigurari medicale.

Avrticolul 19. Facilitéti acordate de
angajator

Facilitatile impozabile acordate de
angajator includ:

a) platile acordate salariatului de
catre angajator pentru recuperarea
cheltuielilor personale, precum si

platile in favoarea salariatului,
efectuate altor persoane, cu
exceptia platilor 1in  bugetul

asigurdrilor sociale de stat si a
primelor de asigurare obligatorie de
stat, a platilor mentionate la art.24
alin. (19%), (19% si (20), precum si
a platilor aferente cheltuielilor
suportate si  determinate  de
angajator pentru transportul, hrana
si  studiile profesionale ale
angajatului, conform  modului
stabilit de Guvern;

Expunerea art. 19 lit. a) in redactie noua:

“a) platile acordate salariatului de catre angajator pentru
recuperarea cheltuielilor personale, precum si platile in
favoarea lucratorului, efectuate altor persoane, cu
exceptia platilor in bugetul asigurarilor sociale de stat gi
a primelor de asigurare obligatorie de stat, a platilor
mentionate la art. 24 alin. (19%), (194) si (20), a plitilor
pentru cazarea, in afara localititilor in care 1si au
domiciliul, a salariatilor angajati in munca cu caracter
mobil (plati care pot viza inchirierea de locuinte sau
contractarea de servicii hoteliere), precum si a platilor
aferente cheltuiclilor suportate si determinate de
angajator pentru transportul, hrana si studiile
profesionale ale angajatului, conform modului stabilit
de Guvern;”

EBA

Propunem excluderea din categoria facilitatilor
impozabile acordate de angajator a platilor
angajatorului suportate cu inchirierea de imobile
(apartament, casd) sau cu contractarea serviciilor
hoteliere destinate sa asigure cazarea temporara a
acelor salariati, a ciror muncd are un caracter
mobil. in conformitate cu art. 51 alin. (1) lit. a) si
art. 52 al Codului muncii, se admite angajarea
salariatilor in activititi ce nu presupun un loc
stabil de munci. in particular, este vorba despre
situatii in care angajatorul are un birou
administrativ central si o subdiviziune de
productie, localizate separat, la distante
considerabile una fata de alta. Unii salariati, care
isi au resedinta 1n localitatea unde se afla biroul
central, au atributii de muncd ce presupun
vizitarea cu regularitate a subdiviziunii de
productie si petrecerea in subdiviziune a unor
perioade relativ lungi, depasind durata unei zile
de muncd, in scopuri de administrare si
supraveghere a activitatilor si angajatilor din
subordine. Contractele individuale de munca
prevad caracterul mobil al muncii acestor
salariati (clauza de mobilitate) si obligatia
angajatorului de a asigura cazarea salariatilor si




de a suporta cheltuielile asociate. Angajatorul
asigurd cazarea prin inchirierea de imobile
locative sau prin angajarea serviciilor hoteliere cu
proprietarii sau prestatorii respectivi, carora le
achitd remuneratia contractuald stabilita.
Formalizarea acestor céldtorii de serviciu ca
deplasdri nu este conforma cu prevederile
Codului muncii (art. 174 alin. (2)) si ale
Regulamentului  cu privire la delegarea
salariatilor entitatilor din Republica Moldova
(pct. 3), care prevad ca calatoriile de serviciu ale
salariatilor a caror activitate permanentd poarta
un caracter mobil, nu sunt considerate deplasari.
in plus, avand in vedere ci mobilitatea acestor
salariati este cunoscuta inca de la angajare si nu
este de naturd exceptionald, ci ordinara, nivelul
convenit al salariului deja ia in considerare
compensarea muncii cu caracter mobil a
salariatului si a cheltuielilor lui asociate acestor
calatorii de serviciu. Prin urmare, la aplicarea
mecanismului  deplasarii, diurna si  alte
compensari ale cheltuielilor de deplasare,
calculate si achitate obligatoriu de angajator in
conformitate cu art. 176 Codul muncii, reprezinta
o dublare neintemeiatd a remuneratiei muncii
salariatului.

Totodata, daca angajatorul efectueaza plati
pentru cazarea salariatului (fie prin inchiriere de
locuintd, fie prin contractarea serviciilor
hoteliere) in legaturd cu aceste calatorii de
serviciu fard a le formaliza ca deplasari, platile
efectuate de angajator, sunt considerate conform
art. 19 pct. a) al Codului fiscal in redactia sa
actuala, plati in favoarea lucratorului efectuate
altor persoane, fiind astfel calificate drept
urmare, aceste plati sunt incluse in venitul
impozabil al salariatului, iar angajatorul are
obligatia de a calcula si achita impozitul la sursa
de plata. Aceasta situatie conduce la o majorare
artificiala a  veniturilor impozabile ale
salariatului, dar si la majorarea nejustificatd a
obligatiilor de platd ale angajatorului cétre
bugetul public.




Consideram ca aceasta situatie nu este normala si
nu reflecta realitatea, deoarece aceste plati rezulta
nu din intentia de a oferi salariatului beneficii
personale, ci din caracterul mobil al muncii
salariatului, care este convenit anume pentru
necesitatile angajatorului.

Avrticolul 19. Facilitati acordate de | Se propune expunerea art. 19 lit. d) in urmadtoarea | EBA Luénd in considerare, ca rata de referinta pentru
angajator redactie: determinarea facilitatii impozabile este doar una
Facilitatile impozabile acordate de | “d) suma dobéanzii, determinatd reiesind din diferenta pentru toate tipurile de imprumuturi, intelegem
angajator includ: pozitiva dintre rata medie ponderatd a dobanzilor ca si respectarea principiilor de "conditii
d) suma dobanzii, determinatd | aplicate la creditele noi acordate persoanelor fizice pe generale" pentru banci este acordarea angajatilor
reiesind din diferenta pozitiva | un termen ce depaseste 5 ani, stabilitd de Banca sdi a creditelor aplicand rata care se incadreaza in
dintre rata medie ponderatd a | Nationala a Moldovei in luna noiembrie a anului intervalul de rate aplicate la credite acordate
dobanzilor aplicate la creditele noi | precedent anului fiscal de gestiune, si rata dobanzii persoanelor terte. Este necesar de venit cu o
acordate persoanelor fizice pe un | calculatd pentru Imprumuturile acordate de catre detaliere a notiunii de “conditii generale” si de
termen ce depaseste 5 ani, stabilitd | angajator salariatului. modificat sintagma ,persoane terte”, din
de Banca Nationald a Moldovei in | Prevederile prezentei litere nu se aplicd creditelor considerentul ca institutiile bancare si nebancare
luna noiembrie a anului precedent | acordate de banci si organizatii de creditare nebancare au diferite tipuri de produse financiare care se
anului fiscal de gestiune, si rata | angajatilor acestora in conditiile generale in care acestea ofera in diferite conditii luand in considerare
dobanzii calculata pentru | acorda credite persoanelor fizice terte. capacitatea de platd a persoanelor, termenele si
imprumuturile acordate de catre | In sensul prezentului articol, prin “conditii generale” se riscurile de rambursare. Aditional, institutiile
angajator salariatului. Prevederile | intelege conditiile acceptate de catre banci si organizatii pentru anumite produse financiare poate acorda
prezentei litere nu se aplicd | de creditare nebancare prin oferirea creditelor persoanelor fizice terte, credite la o ratd mai mica
creditelor acordate de banci si | persoanelor fizice terte pentru aceleasi produse stabilita de BNM. Astfel, facilitatea urmeaza sa
organizatii de creditare nebancare | financiare, oferite si angajatilor. In situatia in care rata fie determinata ca diferentd intre rata stabilitd
angajatilor acestora in conditiile | tertilor este mai mica decat rata BNM stabilitd, suma pentru terti si nu rata stabilita de BNM, in caz
generale in care acestea acordd | dobanzii se va determina ca diferenta pozitiva dintre rata contrar, angajatul care reprezinta clientul cu grad
credite persoanelor terte; In sensul | dobanzilor stabilita persoanelor fizice terte si rata inalt de credibilitate si cel mai bine controlat din
prezentului articol, prin conditii | angajatilor.” punct de vedere a capacititii de plata, este
generale se Inteleg conditiile defavorizat 1n raport cu persoanele fizice terte.
acceptate de catre banci si Spre exemplu: angajatul primeste credit cu rata
organizatii de creditare nebancara de 8%, persoana terta cu 8,5%, insa facilitatea se
privind oferirea creditelor cel putin calculeaza intre 12,81 % (rata BNM) si rata 8%,
unei persoane fizice terte pentru deviere de 4,81% care urmeaza a fi calificata ca
acelasi produs financiar oferit facilitate.

salariatilor;

Articolul 20. Sursele de venit | Includere unui alineat nou cu urmdtorul continut: | EBA Luand 1n considerare ca participarea in
neimpozabile “avantajele sub forma dreptului la stock options plan, la Programul Stock Option Plan, nu genereaza

momentul acordarii si la momentul exercitarii acestora”.

automat beneficii care pot fi valorificate de catre
angajati, din considerentul ca aceste programe
presupun conditii multiple: de a raméane angajat,
de cresterea valorii actiunilor pe piata etc, in caz
contrar daca nu se respecta, angajatul in final nu
beneficiazd de nimic. Astfel, pentru a evita




interpretari precum ca la acordare dreptului de a
participa in program reprezintad avantaj salarial,
necesitd de a fi mentionat ca este impozabil doar
ca activ de capital la vanzarea instrumentului
financiar obtinut.

Articolul 20. Sursele de venit
neimpozabile

Se propune expunerea art. 20 lit. (d®) in urmatoarea
redactie:

”(d®) plitile suportate de angajator conform art. 24 alin.
(19), (19Y), (20) si (20%) si (26) si platile suportate de
angajator 1n favoarea angajatului pentru primele de
asigurare de viata;”

EBA

In contextul evolutiilor demografice, stimularea
economisirilor private pe termen lung devine una
din principalele optiuni pentru sustinerea
sistemului asigurarilor sociale. In conditiile in
care deficitul fortei de munca este o problema
acuta pentru oricare sector al economiei,
angajatorii sunt determinati sa creeze cele mai
bune conditii de muncad pentru salariatii lor.
Astfel, pentru atragerea si  mentinerea
personalului, angajatorii oferd o gama variata de
beneficii, printre care pot fi introduse si
asigurarile de viatd. Asigurarea de viata este o
alternativd ce poate oferi beneficii importante
reflectate in cresterea gradului de protectie a
populatiei si va contribui la garantarea unor
resurse financiare necesare la un moment dat
intr-o familie pentru a mentine standardul de
viatd al acesteia in cazul producerii unui
eveniment  neprevazut (deces, accident,
imbolndvire  invalidantd), care, pentru
majoritatea familiilor, are ca efect o scadere
drastica a nivelului de trai si dependenta de
ajutoarele sociale oferite de stat.

Mai mult ca atit, primele colectate de catre
asiguratorii care practica asigurdri de viata, sunt
investite pentru acoperirea rezervelor tehnice si
matematice de asigurari, astfel sustinind
activitatea economica.

Articolul 20. Sursele de venit
neimpozabile

r) in cazul ajutorului material
acordat din mijloacele sindicatelor,
limita neimpozabild constituie un
salariu mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat anual de
Guvern, per angajat anual, cu
exceptia ajutorului acordat in caz
de deces si/sau boala a angajatului
sau a rudelor si/sau afinilor de
gradul | ai acestuia.

Expunerea art. 20 lit. r) in urmatoarea redactie:

) in cazul ajutorului material acordat de catre
angajator, in conformitate cu actele normative la nivel
de unitate sau prin decizie interna de acordare a unui
astfel de ajutor, limita neimpozaild cu prime de
asigurare obligatorie de asistentd medicald, impozit pe
venit din salariu, precum si contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii, constituie un salariu mediu
lunar pe economie, prognozat si aprobat anual de
Guvern, per angajat anual.”

EBA

Acordarea de ajutor material de catre agajator
nu poate sd fie limitatd doar din contul unor
anumite fonduri/mijloace, or decizia respectiva
tine de dreptul la  autoadministrarea
intreprinderii — libertate garantatd de lege. Mai
mult ca atit, la majoritatea intreprinderilor din
sectorul real al economiei, efectiv, lipsesc
structurile sindicale, ca atare.
Totodata, data fiind situatia economica deosebit
de grea a salariatilor (inflatie galopanta la cote
nemaipomenit de inalte, cresterea deosebit de
mare a preturilor de consum), este justd din
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punct de vedere social scutirea ajutoarelor
materiale acordate salariatilor nu doar de
impozitul pe venit, dar si de impozitarea cu
prime medicale si contributii sociale de stat, or,
scopul ajutorului social constd anume in
sustinerea salariatilor aflati intr-o situatie grea si
dificila.

Articolul 20. Sursele de venit

neimpozabile
y) veniturile obtinute de persoanele
fizice, cu exceptia

intreprinzatorilor individuali = si
gospodariilor taranesti (de fermier),

de la predarea ambalajului
returnabil, a reziduurilor i
deseurilor de hartie, carton,

cauciuc, plastic si de sticla (cioburi
de  sticla), precum i a
acumulatoarelor electrice uzate;

Se propune completarea art. 20 lit. y) din Codul fiscal
cu urmatorul text: “veniturile obtinute de persoanele
fizice, cu exceptia intreprinzdtorilor individuali si
gospodariilor taranesti (de fermier), de la predarca
ambalajului returnabil, a reziduurilor si deseurilor de
hartie, carton, cauciuc, plastic si de sticla (cioburi de
sticla), metale feroase si neferoase, precum si a
acumulatoarelor electrice uzate predate separat sau ca
parti componente dintr-un deseu de echipament electric
sau electronic (DEEE).”

EBA

Scopul de baza a acestei propuneri este oferirea
unei echitati fiscale in raport cu veniturile
obtinute de persoanele fizice de la predarea
deseurilor, indiferent de tipul acestora.
Aditional, se doreste crearea si dezvoltarea unui
mecanism viabil si eficient de management al
deseurilor menajere solide, ca parte integrantd a
sistemului national de management ecologic.
Sarcina implementarii politicii de gestionare a
deseurilor solide menajere, ca parte
indispensabild a managementului ecologic de
stat, urmareste scopul protectiei mediului, a
sanatatii populatiei, a utilizdrii rationale a
resurselor naturale prin reducerea volumului
deseurilor, inclusiv prin reciclarea acestora, in
stricta conformitate cu prevederile art. 61 din
Legea 209/29.07.2016.

Aditional, In motivarea propunerilor expuse,
facem referire la :

Legislatia  privind  deseurile  reflecta
angajamentele asumate de catre Guvernul
Republicii Moldova in cadrul Acordului de
Asociere incheiat cu Uniunea Europeana,
transpunand  Directiva  2008/98/CE  a
Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare
a anumitor directive, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L312 din 22
noiembrie 2008.

Cadrul normativ aplicabil gestionarii deseurilor
este reglementat de Legea nr.209 din
29.07.2016 privind deseurile. In context, merita
mentionat faptul conform art.2 pct.9) din Legea
nr.209/2016, deseu constituie orice substanta
sau obiect pe care detinatorul il arunca sau are
intentia ori obligatia sa il arunce.

Astfel, redactia art.20 lit.,y) din Codul fiscal
urmeaza a fi aplicatd in strictd corespundere si
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corelativ politicilor de gestionare a deseurilor.
Or, legislatia fiscala actuala (i) limiteaza dreptul
de aplicare a scutirii de impozit pe venit doar
pentru anumite tipuri de deseuri, precum si (ii)
este una interpretativa in raport cu tipurile de
deseuri avute in vedere prin redactia acestui
articol - Obligatia legala aferentd gestionarii
deseurilor de echipamente electrice si
electronice.

Cadrul normativ aplicabil gestionarii deseurilor
de echipamente electrice si electronice este
reglementat de doua acte normative principale,
si anume:

. Legea nr.209/2016 privind deseurile
(Legea nr. 209/2016), precum si
. Hotararea Guvernului nr.212/2018

pentru aprobarea Regulamentului privind
deseurile de echipamente electrice si electronice
- DEEE (Hotérarea Guvernului nr. 212/2018).

Legea nr. 209/2016 introduce in legislatia
nationald principiul raspunderii extinse a
producatorului ("REP”) obligand persoanele
juridice care primii plaseazd pe piatd anumite
tipuri de produse sd asigure recuperarea si
valorificarea sau reciclarea produselor returnate
si a deseurilor care raman dupa utilizarea
produselor respective, precum si gestionarea
ulterioara a deseurilor . In sensul legii, ,,deseu”
este considerat orice substantd sau obiect pe
care detindtorul il aruncd sau are intentia ori
obligatia sa 1l arunce. Aceste prevederi se aplica
inclusiv persoanelor juridice care plaseaza pe
piatd deseuri de echipamente -electrice si
electronice, inclusiv toate componentele,
subansamblurile si produsele consumabile care
fac parte integrantd din produs in momentul
rebutarii . Hotararea Guvernului nr. 212/2018
reglementeaza gestionarea unor categorii de
DEEE 1in scopul prevenirii si reducerii
impactului asupra mediului si a sanatatii umane.
Aceasta hotdrare contine prevederi specifice
privind implementarea principiului REP 1in
Republica Moldova, persoanele juridice fiind
obligate sa asigure colectarea separatd a
deseurilor si transmiterea pentru valorificare a
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DEEE colectate. In acest sens sunt previzute
tinte specifice atat pentru colectarea deseurilor,
cét si pentru valorificarea acestora. In contextul
cerintelor impuse prin Legea nr. 209/2016 si
Hotararea Guvernului nr. 212/2018, companiile
trebuie sa:

* Implementeze principiul REP in activitatea
proprie;

* Sa asigure colectarea eficienta a DEEE prin
intermediul punctele de colectare si sa atinga
tintele aferente.

* Sa asigure valorificarea deseurilor conform
tintelor aferente.

Avand in vedere cerintele mentionate,
companiile au  obligatia  implementarii
programelor de colectare a deseurilor cu scopul
de a permite colectarea si reciclarea
echipamentelor electrice si electronice si Intr-un
mod in care sd fie respectat principiul
economiei  circulare, prin  incurajarea
detindtorilor unor astfel de echipamente
electrice si electronice de a le returna in
punctele special amenajate de colectare a
acestora. Caracteristicile tehnice si
componentelor-cheie  ale  echipamentelor
electrice si electronice In marea majoritate a
cazurilor, echipamentele electrice si electronice
contin ca parti componente, plastic precum si
acumulatoare electrice uzate, toate acestea fiind
integrate intr-o carcasa din plastic. Scopul
colectarii propriu-zise are ca prioritate
reciclarea acumulatoarelor electrice care
urmeazd a fi descompletate de citre compania
de reciclare a deseurilor dupd anumite
instructiuni. Propunerea de modificare a art.20
lit.y) in partea ce tine de DEEE, este una de
concretizare a aplicabilitatii acestui articol
veniturilor din predarea DEEE atat produsul
retribuit ca deseu, cat si componentele,
subansamblurile si produsele consumabile care
fac parte integrantd din produs in momentul
rebutdrii acestuia.
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Articolul 20. Sursele de venit
neimpozabile

z%%) titlurile de capital, la momentul acordirii de citre
angajator salariatilor si la momentul exercitarii acestora;

EBA

Ne axam pe experienta Romaniei, care din start
reglementeaza  regimul  fiscal  aplicat
Programului Stock Option Plan, fiind luat in
considerare ca nu genereaza automat beneficii
care pot fi valorificate de catre angajati, din
considerentul ca aceste programe presupun
conditii multiple: de a ramane angajat, de
cresterea valorii actiunilor pe piata etc, in caz
contrar dacd nu se respecta, angajatul in final nu
beneficiazad de nimic.

Articolul 20. Sursele de venit
neimpozabile

Acrticolul 24. Deducerea
cheltuielilor aferente activitatii de
intreprinzétor

Articolul 102. Deducerea sumei
TVA pentru marfurile, serviciile
procurate

Propunem:

» extinderea dreptului de deducere din punct de vedere
al impozitului pe profit si TVA in raport cu actiunile
legate de gestionarea refugiatilor - salariati ucraineni din
compania afiliatd din grup, precum si pentru membrii
familiilor acestora,

* includerea unor norme exprese potrivit carora
veniturile obtinute de persoanele refugiate sunt unele
scutite de impozitate in Republica Moldova.

EBA

Avénd in vedere situatia extrem de complicata
legatd de razboiul din Ucraina, mai multe
companii (in special cele care sunt parte a unui
grup multinational) au adoptat politici proprii
legate de gestionarea refugiatilor - salariati
ucraineni din compania afiliatd din grup, precum
si pentru membrii familiilor acestora.

In acest context, tinem si precizam faptul ca
companiile din Republica Moldova gi-au asumat
urmatoarele procese legate de gestionarea
fluxului refugiatilor (atat a celor care

vor rimane mai mult timp pe

teritoriul tarii, cat si pentru cei care vor tranzita
tara):

* Inchirierea spatiilor locative pentru refugiati,
* Asigurarea acestora cu hrand si cu alte bunuri
de strictd necesitate, precum si cu echipamente
necesare in caz de urgenta (ex. lanterne, statii de
emisie-receptie, surse alternative

* de incarcare a dispozitivelor),

* Asigurarea cu echipamente

si servicii telefonice/internet,

* Alimentarea cu carburanti a autoturismelor
refugiatilor si oferirea rezervelor ulterioare de

* carburanti,

* Compensarea cheltuielilor cu asigurarea
Carte Verde,

* Compensarea cheltuielilor de zbor (conexiune
asiguratd din alte state),

* Antrenarea acestora in cursuri de formare
pentru oferirea primului ajutor medical, s.a
Totodata, legislatia fiscald nu contine care norme
exprese potrivit cdrora veniturile obtinute de
persoanele refugiate sa fie tratate drept unele
scutite de impozite in Republica Moldova. Or,
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acest vid legislativ creeazd o presiune
suplimentara pentru Companiile din Republica
Moldova care si-au asumat gestionarea fluxului
refugiatilor, fiind astfel nevoite si aplice un
impozit pe venit la sursa de plata in marime de
12% din veniturile refugiatilor nerezidenti (i.e.
venituri care rezulta din procese acoperite de
companiile locale astfel cum sunt mentionate mai
sus).

Articolul 24, Deducerea
cheltuielilor aferente activitatii de

intreprinzator
(15Y) Se permite deducerea
cheltuielilor efectuate de

contribuabili In decursul perioadei
fiscale sub forma de alocatii
financiare  destinate  activitatii
sindicatelor pentru utilizarea lor in
Scopurile stabilite in contractul
colectiv de munca. Plafonul de
deductibilitate a acestor cheltuieli
constituie 0,15% din fondul de
retribuire a muncii.

Completarea normei dupd cum urmeaza:

“Se permite deducerea cheltuielilor efectuate de
contribuabili in decursul perioadei fiscale sub forma de
alocatii financiare destinate activitatii sindicatelor sau
cheltuieli directe suportate pentru utilizarea lor in
scopurile stabilite in contractul colectiv de munca si/sau
in alte acte normative interne. Plafonul de
deductibilitate a acestor cheltuieli constituie 0,5 % din
fondul de retribuire a muncii.”

EBA

Activitatea Sindicatelor- Multe Companii nu au
formate Sindicate, astfel nu putem limita
beneficiile ce pot fi obtinute de angajati fiind un
impediment fiscal pentru intreprindere ca o
cheltuiald suplimentara nedeductibila.
Contractul colectiv de munca - multe Companii
nu au elaborat un contract colectiv de munca,
totusi in afara de contractul individual de munca,
pentru unele plati, remuneratii compensatorii se
aproba regulamente interne (regulamentul de
salarizare si stimulare a muncii a angajatilor,
premiere). Regimul de impozitare urmeaza a fi
aplicat uniform indiferent de documentul prin
care se aproba acestea, astfel fiind pastrata natura
economicd si scopul utilizarii acestor mijloace
banesti.

Limita admisa (%)— intreprinderile pentru a
atrage forta de munca calificatd si a o mentine
suportd cheltuieli sub formd de excursii,
sanatorii, dulciuri in zile speciale. Prin urmare
limita stabilita actuala de 0,15% este
nesemnificativd ca sa fie considerara o parghie
fiscald de sustinere a Sindicatelor si a
businessului.

Multe intreprinderi nu au formate sindicate, cu
toate acestea functiile sindicatelor riméne pe
seama angajatorului, care purcede la organizarea
de comunitati interne prin a promova si apara
interesele angajatilor.

Astfel, nu putem limita beneficiile indirect ce pot
fi obtinute de angajati, fiind un impediment fiscal
pentru intreprindere ca cheltuiald suplimentara
nedeductibila. interpretabil.
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Mai mult, nu toate sindicatele au incheiate
contracte colective de munca, si activitatea se
bazeaza pe statut, regulamente interne ce sunt
aduse la cunostintd membrilor sai

Regimul de impozitare urmeaza a fi aplicat
uniform indiferent de documentul prin care se
aprobd acestea, astfel fiind pastratd natura
economica si scopul utilizarii acestor mijloace
bénesti.

Limita admisa (%)— intreprinderile pentru a
atrage forta de munca calificata si a o mentine
suportd cheltuieli sub formd de excursii,
sanatorii, etc. Prin urmare limita stabilita actuala
de 0,15% este nesemnificativa ca sa fie
considerard o parghie fiscala de sustinere a
Sindicatelor si a businessului. Ex: fondul de
retribuire 10 min lei si limita deductibila
deductibild — 15 mii lei.

Propunem excluderea restrictiei privind | EBA "Toate beneficiile indicate la alin.19° deja au

plafonul de deductibilitate: restrictii privind plafonarea. Adaugarea inca a

Plafonul-de-deductibili Lasil ; unei restrictii ingreuneaza foarte mult munca

A . . s contabilului. Acest calcul si analiza va putea fi

fn—ﬁa!v!eafea—sa%aﬂ&ﬂ}er,—pfe\#az&t%h—pfezem efectuat doar manual.

alineat—constituie 15%din—valoarea—calculata Mai mult ca atit, art.24 deja are o prevedere

ca—diferentd—dintrefondul—de—retribuire—a privind deductibilitatea tuturor cheltuielilor
Codul fiscal, articolul 24, | muneti—total—pe—intreprindere,—determinat suportate §i determinate de angajator pentru orice
alin (193) ’ ’ ] ’ ol o plati efectuate in folosul angajatului, in raport cu

: pEHHu__ anul-curent—i feﬁ_du_l de-retribuire—a care au fost calculate impozitele salariale (art.24

mneH—persoanelor—speciiteate—a—grupele alin.192)"

minore—H2—si—121—din—Clasificatorul

octpatHer—din—Republica—Meldeva—Toate

cheltuielile trebuie sa fie confirmate prin

documentele primare emise pe numele

angajatorului.

Propunem completarea art.24, alin.193, lit.c) | EBA Pe piata  Republicii Moldova,

dupa cum urmeaza: abonamentele sportive sunt oferite si de

"abonamente pentru utilizarea facilitatilor intermediari.  Adica  intermediarul
Codul fiscal. articolul 24 sportive In vederea practicarii sportului si incheie contracte cu salile de sport din

alin.(19°) lit.c)

educatiei fizice cu scop de intretinere,
profilactic sau terapeutic, oferite de furnizori
ale caror activitati sunt incadrate la codurile
93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului
activitatilor din economia Moldovei precum

toata tara, iar angajatorul are
posibilitatea sa-l contracteze doar pe
acest intermediar. Angajatul poate merge
la sala care este mai aproape, comoda.
Acest mecanism reduce mult costurile
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si a intermediarilor, in marime de pana la
50% din salariul mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat de Guvern pentru anul
pentru care a fost acordat fiecarui salariat;"

angajatorilor cu logistica, in special
acele companii care au subdiviziuni in
toata republica si doreste sa ofere acest
beneficiu cit mai atractiv pentru angajati.

EBA Odata ce facilitatile impozabile acordate
de angajator include orice plata acordata
Propunem completarea aliniatului dupa cum salariatului de catre angajator pentru
urmeaza: recuperarea  cheltuielilor  personale,
alin.(20) Se permite deducerea cheltuielilor precum si platile in favoarea salariatului,
anuale suportate de angajator pentru primele efectuate altor persoane, atunci si
Codul fiscal, articolul 24, | de asigurare facultativa de asistenta medicala politele de asigurare medicala facultative
alin.(20) ale salariatului si membrii familiei acestuia in ale membrilor familiei sunt considerate
cuantumul unui salariu mediu lunar pe plati achitate in folosul salariatul.
economie, prognozat si aprobat de Guvern Completarea propusa va permite ca suma
pentru anul pentru care a fost acordat fiecarui totala a politei medicale facultative a
salariat. angajatului insumate cu ale membrilor
familiei sa fie comparate cu salariul

mediu prognozat pe economie.
Acrticolul 24. Deducerea | Propunem permiterea spre deducere a cheltuielilor | EBA La momentul actual deducerea unor astfel
cheltuielilor aferente activitatii de | anuale suportate de angajator pentru primele de cheltuieli este permisd doar in limita de 50% din
intreprinzator asigurare facultativd de asistentd medicalda ale prima de asigurare obligatorie de asistentd
(20) Se permite  deducerea | angajatului, precum si platile in favoarea salariatilor medicala calculatd in suma fixd in valoare
cheltuielilor anuale suportate de | pentru servicii medicale in marime de pana la 100% din absolutd (si anume, 2 028 MDL anual per
angajator pentru primele de | prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala salariat), iar suma cheltuielilor ce depaseste

asigurare facultativa de asistenta
medicala ale salariatului in
cuantumul unui salariu mediu lunar
pe economie, prognozat si aprobat
de Guvern pentru anul pentru care
a fost acordat fiecarui salariat.

calculata in suma fixad in valoare absoluta stabilita
pentru categoriile de platitori prevazute pe anul
respectiv.

aceasta limitd nu se permit spre deducere si se
impoziteaza cu impozitele salariale atat la nivelul
salariatilor, cat si la nivelul angajatorilor.
Majorarea limitei de deducere/neimpozitare a
cheltuielilor anuale suportate de angajatori
pentru asigurarea facultativd a salariatilor ar
motiva angajatorii sa apeleze la serviciile de
asigurare medicala facultative ceea ce ar reduce
esential presiunea financiara asupra sistemului
medical actual.

Statutul de persoana asiguratd-obligatoriu
conferd dreptul la servicii medicale prevazut de
CNAM in institutiile medicale publice. Totodatd
persoanele asigurate obligatoriu nu pot bineficia
pe deplin de serviciile medicale: numar limitat de
analize, lipsa specialistilor in institutiile publice.
Prin urmare unele entititi vin cu un program de
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loialitate catre angajatii sdi oferindu-le o
asigurare facultativa individuala.

Propunem permiterea spre deducere a
cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru
primele de asigurare facultativd de asistentd
medicala ale angajatului, precum si platile in
favoarea salariatilor pentru servicii medicale in
marime de pana la 100% din prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicald calculatd in
suma fixa In valoare absolutd stabilitd pentru
categoriile de platitori prevazute pe anul
respective.

Acrticolul 24. Deducerea
cheltuielilor aferente activitatii de
intreprinzétor

In vedere alinierii prevederilor de deductibilitate pentru
persoane fizice si persoane fizice/angajati, propunem
permiterea spre deducere a cheltuielilor anuale
suportate de angajator pentru primele de asigurare de
viata a angajatului.

Se propune completarea articolului 24 din Codul fiscal
cu alineatul (20%) in urmaitoarea redactie:

”(20Y) Se permite deducerea anuali a primelor de
asigurare de viata plitite de angajator pentru angajat in
baza contractului de asigurare de viata.”

EBA

Asigurdrile de viatd pot contribui la diminuarea
dezechilibrelor sociale prin complementarea
programelor publice de asistentd sociald. In
acelasi timp o politica continua de sustinere din
partea statului, cu o estimare de impact minim
asupra bugetului public poate aduce beneficii
importante reflectate in cresterea gradului de
protectie a populatiei. Este relevant faptul ca
deficitul de protectie al populatiei s-a amplificat
in ultimii ani, ceea ce ar justifica o interventie din
partea autoritatilor publice pentru incurajarea
comportamentului de protectie privat.
Avantajele sustinerii de catre stat a dezvoltarii
asigurarilor de viata rezida in:

- scaderea nivelului de dependenta al populatiei
de sistemul public de asistenta sociald;

- cresterea nivelului de protectie al populatiei.
Dezvoltarea asigurarilor de viatd ar contribui la
diminuarea dezechilibrelor sociale si cresterea
bunastarii populatiei, stimuland familiile sa
achizitioneze protectia suplimentara de care au
nevoie.

Asigurdrile de viata dezvolta, pe 1anga asigurarea
protectiei financiare a familiilor Tmpotriva
riscurilor, un comportament responsabil pentru
sustenabilitatea veniturilor familiale.

Pe de alta parte pentru reducerea deficitului de
protectie al populatiei mai este necesar si:

. Incurajarea schimbarii de mentalitate in
randul

populatiei in ceea ce priveste protectia Impotriva
riscurilor, prin constientizarea responsabilitatii
individuale;
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. Eforturi comune si sustinute la nivel de
industrie si autoritati pentru educarea populatiei
si promovarea beneficiilor asigurarilor de viata;
. Introducerea de facilitati fiscale care sa
incurajeze popularizarea politelor de asigurari de
viata si beneficiilor acestora.

In acelasi timp companiile de asigurari ofera
surse de finantare pentru guvern si sectorul privat
pe termen lung. In tarile OECD, companiile de
asigurari sunt cei mai mari investitori
institutionali (sursa: Insurance Europe). Ins3, in
comparatie cu tdrile din regiune, Republica
Moldova are cea mai scazuta ratd de penetrare a
asigurdrilor de viatd in PIB. Comparatia
defavorabild cu statele din regiune arati ca
Moldova pierde an de an potentialul social si
economic ale pietei asigurarilor de viata,
economia pierzand resurse importante pentru
investitii. In aceste conditii, toti actorii implicati
resimt nevoia unui stimulent care sd aseze piata
asigurarilor de viatd pe un curs ascendent de
durata.

Asigurarea de viatda este unul dintre
instrumentele utilizate de un numar mare de state
in aplicarea politicii lor sociale. Majoritatea
membrilor OECD, precum si o buna parte dintre
statele membre ale Uniunii Europene stimuleaza
prin  mijloace fiscale dezvoltarea pietei
asigurarilor de wviatd. Acest lucru se
concretizeazd prin reduceri de impozite sau
deductibilitatea primelor de asigurare. Gradul de
densitate a asigurarilor — volumul de prime de
asigurare repartizate pe cap de locuitor - a crescut
substantial in aceste state datorita deductibilitatii
fiscale a primelor de asigurare.

Exemple de facilitati fiscale 1n domeniul
asigurarilor de viatd si efectul pozitiv avut asupra
dezvoltarii pietei:

BULGARIA: deductibilitate pentru primele de
asigurare, in limita a 10% din venitul personal
anual.

CEHIA: incepand din 2001, a acordat
deductibilitate pentru primele de asigurdri de
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viatd Incheiate pentru minimum 5 ani, inaintea
implinirii varstei de 60 de ani, in limita a
aproximativ 400 EUR/anual. Daca se renunta la
politd inainte de maturitate, toate beneficiile
fiscale trebuie returnate.

ESTONIA: deductibilitate totald pentru primele
platite pentru asigurari de viatd incheiate pentru
minimum 10 ani.

LITUANIA: deductibilitate pentru primele
platite pentru asigurari de viata incheiate pentru
minimum 10 ani. Suma dedusa poate fi in limita
a 4 salarii minime pe economie.

LETONIA: deductibilitate pentru primele platite
pentru asigurari de viatd incheiate pentru minim
5 ani.
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Articolul 24, Deducerea
cheltuielilor aferente activitatii de
intreprinzator

Propunem sa fie inclus un aliniat nou privind
deductibilitatea cheltuielilor privind organizarea
evenimentelor motivationale pentru angajati in cadrul
entitatilor. Astfel, sa fie permisa deducerea cheltuielilor
necesare pentru organizarea evenimentelor ce au ca
obiectiv motivarea si cresterea performantei angajatilor
contribuabililor pe parcursul perioadei fiscale, in
marime de 0,5% din venitul impozabil.

EBA

Datele statistice confirma ca

Republica Moldova se ciocneste zi cu zi de
problema migrarii populatiei active (24-54 ani).
Pentru ca compania sa fie profitabilad si a avea
viitor de lungé durata se face instruirea continua
a angajatilor se gandesc diferite metode de
motivare si retinere a specialistilor dedicati. Prin
urmare entitatea are nevoie de programe de
sustinere a spiritului de echipd in colectiv, de a
crea o ambiantd prietenoasd de colaborare
interumana pentru a fi clare care sunt obiectivele
entitatii si cum este posibil sd fie ele atinse in
comun acord in termeni restransi.

Entitatile organizeazd diverse activititi ce
contribuie la integrarea mai buna a angajatilor,
sporeste gradul de incredere 1n cadrul
colectivului (teambilding, competitii etc). Aceste
actiuni contribuie la succesul entitdtii si prin
urmare soreste rentabilitatea acestora.

Din practica companiilor care aplica in practica
aceste activitati, se observa un efect de loialitate
din partea angajatilor prin urmare este binevenit
promovarea pe larg al acestor activitdti care ar fi
posibild prin ajustarea prevederilor in Codul
fiscal privind stabilitea unui prag de deducere
pentru cheltuielilie de marketing intern.
Propunem sa fie introdus in Codul Fical in art.5
notiunea de marketing intern si art.24 sa prevada
un prag de deducere pentru desfasurarea
activitatilor de marketing intern.
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Aticolul 24 alin. (26)

Propunem excluderea restrictiei privind
plafonul de deductibilitate:
(26) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de angajator pentru
platile efectuate, in folosul salariatului, in
scopul compensarii costurilor pentru serviciile
alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de
pand la 3 ani in marime ce nu depaseste
valoarea de 2500 de lei lunar pentru fiecare
copil al salariatului. Eimita—maxima—de
eurent:

EBA

Fondul de retribuire a muncii pentru anul
curent se va determina in luna ianuarie a
anului urmator, respectiv ar putea exista
asa o situatie ca suma compensarilor ar
putea depasi cele 5%, totodata careva
sume au fost impozitate la angajat din
considerentul ca au depasit 2500 lei
lunar pentru un copil, dar ce tine de
deducere avem 2 articole care se
contrapun in cazul dat:
art.24 alin.192 - care prevede deducerea
in cazul impozitarii cu toate impozitele
salariale (ceea ce am si facut, am
impozitat dapasirea de 2500) si
art.26 care prevede nedeductibilitatea
cheltuielilor in cazul dapasirii a 5% din
fondul de retribuire a muncii.
Care articol se va aplica in cazul dat? si
aici se mai include si o evidenta
complicata, manuala etc.
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Articolul 24. Deducerea
cheltuielilor aferente activitatii de
intreprinzator

Se propune completarea art. 24 cu urmatoarea
prevedere:

27) ,,Se permite deducerea cheltuielilor de protocol in
limita de 2% din venitul brut. In cadrul cheltuielilor de
protocol se includ si cheltuielile inregistrate cu taxa pe
valoarea adaugata aferent cadourilor/suvenirelor oferite
de contribuabil.”

EBA

Actualmente, cheltuielile de protocol nu
se recunosc in scopuri fiscale, dar direct
contribuie la cresterea beneficiilor
companiilor si in final la dezvoltarea
intregii economii nationale. Prin urmare,
aceasta va contribui esential la sustinerea
mediului de afaceri In RM.
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Articolul 26!. Deducerea
amortizarii mijloacelor fixe

Se propune completarea art. 26 cu urmitoarea
prevedere:

19) pentru proprietatile imobiliare clasificate ca
investitii imobiliare, valoarea fiscala este reprezentata
de costul de achizitie, de productie sau de valoarea de
piatd a investitiilor imobiliare dobandite cu titlu gratuit
ori constituite ca aport la data intrarii in patrimoniul
contribuabilului, utilizatd pentru calculul amortizarii
fiscale, dupd caz. In valoarea fiscald se includ si
evaluarile efectuate potrivit reglementarilor contabile.
In cazul in care se efectueaza evaluiri ale investitiilor
imobiliare care determina o descrestere a valorii
acestora sub valoarea ramasa neamortizata stabilitd in
baza costului de achizitie/productie sau valorii de piata
a investitiilor imobiliare dobandite cu titlu gratuit ori
constituite ca aport, valoarea fiscala ramasa
neamortizatd a investitiilor imobiliare se recalculeaza
pana la nivelul celei stabilite pe baza costului de
achizitie/productie sau valorii de piata, dupa caz, a
investitiilor imobiliare;

EBA

Articolul 31. Limitarea altor
deduceri

(2) Nu se permite deducerea
provizioanelor, cu exceptia

reducerilor pentru pierderi la active
si la angajamente conditionale,
pentru banci, efectuate conform
alin.(3), si pentru pierderi la
imprumuturi si dobinzile aferente
(provizioane), pentru organizatiile
de creditare nebancard, efectuate
conform alin.(4).

(3) Béncilor li se permite deducerea
reducerilor pentru pierderi la active
si la angajamente condifionale,
calculate conform IFRS.

(4) Organizatiilor de creditare
nebancard 1i se permite deducerea
provizioanelor destinate acoperirii
eventualelor pierderi ce tin de
nerestituirea creditelor nebancare si
neachitarea dobanzilor aferente si

Expunerea art. 31 alin. (2)-(4), in urmatoarea redactie:
(2) Nu se permite deducerea provizioanelor, cu exceptia
reducerilor pentru pierderi la active si la angajamente
conditionale, pentru banci si Organizatiilor de creditare
nebancara, efectuate conform alin.(3), si pentru pierderi
la imprumuturi si dobinzile aferente (provizioane),
pentru organizatiile de creditare nebancara, efectuate
conform alin.(4).

(3) Bancilor si Organizatiilor de creditare nebancara li
se permite deducerea reducerilor pentru pierderi la
active si la angajamente conditionale, calculate conform
IFRS.

(4) Organizatiilor de creditare nebancara li se permite
deducerea  provizioanelor  destinate  acoperirii
eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea creditelor
nebancare si neachitarea dobanzilor aferente si
acoperirii creantelor ce tin de nerecuperarea ratelor si a
dobanzilor de leasing financiar in limita provizioanelor
calculate conform regulamentelor Banca Nationala al
Moldovei, calculate conform SNC.”

EBA

Uniformizarea regimului fiscal aplicat atat
institutiilor financiare cat si organizatiile de
creditare nebancara care aplica prevederile [FRS.

Pentru  organizatiile de  microfinantare
nebancara care aplicdi SNC, sa fie permisa
deductibilitatea conform regulilor BNM (a fost
modificata legislatia, formarea provizionelor
sunt reglementare de Hotararile BNM si nu
CNPF) astfel necesita o corelare a legislatiei.
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acoperirii creantelor ce tin de
nerecuperarea  ratelor si  a
dobanzilor de leasing financiar in
limita provizioanelor calculate
conform regulamentelor Comisiei
Nationale a Pietei Financiare.

Articolul 31. Limitarea altor
deduceri

(3) Béncilor li se permite deducerea
reducerilor pentru pierderi la active
si la angajamente conditionale,
calculate conform IFRS.

Se propune expunerea alineatului (3) al articolului 31
intr-o noud redactie, astfel stabilind conditii echivalente
atat pentru banci, cdt pentru asiguratori in contextul

""" provizioanelor reducerilor pentru
pierderi la active si angajamente conditionale. Astfel,
articolul 31 alineatul (3) va avea urmétorul cuprins: ”(3)
Bancilor i asiguratorilor (reasiguratorilor) li se
permite deducerea provizioanelor, reducerilor pentru
pierderi la active si la angajamente conditionale,
calculate conform IFRS.”

EBA

In anul 2024 companiile de asigurari vor aplica
pentru prima data prevederile standardului IFRS
9, care va inlocui 1AS 39, similar cu trecerea
bancilor de la IAS 39 la IFRS 9 in anul 20218.

Pentru aplicarea uniforma si crearea conditiilor
echivalente a regulilor privind deducerea
reducerilor pentru pierderi la active si la
angajamente conditionale, calculate conform
IFRS in sectorul fiinanciar, se propune ajustarea
art. 31, alin. (3).

In acelasi timp consideram imperios necesar sa
atentionam asupra faptului cd deducerea
provizioanelor pentru reducerea pierderilor la
active si angajamente conditionale nu este
reglementata de prevederile art. 50 alin. (3) din
Codul fiscal asa cum gresit s-a concluzionat in
anii precedenti. Art. 50 alin. (3) din Codul fiscal
reglementeaza deducerea indemnizatiilor de
asigurare si despagubirilor de asigurare, precum
si a altor plati efectuate de catre
asigurator/reasigurator in favoarea
asiguratului/persoanei terte sau beneficiarului
asigurdrii si/sau reasiguratului, In conformitate
cu contractul de asigurare si/sau de reasigurare
incheiat si deducerea cheltuielilor asiguratorului
legate de formarea rezervelor tehnice si
rezervelor matematice, in modul stabilit de
Guvern.

Avrticolul 32.
pierderilor in viitor
(1) Daca, pe parcursul perioadei

Reportarea

Propunem eliminarea limitei de 5 ani pentru reportarea
pierderilor fiscale inregistrate.

EBA

Aceasta masura va permite valorificarea
eficienta a pierderilor suportate si va sustine in
special companiile noi create care au suportat

fiscale, cheltuielile aferente Propunem urmatorul continut: pierderi pina si in perioada pandemiei. Astfel, nu
activitatii de intreprinzator va exista riscul de neutilizare deplina in cazul
depdsesc  venitul  brut  al suportarii pierderilor in perioade ce depasesc 5
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contribuabilului in perioada fiscala
curentd, suma pierderilor rezultate
din aceasta activitate va fi reportata
esalonat pe urmatoarele cinci
perioade fiscale.

(2) Suma reportatd pe una din
perioadele fiscale urmatoare celei
in care s-au Inregistrat pierderile
este egald cu suma totald a
pierderilor, redusa cu suma totala
permisd spre deducere in fiecare
din urmatoarele patru perioade
fiscale.

(3) Daca contribuabilul a suportat
pierderi pe parcursul a mai mult de
o perioadd fiscala, prevederile
prezentului articol se aplica fata de
aceste pierderi in ordinea 1n care au
aparut.

(1) Daca, pe parcursul perioadei fiscale,
cheltuielile aferente activitatii de
intreprinzator depasesc venitul brut al
contribuabilului in perioada fiscala curenta,
suma pierderilor rezultate din aceasta
activitate va fi reportata esalonat pe
urmatoarele—einer—pertoade—fiseale pe o

perioada nedeterminata.

perioade consecutive. In practica internationala
sunt multe exemple de state care nu au limitari de
reportare a pierderilor fiscale: Germania, Marea
Britanie, Franta, Italia, etc. Aditional va fi o
masura pentru crearea unui cadru investitional
mai favorabil.

1. Eliminarea limitei de 5 ani pentru
reportarea pierderilor fiscale Inregistrate:
- masura va permite  valorificarea

eficienta a pierderilor suportate si va sustine
companiile noi create sau intrate pe piata din RM
in perioada pandemiei, crizei provocate de
razboiul din Ucraina, care au incetinit substantial
viteza de recuperare a investitiilor in RM

- in practica internationala sunt multe
exemple de state care nu au limitari de reportare
a pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie,
Franta, Italia, etc.

- aditional va fi 0 masura pozitiva pentru
crearea unui cadru investitional mai favorabil si
atragerea investitiilor straine

Argumente aditionale:

. Criza pandemica, razboiul din Ucraina,
cresterea inflatiei au incetinit substantial viteza
de recuperare a investitiilor in RM.

. In Romania esalonarea pierderii se
efectueaza pentru ultimii 7 ani, avand una din
cele mai rapide cresteri economice din Europa
din ultimii ani.

. Posibilitatea de a repune in lucru
pierderea suportata pentru a obtine profit va fi o
masura de sustinere a mediului de afaceri afectat.
. Valorificarea nelimitata a pierderilor
fiscale este un drept al agentului economic.
Aceste pierderi sunt suportate in scop
antreprenorial, corectitudinea lor este verificata
de catre autoritati in cadrul controalelor fiscale.
Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune
suplimentara pe companii care oricum au ca scop
principal valorifacarea profitabila a investitiilor
create.

Articolul 33. Scutiri personale

modificarea si completarea art.33 alin (1) din Codul
Fiscal

EBA

Incélcarea drepturilor omului. Persoanele fizice
trebuie sa fie supuse impozitdrii dupa aceleasi
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alin.(1) “Fiecare contribuabil
(persoana fizica rezidentd) care are
un venit anual impozabil mai mic
de 360000 de lei, cu exceptia
veniturilor prevazute la art.901, are
dreptul la o scutire personald in
suma de 27000 lei pe an.”

“Fiecare contribuabil (persoana fizica rezidenta) are
dreptul la o scutire personala in suma de 35000 lei pe

2

an

principii si in aceleasi conditii. Astfel acordarea
scutirii personale trebuie sa fie uniforma pentru
toate persoanele fizice, neconditionat de
marimea venitului obtinut. Pentru ca in astfel de
conditii SFS nu incurajeaza persoanele sa tinda
spre majorarea venitului si transparenta.
Aditional, necesita acest indicator sa fie rectificat
la indicatorul mediu al inflatiei pentru anul 2022,
ceea Ce presupune (28.7%)

Avrticolul 33. Scutiri personale

(1) ,,Fiecare contribuabil (persoana
fizica rezidentd) care are un venit
anual impozabil mai mic de 360000
de lei, cu exceptia veniturilor
previzute la art.90%, are dreptul la o
scutire personald in suma de 27000
lei pe an.”

art. 33 alin. (1):

,Fiecare contribuabil (persoana fizica rezidenta), cu
exceptia veniturilor previzute la art. 90, are dreptul la

o scutire personala in suma de 50000 lei pe an.”

EBA

Excluderea dreptului de a beneficia de scutire
personald pentru anumite categorii de salariati —
salariatii care au un venit anual impozabil de
360000 MDL, este o norma ce limiteaza
drepturile omului, or scopul scutirii personale
este de a oferi suport pentru cetatenii statului, iar
statul, prin excluderea unei categorii anume de
salariati — a celei care contribuie in valoare mai
mare la bunastarea statului prin achitarea de taxe
si impozite in mod cinstit si legal, de fapt,
descurajeazd acesti cetdteni si demotiveaza
practicile legale.

Stabilirea cuantumului scutirii personale necesita
sa fie ajustatd la indicatorul mediu al inflatiei
pentru anul 2022 (28.7%), precum si la preturile
de consum actuale, care, fatd de anul 2021 au
crescut dupa cum urmeaza:

- pentru produsele alimentare — 31,8% (in
crestere cu 14,3%);

- pentru produsele alimentare — 31,8% (in
crestere cu 14,3%);

- pentru produsele nealimentare — 19,9% (in
crestere cu 7,9%);

- pentru servicii — 44,0% (in crestere cu 32,4%);
- pentru servicii comunale — 94,3% (in crestere
CuU 76,2%).

Articolul 36. Alte deduceri

(2) Pot fi deduse, conform alin.(1)
din prezentul articol, numai
donatiile  facute 1n  scopuri
filantropice sau de sponsorizare in
favoarea autoritatilor publice si
institutiilor publice specificate la
art.51, a organizatiilor
necomerciale specificate la art.52

De unificat notiunile:
- donatie 1n scopuri filantropice si sponsorizare
- donatie de binefacere

EBA

Conform Legii cu privire la filantropie si
sponsorizare 1420/31.10.2002: se utilizeaza
notiunea ,Activitatea filantropica si de
sponsorizare”

Conform Codul Civil al RM se utilizeaza
notiunea ,,.Donatie”

Conform Codul Fiscal al RM se utilizeaza
notiunea ,,donatii facute in scopuri filantropice
sau de sponsorizare”
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alin.(1), precum si in favoarea
caselor de copii de tip familial.

Propunem eliminarea plafonului de 5%
stabilit in art.36 CF, aplicabil marimii
deducerii in scopuri fiscale a donatiilor
efectuate. Propunem modificarea art. 36, dupa
cum urmeaza:

(1)Agentul economic rezident are dreptul la
deducerea oricaror donatii facute de el pe
parcursul perioadei fiscale in scopuri
filantropice sau de sponsorizare, darnu—mat

Conform Legea cu privire la publicitate
1227/27.06.1997: ,,obiective filantropice si de
importanta sociala”
Notiunile  diferite
distorsionate.

creeazd  interpretarile

In conditiile actuale, in cazul in care
compania inregistreaza pierderi fiscale
in anul de gestiune, ea nu este in drept sa
deduca valoarea donatiilor efectuate,
neavind astfel nici o motivare sa
efectueze atfel de donatii.

Articolul 39. Activele de capital
(1) Active de capital reprezinta:

a) actiunile, obligatiunile, alte
titluri de proprietate in activitatea
de intreprinzator;

b) proprietatea privata nefolosita in
activitatea de intreprinzator;

c) terenurile;

d) optionul la procurarea sau
vinzarea activelor de capital.

(2) Cresterea sau pierderea de
capital nu este recunoscuta in cazul
redistribuirii (transmiterii)
proprietatii intre soti sau Intre fostii
soti, daca o astfel de redistribuire
(transmitere) rezulta din
necesitatea Impartirii proprietatii
comune in caz de divort.

Se propune expunerea art.39 alin. (1) lit. a) in redactie
noua:

a) titluri de capital, obligatiunile, alte titluri de
proprietate in activitatea de Intreprinzator”;

EBA

Necesitatea stringenta de a aduce mai multa
claritate prevederilor, in ceea ce priveste
notiunea de “active de capital” art. 39, care
propunem sa fie corelat cu notiunile definite in
Legea cu privire la piata de capital nr.171/2012
si alte acte normative.

Aditional a fi corelat cu art.90 CF prin
modificarea lit. ¢) alin.(4), nu se retine prealabil
impozitul din instrdinarea valorilor mobiliare, cu
textul nou “din instrainarea activelor de capital”.
Pentru ca nu toate valorile mobiliare se
incadreaza in definitia de active de capital
precum: bonurile de trezorarie etc. retinerea
finala se efectueazi diferit conform art.90* , (3%)
“Persoanele specificate la art.90 retin un impozit
in marime de 12% din veniturile sub forma de
dobanzi si/sau crestere de capital determinata
conform art.40 alin.(7) de la valorile mobiliare de
stat obtinute de catre persoanele fizice.”
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Articolul  40.  Determinarea
cresterii sau pierderii de capital

(5) Cresterea sau pierderea de
capital nu este recunoscutd in
scopuri fiscale in cazul Incheierii
unui contract de donatii intre rude
de gradul I, precum si intre soti.

Includere unui alineat nou cu urmitorul continut: ”in
cazul tranzactiilor cu titluri de participare dobandite la
pret preferential sau gratuit, in cadrul sistemului stock
options plan, castigul se

determina ca diferentd intre pretul de vanzare (suma
incasatd/venitul obtinut) a titlurilor de participare si
baza valorica a acestor active.”

EBA

Este necesar de definit cum se determina
cresterea sau pierderea de capital in scopuri fiscal

Este necesar de definit cum se determina
cresterea sau pierderea de capital In scopuri
fiscale pentru Programul SOP, conform
experientei Romaniei

Articolul 42. Baza valorica a
activelor de capital

(1) Baza valorica a activelor de
capital se confirmd documentar
conform  modului  stabilit de
Ministerul Finantelor si constituie:
a) valoarea activelor de capital
procurate;

b) valoarea activelor de capital
create de contribuabil. In cazul
lipsei documentelor de confirmare
a valorii bunurilor imobiliare
construite cu fortele proprii, baza
valorica constituie valoarea de
piata  estimatd de  organele
cadastrale teritoriale;

c) valoarea activelor (la data
dobindirii dreptului de proprietate)
obtinute ca urmare a redistribuirii
(transmiterii) proprietatii in
devalmasie intre soti sau intre fostii
soti, daca o astfel de redistribuire
(transmitere) rezultd din
necesitatea 1mpartirii proprietatii
comune in caz de divort;

d) valoarea de piata a activelor de
capital (la data dobindirii dreptului
de proprietate) obtinute prin
mostenire, titlu de donatie sau prin
contractul de intretinere pe viata;
e) valoarea de piata a activelor de
capital (la data dobindirii dreptului
de proprietate) obtinute prin
schimb;

Completarea continutului acestui articol In urmatorul
mod: valoarea activelor reprezinta pretul de achizitie
preferential care include costurile aferente tranzactiei in
cadrul programului stock option plan. Pentru titlurile de
participare dobandite cu titlu gratuit valoarea activelor
este considerata egala cu zero.”

EBA

Este necesar de definit care este baza valorici a
acestora.
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f) valoarea activelor de capital
privatizate;

g) zero in cazul lipsei documentelor
de confirmare a activelor de capital;
h) valoarea activelor confirmate
documentar — in alte cazuri;

i) valoarea activelor de capital
obtinute fara plata, in cazul in care
din valoarea respectiva a fost
achitat impozitul pe venit.

Articolul 44. Metodele de evidenta | Propunem includerea unui aliniat nou cu urmatorul | EBA Propunem includerea unui aliniat nou cu
si aplicarea lor continut: ”Nu se recunosc in scopuri fiscale profitul/ urmatorul continut: ”Nu se recunosc in scopuri
(9) Veniturile si cheltuielile | pierderea din fiscale profitul/ pierderea din
rezultate din trecerea de la | reevaluarea/vanzarea activelor financiare recunoscute reevaluarea/vanzarea  activelor  financiare
Standardele Nationale de | prin alte elemente ale rezultatului global in recunoscute prin alte elemente ale rezultatului
Contabilitate la IFRS nu sint | conformitate cu [FRS” global in conformitate cu IFRS”
recunoscute in scopuri fiscale.
art.44 alin.(9) Propunem redactie noua a art.44 alin.(9) EBA La prima aplicare a unui nou IFRS pot fi
Veniturile si cheltuielile rezultate | Veniturile si cheltuielile rezultate din trecerea de la efectuate ajustari in situatiile financiare, care
din trecerea de la Standardele | Standardele Nationale de Contabilitate la IFRS sau de ulterior genereaza reflectarea veniturilor si
Nationale de Contabilitate la IFRS | l1a implementarea unui nou standard nu sint cheltuielilor ca urmare a tranzitiei. Ca exemple
nu sint recunoscute 1in Scopuri recunoscute In SCOpuri fiscale. fiind imp|emental’ea IFRS 9 care a inlocuit IAS
fiscale. 39, IFRS 15 inlocuit IAS 18, IFRS 16 inlocuit
IAS 17, IFRS 17 inlocuit IFRS 4.

Articolul 44 Metodele-de-evidentd | Propunem-completareaarticolul44-cu-alineatul(9*), ey | EBA
S ~ tactie.
et (9% Diminuari S R . ..

a.hﬁﬁm_ml% m“jzi”.ﬂg care—se—tnregistreaza—in

. . .
pren . ’ . .
| .g.] rilorle] lf' 1 .

. i g Lfeir

Avrticolul 48. Evidenta deducerilor | De addugat un aliniat nou in urmatoare redactie: EBA Redactia propusa este destinata aplicarii

recuperate

uniforme a sumelor aferente compensdrii
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In cazul in care contribuabilului i se
restituie pe parcursul perioadei
fiscale cheltuielile, pierderile sau
datoriile  compromise  deduse
anterior, suma restituitd se ia in
calcul si se include in venitul brut
al contribuabilului pe anul in care
ca a fost Incasata.

in cazul in care contribuabilul inregistreaza pe
parcursul perioadei fiscale cheltuielile care anterior au
fost raportate la veniturile impozabile, suma
cheltuielilor va fi recunoscuta in scopuri fiscale.”

pierderilor anterioare atit pentru contribuabilul
care le incaseaza, cat si acel care le achita.

Articolul 698, Cota de impozit

(1) Cota impozitului pe venit
constituie 6%  din  obiectul
impunerii.

Propunem reducerea cotei impozitului pe venit achitat
la sursa de plata de la achizitionarea produselor agricole
pand la 2% .

EBA

Reducerea propusd va acorda posibilitate de a
elimina economie tenebra in aceastd industrie.

Avrticolul 88. Retinerea impozitului
din salariu

(1) Fiecare angajator care plateste
lucratorului  salariu  (inclusiv
primele si facilitatile acordate) este
obligat sa calculeze, tinind cont de
scutirile solicitate de angajat si de
deduceri, si sa retina din aceste plati
un impozit, determinat conform
modului stabilit de Guvern.”

Expunerea alin. (1) in urmatoarea redactie:

(1) Fiecare angajator care plateste lucratorului salariu
(inclusiv primele si facilitatile acordate) este obligat sa
calculeze, tinind cont de scutirile solicitate de angajat si
de deduceri, si sd retind din aceste plati un impozit,
determinat conform modului stabilit de Guvern.
Angajatorul nu are obligatia sd urmareasca pierderea
dreptului de utilizare a scutirii personale”

EBA

Deoarece nu este clar daca angajatorul este
obligat sd recalculeze impozitul pe venit prin
excluderea din calcul a scutirii personale
acordate angajatilor anterior, care au primit
venit impozabil din pliti salariale mai mare de
360000 lei, iar angajatul nu a solicitat anularea
scutirii personale, se propune specificarea
expresa a lipsei obligatiei angajatorului sa
urmareasca pierderea dreptului de utilizare a
scutirii personale, angajatul urmand, dupéd cum e
specificat in art.83, sd-si ajusteze obligatia prin
Declaratia pe venit

Avrticolul 90. Retinerile in prealabil
din alte plati efectuate in folosul
rezidentului

(2) Impozitul pe venit ce se retine
in prealabil, ca parte a impozitului,
constituie 12%.

Propunem anularea cotei impozitului pe venit retinut la
sursa de plata de la persoane fizice pentru predarea
deseurilor de metale feroase.

EBA

Propunerea mentionatd va elimina economia
tenebrda In domeniul colectarii deseurilor de
metale feroase.

Avrticolul 90. Retinerile in prealabil
din alte plati efectuate in folosul
rezidentului

(3®) Fiecare plititor de cistiguri
mentionat la art.90 urmeaza sa
retind si sa verse la buget un
impozit in marime de:

— 12% din cistigurile de la
campaniile promotionale in partea
in care valoarea fiecarui cistig
depaseste marimea scutirii
personale stabilite la art.33 alin.(1).

Propunem redactie noua , prin care va fi mentionat ca
cistigurile primite de catre persoanele fizice .

(3®) Fiecare plititor de cistiguri mentionat la art.90
urmeaza sa retina §i sa verse la buget un impozit in
marime de:

—12% din cistigurile primite de catre persoanele fizice
de la campaniile promotionale in partea in care valoarea
fiecarui cistig depaseste marimea scutirii personale
stabilite la art.33 alin.(1).

EBA

Luand 1n considerare ca pentru tratamentul fiscal
a castigurilor din campaniile promotionale exista
unele neclaritati care pot genera mai multe
interpretari din partea autoritatilor cu abilitati de
control si in baza generalizata a practicii fiscale a
Serviciului Fiscal de Stat nu a fost tratat subiectul
impozitarii castigurilor monetare si nemonetare
obtinute de persoane juridice propunem
excluderea plafonului de scutirea personala.
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Codul Fiscal, articolul 91.

Retinerile  din  veniturile
nerezidentului
Scutirea de impozitare a

dividendelor achitate catre
companiile rezidente 1In
statele membre UE

Luand in considerare ca Republica Moldova a
obtinut statutul de tara candidat la aderarea cu
UE, precum si faptul ca Republica Moldova nu
are semnate Conventii de evitare a dublei
impuneri cu toate statele membre UE, sau
unele Conventii existente sunt invechite (de
ex. Germania), iar cu Franta asa si nu s-au
efectuat schimbul de Note pentru a putea
aplica prevederile Conventiei, recomandam
implementarea in legislatia fiscala a Republicii
Moldova a Directivei 2011/96/EU sau
semnarea Conventiilor de evitare a dublei
impuneri cu toate statele membre UE.

EBA

Avind in vedere ca deja cele 35 de
grupuri de lucru tematice, responsabile
pentru criteriile de aderare la UE
(criteriul politic, criteriul economic si
cele 33 de capitole ale legislatiei UE), si-
au inceput activitatea In luna martie a
anului trecut, cu scopul de a pregati
Republica Moldova pentru aderarea la
Uniunea  Europeana.  Consideream
oportuna analiza Directivei 2011/96/EU
ce prevede scutirea de la impozitul pe
venit la sursa de platd a dividendelor
achitate catre companiile-mama din
statele membre UE (care detin o cota de
participare de minim 10% in capitalul
entitatii fiice pentru o perioadda de cel
putin 2 ani), astfel eliminand impozitarea
dubla a acestor venituri.

Articolul 92. Achitarea
impozitelor retinute la sursa de
plata si prezentarea catre Serviciul
Fiscal de Stat si contribuabili a
documentelor privind platile si/sau
impozitele, primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala
retinute si contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii calculate
la sursa de plata

(2) Darile de seama privind
impozitul pe venit, privind primele
de asigurare obligatorie de asistenta
medicala retinute si contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii
calculate se prezinta de catre
platitorii  veniturilor Serviciului
Fiscal de Stat pina la data de 25 a
lunii urmatoare lunii in care au fost
efectuate platile, cu exceptia darii
de seama indicate la alin.(3), pentru
care este prevazut alt termen de
prezentare.

Mofidicarea art.92 in felul urmator:

“(2) Darile de seama privind impozitul pe venit, privind
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala
retinute si contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii calculate se prezintd de catre platitorii
veniturilor Serviciului Fiscal de Stat pina la data de 25
a lunii urmétoare lunii in care au fost efectuate platile,
cu exceptia darii de seama indicate la alin.(3) si alin.(3%),
pentru care este prevazut alt termen de prezentare.”

(3%) Persoanele care sunt obligate sa retind impozitul in
conformitate cu art.90%alin.(3") vor prezenta Serviciului
Fiscal de Stat, pana la data de 30 aprilie a anului fiscal
urmator, o dare de seama, in care vor indica numele si
prenumele, adresa si codul fiscal al persoanei fizice in
folosul careia au fost efectuate platile, precum si suma
totala a platii si a impozitului pe venit retinut.

EBA

Nou formular -Necesitatea de a elabora un
formular nou pentru Bancile, asociatiile de
economii si imprumut [...], care retin un impozit
in marime de 7% din dobanzile achitate in folosul
persoanelor fizice nerezidente reiese din faptul ca
informatia/fisierul care necesitd a fi colectat si
furnizat are o dimensiune foarte mare care
ingreuneaza/stopeaza procesul de incarcare in
“Declaratia electronica” al SIA SFS, luand in
considerare cd Declaratia IALS 18 comaseaza si
informatia despre salariati (SAL), persoane fizice
de la care s-a efectuat retinerea la sursa (PLT),
etc. In acest sens, capacitatea tehnici atit a
institutiei bancare cat si a SFS este limitatd de a
incérca/procesa fisierul cu astfel de dimensiuni.
Confidentialitatea datelor- Aditional, 1n cadrul
institutiilor bancare

(institutii macro unde se proceseazd un volum
imens de date cu caracter confidential),
operarea/calculare/raportarea informatiei despre
datele persoanelor fizice si veniturile din dobanzi
obtinute de acesta se efectueaza doar de cateva
persoane responsabile care au acces strict pentru
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(3) Persoanele care sint obligate sa
retind impozitul in conformitate cu
art.69® si art.88-91, cu exceptia
impozitului retinut pentru
castigurile de la loterii si/sau pariuri
sportive in partea in care valoarea
fiecdrui castig nu depaseste scutirea
personala stabilita la art.33 alin.(1),
vor prezenta Serviciului Fiscal de
Stat, pind la data de 25 a lunii
urmatoare incheierii anului fiscal, o
dare de seama, in care vor indica
numele si prenumele (denumirea),
adresa si codul fiscal al persoanei
fizice sau juridice in folosul careia
au fost efectuate platile, precum si
suma totala a platii si a impozitului
pe venit retinut. Aceastd dare de
seama va include si datele despre
persoanele si/sau veniturile scutite
de impozitare prealabild conform
art.90, precum si sumele veniturilor
achitate in folosul lor. In cazul in
care, pe parcursul perioadei fiscale,
persoanele care sint obligate sa
retind la sursd impozitul se
lichideazd sau se reorganizeaza
prin dezmembrare, acestea
urmeaza sa prezinte darea de seama
mentionata in termen de 15 zile de
la data aprobdrii bilanfului de
lichidare/ repartitie a intreprinderii
in proces de lichidare sau
reorganizare.

o anumitd informatie, fiind limitati de a avea
acces la informatia despre angajati si salariile
aferente si invers. La moment SIA SFS nu ofera
posibilitatea de a restrictiona/limita vizualizarea
datelor din aceeasi Declaratie pentru anumiti
utilizatori si accesibile pentru altii pentru
completare concomitenta a datelor in Declaratie.
Termenul de 30 aprilie a anului fiscal urmdator —
reiese ca la data de 25 ianuarie a anului urmator
se prezinta o multime de rapoarte fiscale. La data
de de 25 februarie a anului urmator se prezintd
informatia despre informatia despre toate tipurile
de conturi/rulaje etc a persoanelor fizice. Astfel,
reiesind din volumul mare de prelucrare a
datelor, este rezonabil termenul de 30 aprilie a
anului urmator care coincide cu data limitd de
prezentare a Declaratiei CET de catre persoanele
fizice.

TITLUL 11
TAXA PE VALOAREA
ADAUGATA

Introducerea prevederilor care ar permite restituirea
TVA achitata de catre nerezidenti pe teritoriul
Republicii Moldova, in baza acordurilor de
reciprocitate.

EBA

La momentul actual nu exista posibilitatea
restituirii TVA pentru nerezidenti care in cadrul
tranzactiilor cu bunuri sau servicii pentru care
locul prestarii se considera Republica Moldova.
Mai mult, conform legislatiei in vigoare,
nerezedentii nu se pot inregistra in Republica
Moldova in scopuri de TVA (cu exceptia
cazurilor cand acestea desfasoara activitatea prin
intermediul unei reprezentante permanente).

In linie cu prevederile Directivei Europene TVA,
exista posibilitatea instituirii unui sistem de
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restituire TVA achitata de catre nerezidenti, in
baza unor acorduri de reciprocitate incheiate de
Republica Moldova cu alte tari.

Avrticolul 93. Notiuni generale
Articolul 95. Obiectele impozabile

Explicarea detailatd a procesului de documentare a
circulatiei ambalajului reutilizabil in cadrul sistemului
de depozit.

Introducerea posibilitatii de a wutiliza de catre
distribuitori a masinilor de casd si control la
documentarea recetionarii ambalajului reutilizabil de la
punctele de vanzari, precum si pentru documentarea
restituirii valorii de depozit.

Introducerea prevederii care ar permite producatorului
in caz de nerestituire in termen de 3-6 luni a ambalajului
reutilizabil, de a calcula TVA din valoarea de depozit
incasata si de a achita suma calculatd a TVA citre
bugetul de stat, fard necesitatea perfectarii facturilor
fiscale de livrare catre distribuitor, iar de catre
distribuitor catre punctele de vanzari.

EBA

Astfel, reiteram caracterul stringent al problemei
expuse mai sus, mai ales sub aspect ecologic,
conditionat de acumularea critica a deseurilor de
ambalaje si complexitatea gestiondrii acestor
deseuri, problema al cérei solutie se poate regasi
in eficientizarea sistemului de ambalaj
reutilizabil.

Totodata, cadrul normativ dedicat circulatiei
ambalajului reutilizabil deja existd (Hotararea
Guvernului Nr. 561 din 31.07.2020), facand
parte din sistemul raspunderii extinse a
producétorilor pentru deseurile generate.

Intr-un final, considerim cd uniformizarea si
clarificarea operarii sistemului de circulatie a
ambalajului reutilizabil, mai ales sub aspect
fiscal, va permite aplicarea acestui sistem de un
numar cat mai mare de producdtori, dar si de
puncte de vanzare.
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Articolul 95. Obiectele impozabile
(1) Obiecte impozabile constituie:
a) livrarea marfurilor, serviciilor de
catre subiectii impozabili,
reprezentind rezultatul activitatii
lor de intreprinzator in Republica
Moldova;

b) importul marfurilor in Republica
Moldova, cu exceptia marfurilor de
uz sau consum personal importate
de persoane fizice, a caror valoare
nu depaseste limita stabilitd de
legislatia in vigoare, importate de
catre persoanele fizice;

¢) importul serviciilor in Republica
Moldova;

d) livrarea  serviciilor  prin
intermediul retelelor electronice
efectuata de citre nerezidentii care

desfasoara activitate de
intreprinzator fara detinerea formei
organizatorico-juridice in

Republica Moldova 1in adresa
persoanelor fizice rezidente ale
Republicii  Moldova care nu

desfagoara activitate de
intreprinzator;
e) procurarea proprietatii

subiectilor impozabili declarati in
proces de insolvabilitate, cu
exceptia celor in procedura de
restructurare si realizare a planului,
in conformitate cu prevederile
Legii insolvabilitatii nr.149/2012.
f) procurarea proprietitii gajate,
proprietatii ipotecate, proprietatii
sechestrate de la  subiectii
impozabili.

(2)  Nu constituie  obiecte
impozabile:

a) livrarea marfurilor, serviciilor
efectuatd in interiorul zonei
economice libere, Portului
International Liber "Giurgiulesti",
Aeroportului International Liber
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"Marculesti" sau in  cadrul
regimului de antrepozit vamal;

b) venitul sub forma de dobinda
obtinut de catre locator In baza unui
contract de leasing;

¢) livrarea de marfuri si servicii
efectuatd cu titlu gratuit in scopuri
de publicitate si/sau de promovare
a vinzarilor In marime anuald de
0,5% din venitul din vinzari obtinut
pe parcursul anului precedent
anului in care se efectucaza aceasta
livrare, iar pentru intreprinderile
nou-create pe parcursul anului, in
marime lunara de 0,5% din venitul
din vinzari obtinut in luna
precedenta, cu ajustarea la sfirsit de
an a sumei respective;

d) transmiterea proprietatii 1n
cadrul reorganizirii  agentului
economic;

¢) valoarea nominala a tichetelor de
masa perceputa de catre operatori si
de catre unitatile comerciale/de
alimentatie publica, cu exceptia
valorii serviciilor prestate de catre
operatori unitatilor comerciale/de
alimentatie publica si angajatorilor
in conditiile Legii nr.166/2017 cu
privire la tichetele de masa;

f) eliberarea si stocarea bunurilor
materiale in  procesul  de
improspatare simultana,
improspatare cu decalaj in timp si
imprumut al acestora in
conformitate cu prevederile Legii
nr.104/2020 cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare;

g) livrarea catre persoanele juridice
si fizice care desfasoara activitate
de intreprinzator, inclusiv
persoanele care desfasoara
activitate  profesionald  potrivit
legislatiei, a proprietatii
intreprinderilor declarate in proces

Propunem modificarea art 95 (2) punct (c) in
vederea excluderii limitei de 0,5% din venitul
din vanzari obtinut pe parcursul anului
precedent anului, in vederea aplicarii TVA la
distribuirea cu titlu gratuit  materialelor
imprimate cu scop publicitar. Propunem
urmatoarea formulare:

(2) Nu constituie obiecte impozabile:

c) livrarea de marfuri si servicii efectuata cu
titlu gratuit in scopuri de publicitate si/sau de
promovare a Vvanzarilor, cu exceptia
materialelor publicitare imprimate (flyere,
cataloage, ziare, etc), in marime anuala de
0,5% din venitul din vanzari obtinut pe
parcursul anului precedent anului in care se
efectueaza aceasta livrare, iar pentru
intreprinderile nou-create pe parcursul anului,
in marime lunara de 0,5% din venitul din
vanzari obtinut in luna precedenta, cu
ajustarea la sfarsit de an a sumei respective;

EBA

e Materialele publicitare au doar
scop informativ, nu pot fi valorificate de
clienti in nici un alt mod si ar trebui sa
aiba acelasi tratament TVA ca si celelalte
forme de publicitate;

e Scopul materialor publicitare
imprimate este sa informeze
consumatorii despre promotiile curente.
Distribuirea acestor materiale (flyere,
pliante) este o forma de publicitate, la fel
ca publicitarea radio, TV si panourile
exterioare. Natura si scopul tranzactiei
sunt identice pentru aceste forme de
publicitate si respectiv tratamentul fiscal
ar trebui sa fie identic

e Contractarea unei companii
terte, ce presteaza servicii de publicitate
ce includ imprimarea si distribuirea
materialelor publicitare, nu cade sub
incidenta art 95 (2) punct (c). In acest caz
natura  tranzactiei  este  identica,
consumatorul final primeste pliante si
flyere, insa tratamentul fiscal este diferit
in dependenta de cum este documentata

tranzactia. La aplicarea prevederilor
Codului Fiscal este esential sa se acorde
prioritate  naturei  si  continutului
tranzactiei

e Distribuirea de ziare nu este 0
livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt
bunuri care nu au destinatia sa fie
comercializate. Ele nu au nici un folos
pentru consumatori. Unicul lor scop este
de informare si cresterea vanzarilor.
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de insolvabilitate, cu exceptia celor
in procedura de restructurare si
realizare a planului, in conformitate
cu prevederile Legii insolvabilitatii
nr.149/2012;

h) livrarea catre persoanele juridice
si fizice care desfagoara activitate
de intreprinzator, inclusiv
persoanele care desfédsoara
activitate profesionald conform
legislatiei, a proprietatii gajate,
proprietdtii ipotecate, proprietatii
sechestrate.

Avrticolul 96. Cotele T.V.A.

Se stabilesc urmatoarele cote ale
T.V.A.

b) cote reduse in marime de:

- 8% — la productia din zootehnie in
forma naturald, masa vie, fitotehnie
si horticultura in forma naturala,
produsa, importata si/sau livrata pe
teritoriul Republicii Moldova, de la

pozitiile tarifare: 010221,
010231000, 010290200,
010310000, 010410100,

010420100, ex.0105 — pui vii de
reproductie, 060210, 060220,
0701, 07020000, 0703, 0704, 0705,
0706, 070700, 0708, 070920000,

070930000, 070940000,
070951000, 070959100,
070959300, 070960, 070970000,
070993100, 070999100,
070999400, 070999500,

070999600, ex. 070999900 — marar
si patrunjel, 0713, 071420100,
080231000, 080610, 080711000,
080719000, 080810, 080830,
080840000, 0809, 08101000,
081020, 081030, 1001, 1002, 1003,
1004, 1005, 1007, 1201, 1205,
120600, 1209, ex. 121291800 —

De a include in lista produselor impozitate cu
cota TVA redusia (8%) pe miere naturald
ambalatd, dat fiind faptul cd miere este un
produs agricol si in tari vecine, de exemplu,
Romaénia, cota stabilitd pentru acest tip de
produse este in marime de 5-9%.

EBA

Cota actuald in marime de 20% reprezintd o
povard suplimentard si are un impact negativ
asupra vanzarii oficiale a acestui produs.

La import In marime de 20%. Recomandam
revederea cotelor TVA la import a cerealelor, a
aroduselor lactate de 1la 20% la 8%, similar lintei,
fasolei, si nautului (TVA import 8%, vinzare
8%). Formula actuald reprezintd o tratare
neechitabila de a achita TVA la import a
cerealelor si lactatelor in marime de 20% iar
TVA la vanzare, fiind de 8%, Inregistrand o
trecere in cont a TVA de la o luna la alta, bani ne
utilizati in circuitul economic.

EBA

4, Uniformizarea categoriilor de produse
pentru care se aplica cota redusa de TVA 8%

Pentru o evidenta simpla, clara si transparenta,
propunem sa fie aplicata cota redusa pentru
categorii mari de produse, de exemplu: produse
lactate, de panificatie, fructe si legume.

La moment se aplica 8% la anumite coduri de
incadrare tarifara si este dificil din punct de
vedere tehnic identificarea si urmarirea codurilor
tarifare pentru fiecare articol separat.

De exemplu aplicam cota TVA 8% — la piinea si
produsele de panificatie (190120000, 190540,
190590300, 190590700, 190590800).
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sfecla de zahar proaspata sau
refrigerata, 121300000, 1214;

Ar fi mult mai simplu daca am aplica cota TVA
redusa la toate produsele de panificatie, conform
nomenclaturii combinate a marfurilor:

Situatia similara de neuniformizare
este si pentru urmatoarele produse:
o laptele si produsele lactate
(0401, 0402, 0403, 0405, 040610300
si 040610500 — cu un continut de
grasimi de maximum 40% din
greutate);

o la productia din zootehnie in
forma naturald, masa vie, fitotehnie si
horticultura in  formd natural3,
produsa, importatd si/sau livratd pe
teritoriul Republicii Moldova, de la
pozitiile tarifare: 010221, 010231000,
010290200, 010310000, 010410100,
010420100, ex.0105 — pui vii de
reproductie, 060210, 060220, 0701,
07020000, 0703, 0704, 0705, 0706,
070700, 0708, 070920000,
070930000, 070940000, 070951000,
070953000, 070952000, 070960000,
070970000, 070993100, 070999100,
070999400, 070999500, 070999600,
ex. 070999900 — madrar si patrunjel,
0713, 071420100, 080231000,
080610, 080711000, 080719000,
080810, 080830, 080840000, 0809,
08101000, 081020, 081030, 1001,
1002, 1003, 1004, 1005, 1007, 1201,
1205, 120600, 1209, ex. 121291800 —
sfecla de zahar proaspata sau
refrigeratd, 121300000, 1214.

In practica altor tari, exista multe
exemple in care se aplica TVA la
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categorii mari de produse alimentare.
De exemplu:

- Romania — TVA redus la 9% la
comercializarea de alimente si
bauturi destinate consumului animal
si uman, inclusiv ingredientele folosite
pentru prepararea alimentelor;

- Austria - TVA redus la 10% la
produse alimentare, carti, produse
farmaceutice, transport de pasageri,
ziare, evenimente culturale si
divertisment, hoteluri;

- Belgia - TVA redus la 6% la
produse alimentare, carti, apa,
produse  farmaceutice, servicii
medicale, ziare, evenimente culturale
si de divertisment, hoteluri;

- Cipru - TVA redus la 5%
pentru produse alimentare, carti,
produse  farmaceutice, servicii
medicale, transport de pasageri,
ziare, evenimente culturale, de
divertisment si sportive;

- Republica Ceha - TVA redus la
15% la produse alimentare, servicii
medicale si farmaceutice, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale
si de divertisment, hoteluri; si TVA
redus la 10% la medicamente, carti si
produse alimentare pentru bebelusi;

- Germania - TVA redus la 7%
pentru produse alimentare, carti,
servicii  medicale, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale
si de divertisment, hoteluri;

- Grecia - TVA redus la 13% la
produse alimentare, produse
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farmaceutice,  servicii  medicale,
evenimente culturale, de divertisment
si sportive;

- Polonia - TVA redus la 8%
pentru produse farmaceutice, servicii
medicale, transport de pasageri,
Ziare, hoteluri, restaurante,
evenimente culturale, sportive si de
divertisment; si TVA redus la 5% la
produse alimentare;

- Slovacia - TVA redus la 10%
pentru carti, produse alimentare si
farmaceutice,  servicii  medicale,
evenimente culturale

Propunem uniformizarea categoriilor de
produse pentru care se aplica cota redusa de
TVA 8%. Pentru o evidenta simpla, clara si
transparenta, propunem sa fie aplicata cota
redusa pentru categorii mari de produse si
anume: produse lactate (0401, 0402, 0403,
0404, 0405, 0406), de panificatie (1901,
1905), fructe si legume (0701-0714, 0801-
0810, 1001-1008, 1201-1214)

EBA

La moment se aplica TVA 8% la anumite
coduri de incadrare tarifara si este dificil
din punct de vedere tehnic identificarea
si urmarirea codurilor tarifare pentru
fiecare articol separat.
De exemplu aplicam cota TVA 8% — la
plinea si produsele de panificatie
(190120000, 190540, 190590300,
190590700, 190590800); laptele si
produsele lactate (0401, 0402, 0403,
0405, 040610300 si 040610500 — cu un
continut de grasimi de maximum 40%
din greutate). Ar fi mult mai simplu daca
am aplica cota TVA redusa la toate
produsele de panificatie si produse
lactate, conform nomenclaturii
combinate a marfurilor.
In practica altor tari, exista multe
exemple in care se aplica TVA la
categorii mari de produse alimentare. De
exemplu:

e Romania— TVA redus la 9% la
comercializarea de alimente si bauturi
destinate consumului animal si uman,
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inclusiv ingredientele folosite pentru
prepararea alimentelor;

e Austria - TVA redus la 10% la
produse alimentare, carti, produse
farmaceutice, transport de pasageri,
ziare, evenimente  culturale  si
divertisment, hoteluri;

e Belgia - TVA redus la 6% la
produse alimentare, carti, apa, produse
farmaceutice, servicii medicale, ziare,
evenimente culturale si de divertisment,
hoteluri;

e Cipru- TVA redus la 5% pentru
produse alimentare, carti, produse
farmaceutice, servicii medicale,
transport de pasageri, ziare, evenimente
culturale, de divertisment si sportive;

e Republica Ceha - TVA redus la
15% la produse alimentare, servicii
medicale si farmaceutice, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale si
de divertisment, hoteluri; si TVA redus
la 10% la medicamente, carti si produse
alimentare pentru bebelusi;

e Germania - TVA redus la 7%
pentru produse alimentare, carti, servicii
medicale, transport de pasageri, ziare,
evenimente culturale si de divertisment,
hoteluri;

e Grecia - TVA redus la 13% la

produse alimentare, produse
farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale, de divertisment si
sportive;

e Polonia - TVA redus la 8%
pentru produse farmaceutice, servicii
medicale, transport de pasageri, ziare,
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hoteluri, restaurante, evenimente
culturale, sportive si de divertisment; si
TVA redus la 5% la produse alimentare;

e Slovacia - TVA redus la 10%
pentru carti, produse alimentare si
farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale

Propunem includerea in lista produselor
impozitate cu cota TVA redusa (8%) pentru pasari

(0105), produsele carne de pasare (0207,
1602), oua pentru consum (0407), produse pe
teritoriul Republicii Moldova

EBA

Incepaind cu  07.04.2015, sectorul
zootehnic (producatorii de carne si oua
pentru consum) este obligat sa achite TVA
la cota standard in marime de 20% din
valoarea impozabila a livrarilor efectuate .

Aplicarea cotei de 20% la carnea de
pasdre si  oud pentru consum,
defavorizeaza dezvoltarea sectorului
avicol, deoarece cerealele, livrarile
carora se impoziteazd cu TVA 8%,
reprezintd peste 70% din toate
consumurile intreprinderilor
zootehnice — oua, carne, tineret avicol,
si altele

Producitorii de cereale au acumulat in
contul TVA, pand in prezent sume
enorme. Majorarea cotei TVA de la8 la
20% pentru cereale, respectiv dreptul
producatorilor de a obtine restituirea
diferentei de 12 % din bugetul de stat,
pune guvernul in dificultate de a
rambursa aceastd  diferentd, iar
intarzierea genereaza, de la an la an,
acumulari tot mai impovaratoare.

Solutionarea pozitiva prin aplicarea cotei
de 8% la carnea de pasdre si oua pentru
consum, va permite redresarea sectorului
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zootehnic fara ca statul sa suporte
cheltuieli suplimentare.

Propunem aplicare a unei cote uniformizate
(unice) de 12% TVA pe intreg lantul valoric
de productie si procesare a produselor carne
de pasare si oud pentru consum (0105,
0207, 0407, 1602, 1001, 1201, 120600, 1005,
230400000, 1507), produse pe teritoriul
Republicii Moldova

EBA

La moment se aplica TVA 20% la carnea
de pasare si oudle de consum produse pe
teritoriul RM. Pe de alta parte, cerealel,
care constituie, livrarile carora se
impoziteazd cu TVA 8%, reprezinta
peste 70% din toate consumurile
intreprinderilor zootehnice. Aceasta
diferentd creaza probleme enorme la
restituirea TV A si acumularea acestuia.
Aceasta propunere reprezintd o masura de
echilibru si compromis care va avea ca efect
eliminarea  distorsiunilor  existente la
moment in sistem.

De asemenea, stabilirea cotei reduse a TVA
in marime de 12% pe intreg lantul valoric va
avea efecte pozitive asupra reducerii pretului
final catre consumator cu ~5%, precum si va
exclude existenta trecerilor in cont formate
la nivel de agricultor.

In practica altor tari, exista multe
exemple in care se aplica uniformizata
redusa la TVA pentru lantul valoric de
productie si procesare carne de pasare si
oua de consum. De exemplu:
e Suedia— 12%;
Germania — 7%;
Tarile de Jos — 6%;
Romania —9%;
Austria - 10%;
Finlanda — 14%;
Luxemburg — 3%
Belgia - 6%;
Cipru - 5%;
Republica Ceha - 15%;
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¢ Slovenia —9,5%;

e Grecia - 13%;

¢ Polonia - 8%;

¢ Slovacia - 10%.
Articolul 101, Restituirea T.V.A. | Propunem modificarea art. 101* alin. (1') din Codul | EBA Confom legislatiei in  vigoare, numai
la investitii (cheltuieli) capitale fiscal, prin inlocuirea sintagmei ,,investitii capitale in echipamentele destinate activitatii de productie
(1Y) Prin derogare de la prevederile | cladiri utilizate in procesul de productie, prestare de beneficiaza de restituirea TVA, nu si
alin.(1), agentii economici care sint | servicii sau executare de lucrdri” cu urmatoarea echipamentele destinate altor activitati, cum ar fi
inregistrati in calitate de platitori de | sintagma ,,investitii capitale in cladiri utilizate in cadrul comertul. Astfel investitorii straini care nu
T.V.A. si care, incepind cu 1 mai | activitatii de intreprinzator”. intentioneaza sa efectueze activitati de productie
2015, efectueaza investitii sunt discriminati in favoarea celor care
(cheltuieli) capitale 1in cladiri efectueaza activitati de productie, desi ar putea fi
utilizate in procesul de productie, in egala masura generatori de locuri de munca si
prestare de servicii sau executare de contribuabili la bugetul de stat si local.
lucrari au dreptul la restituirea
sumei T.V.A. Restituirea TVA nu
se efectueazd pentru cladiri cu
destinatie de productie, prestare de
servicii sau executare de lucrari
care se afla in curs de executie sau
conservare, ci doar pentru cladirile
cu destinatie de productie, prestare
de servicii sau executare de lucrari
care sint date 1n exploatare si
utilizate conform destinatiei lor
finale.

Propunem modificarea art. 101° si anume | EBA

acordarea dreptului de restituire pentru sumele
TVA rezultate din depasirea sumei TVA
aferenta procurarilor (inclusiv importurilor),
fata de suma TVA aferente vanzarilor, fara
limitari.

Propunem urmatorul continut:

»Actiunea prezentului articol se extinde asupra
subiectilor impozabili, inregistrati in calitate
de platitori de TVA, ee—decumenteaza

” N 1 ind onal

e Republica Moldova s-a angajat
sa atinga unele obiective strategice, cum
ar fi armonizarea legislatiei nationale si
adaptarea acesteia la standardele UE. In
vederea accelerarii  procesului de
integrare in UE, a fost incheiat Acordul
de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora,
pe de alta parte, ratificat de Republica
Moldova prin Legea nr.112/2014.
Acordul respectiv trebuie privit ca o
agenda de reforma pentru Moldova,
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. Monitor | D
vanzardor", prin care dispun de depasirea
sumei TVA aferente procurarilor (inclusiv
TVA aferenta importurilor), fata de suma TVA

aferentd  livrarilor, pentru—tranzaetile
B . . And-cuti (020032

bazata pe un program cuprinzator de
aproximare a reglementarilor specifice
domeniilor de interes strategice pentru
Republica Moldova. In particular,
potrivit art.57 din Acordul de Asociere
si, respectiv, anexei VI la acesta,
Republica Moldova urmeaza sa isi
armonizeze gradual cadrul national de
TVA la Directiva 2006/112/CE din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata. Potrivit
art.183 al Directivei 2006/112/CE,
subiectul impozabil are dreptul la
restituirea TVA atunci cand, valoarea
deducerilor depaseste valoarea TVA
datorate. Statele membre pot refuza
rambursarea sau reportarea doar in cazul
in care valoarea excedentului este
nesemnificativa.

La moment, prevederile Codului Fiscal
cu privire la restituirea TVA contin
limitari care nu sunt compatibile cu
prevederile  Directivei 2006/112/CE
privind restituirea TVA.

Reamintim ca TVA este o0 taxa aplicata
pe consum si in conditiile in care se
limiteaza dreptul de restituire a sumelor
acumulate in cont, aceasta se transforma
intr-o taxa aplicata pe
comerciant/producator punand astfel
presiune pe fluxurile banesti ale acestuia
si crescand costurile totale ale
companiei.

Avrticolul 102.

(7) Sumele T.V.A. raportate la
costuri sau la cheltuieli pe
marfurile, serviciile procurate se
deduc in  cazul modificarii

Propunem expunerea aliniatului in urmatoarea redactie:
Sumele T.V.A. raportate la costuri sau la cheltuieli pe
marfurile, serviciile procurate se deduc in cazul
modificarii regimului fiscal pentru livrarea marfurilor,
serviciilor, imobilizarilor corporale si necorporale in

EBA

Modificarea destinatiei a mijloacelor fixe in cele
mai multe cazuri necesita careva ajustari atat din
punct de vedere documentar cét si din punct de
vedere tehnic, respectiv bunurile trec in categoria
de imobilizari corporale in curs de executie.
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regimului fiscal pentru livrarea
marfurilor, serviciilor in procesul
desfasurarii activitatii de
intreprinzétor din scutit de T.V.A.
fara drept de deducere in impozabil
sau in cazul schimbarii destinatiei
utilizarii marfurilor pentru
efectuarea livrarilor impozabile in
locul livrarilor scutite de T.V.A.
fara drept de deducere.

Se deduc sumele T.V.A. in
marimea atribuitd anterior la
costuri sau la cheltuieli pentru
stocurile de marfuri ramase, iar
pentru  mijloacele  fixe  si
imobilizdrile necorporale supuse
amortizarii — Tn marimea sumei
T.V.A. aferente valorii contabile,
fara a lua 1n considerare valoarea
reevaluata.

Deducerea sumelor T.V.A. in cazul
modificarii regimului fiscal se
efectuecazd in perioada fiscala in
care a avut loc modificarea
regimului fiscal din livrare scutita
de T.V.A. fara drept de deducere in
livrare impozabila.

Deducerea sumelor T.V.A. in cazul
schimbarii  destinatiei  utilizarii
marfurilor se efectucazda la
momentul utilizarii marfurilor in
calitate de materie prima, materiale
sau mijloc fix pentru efectuarea
livrarilor impozabile in locul
livrarilor scutite de T.V.A. fara
drept de deducere.

procesul desfasurarii activititii de intreprinzator din
scutit de T.V.A. fara drept de deducere in impozabil sau
in cazul schimbarii destinatiei utilizarii marfurilor
pentru efectuarea livrarilor impozabile in locul livrarilor
scutite de T.V.A. fara drept de deducere.

Se deduc sumele T.V.A. In marimea atribuita anterior la
costuri sau la cheltuieli pentru stocurile de maérfuri
ramase, iar pentru imobilizarile corporale (inclusiv in
curs de executie) si imobilizarile necorporale— in
marimea sumei T.V.A. aferente valorii contabile, fara a
lua in considerare valoarea reevaluata.

Deducerea sumelor T.V.A. in cazul modificarii
regimului fiscal se efectueaza in perioada fiscala in care
a avut loc modificarea regimului fiscal din livrare scutita
de T.V.A. fara drept de deducere in livrare impozabila.
Deducerea sumelor T.V.A. in cazul schimbarii
destinatiei utilizarii marfurilor se efectuecaza Ia
momentul utilizarii marfurilor in calitate de materie
primd, materiale sau imobilizdrile corporale si
imobilizari necorporale pentru efectuarea livrarilor
impozabile in locul livrarilor scutite de T.V.A. fard
drept de deducere.

Astfel pentru a evita mai multe interpretiri
necesitd de a fi utilizati termenii care se opereaza
in SNC si IFRS precum “imobilizari corporale”
si “imobilizari necorporale”.

Avrticolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept
de deducere:

12) serviciile financiare:

b) operatiile legate de evidenta
conturilor de depozit, inclusiv a
conturilor de  depunere, de
decontare si bugetare, transferurile

Propunem urmatoarea redactie: “operatiile legate de
evidenta conturilor de depozit, inclusiv a conturilor de
depunere, de decontare si bugetare, transferurile de
credit (plati si/sau incasari), inclusiv prin intermediul
prestatorilor serviciilor de plata, titlurile de creanta,
cecurile si alte instrumente financiare, cu exceptia
veniturilor de pe véanzarea marfurilor in cazul
nerambursarii  creditului, in afara marfurilor ale

EBA

Propunerea presupune modificarea articolului
dat in mod uniform conform introducerii art.94
lit.(e).
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de credit (plati si/sau incasari),
inclusiv prin intermediul
prestatorilor serviciilor de plata,
titlurile de creanta, cecurile si alte
instrumente financiare, cu exceptia
veniturilor de pe  vinzarea
marfurilor in cazul nerambursarii
creditului, din acordarea serviciilor
informationale, de consultanta si de
expertiza, din procurarea  §i
arendarea locurilor de broker la
bursa, din darea in arenda, din
serviciile de incasare si livrare a
banilor in numerar clientilor, din
serviciile de primire la pastrare si
transferare a valorilor de pret, a
banilor in numerar, a valorilor
mobiliare si a documentelor, a
veniturilor de la operatiile fiduciare
de gestionare a bunurilor clientilor,
de la lichidarea  bunurilor
intreprinderilor care au dat
faliment, din aprovizionarea contra
plata a clientilor cu documentatia
normativa,

intreprinderilor declarate in proces de insolvabilitate,
din acordarea serviciilor informationale, de consultanta
si de expertiza, din procurarea si arendarea locurilor de
broker la bursa, din darea in arenda, din serviciile de
incasare si livrare a banilor in numerar clientilor, din
serviciile de primire la pastrare §i transferare a valorilor
de pret, a banilor In numerar, a valorilor mobiliare si a
documentelor, a veniturilor de la operatiile fiduciare de
gestionare a bunurilor clientilor, din aprovizionarea
contra plata a clientilor cu documentatia normativa,;”

Abrogarea art. 103 pct. 24
(excluderea scutirii de TVA pentru
autoturisme)

Propunem pastrarea scutirii TVA pentru autorismele
importate pana pe 01.01.2025 pentru care au fost
achitate accizele la import.

EBA

In proiect se propune excluderea autoturismelor
si altor autovehicule (pozitiile tarifare 870321,
870322, 870323, 870324, 870331, 870332,
870333, 870340, 870350000, 870360,
870370000, 870380, 9705) de la livrarile scutite
de TVA incepind cu 01.01.2025. Autoturismele
importate in RM pina la 01.01.2025 au incluse in
valoarea lor accizele majorate in vigoare de pina
la 01.01.2025. Aplicarea aditioanala TVA la
valoarea auturismelor importate pina la
01.01.2025 va creste considerabil si nejustificat
valoarea lor de vanzare. Autoturismele uzate sunt
achizitionate de cele mai multe ori de catre
persoane fizice care nu vor putea deduce TVA
aplicat.

Articolul 117. Factura fiscala

Permiterea emiterea autofacturii de catre beneficiar in
numele furnizorului.

Propunem introducerea posibilitatii de autofacturare
pentru beneficiar in numele furnizorului in cazul
ajustarii bazei impozabile a livrarii ca urmare a

EBA

Aceasta practica este des Intilnitd 1n tarile
europene si este utila in cazul necesitatii ajustarii
valorii impozabile ca urmare a diferentelor de
pret si cantitate depistate in urma receptiei
marfurilor precum si in cazul emiterii facturilor
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diferentelor de pret, in cazul acordarii reducerilor dupa
livrarea bunurilor/prestarea serviciilor, in cazul
refuzurilor totale sau partiale privind cantitatea,
calitatea sau preturile bunurilor livrate/servicilor
prestate si in cazul returndrii ambalajelor. Dreptul de
autofacturare urmeaza sa fie previzut in contractul de
livrare semnat Intre furnizor si beneficiar.

de reducere comerciala. In prezent, clarificarile
intre furnizori si beneficiari cu emiterea facturilor
de ajustare din partea furnizorilor dureaza mult
timp, uneori luni intregi.

Se propune completarea articolului 117 din Codul fiscal
cu un nou alineat in urmatoarea redactie:

6. Nu este obligatorie eliberarea facturii fiscale in cazul
prestarii de servicii financiare in conformitate cu art.
103 alin 12 prestate de catre institutiile financiare,
organizatiile de creditare nebancara, asociatiile de
economii §i imprumut;

EBA

Propunerea vizeaza uniformizarea
interpretarii cadrului normativ cu alte
acte normative, si anume cu:

1) Legea contabilitatii Nr. 287

din 15-12-2017 art.12, alin 1), punct b),
care prevede excluderea serviciilor
financiare de la obligativitatea
intocmirii documentului primar cu
regim special, “prestarii serviciilor, cu
exceptia serviciilor financiare prestate
de catre institutiile financiare,
organizatiile de creditare nebancara,
asociatiile de economii si imprumut.

2) Ordinul Ministerului Finantelor
nr.118 din 28.08.2017 cu privire la
aprobarea formularului tipizat

de document primar cu regim special
,Factura fiscald” si a Instructiunii privind
completarea acestuia, care potrivit p.3,
alin. 2) prevede excluderea emiterii de
factura fiscala in cazul “Prestarii
serviciilor §i executarii lucrarilor cu
exceptia serviciilor financiare prestate de
catre institutiile financiare, organizatiile
de microfinantare, asociatiile de
economii $1 imprumut”.

Nu va
impact

bugetu
| de
stat

Propunem adaugarea in Codul Fiscal a clauzei
in baza careia sa se emita facturi fiscale si
pentru toate avansurile, nu numai pentru
situatiile descrise la punctul 117 1 (9). In baza

EBA

Propunem emiterea facturii fiscale
pentru avansuri. In prezent agentii
economici care incaseaza avansuri sunt
obligati sa calculeze si achite TVA la
momentul incasarii, lar  agentii
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acestei facturi, beneficiarul va avea dreptul sa
treaca in cont TVA aferent avansului.

economici care achita in avans au dreptul
sa treaca in cont TVA numai la
momentul receptionarii facturii fiscale.
In conditiile in care plata in avans este o
practica foarte raspandita in RM, acest
tratament fiscal este unul neechitabil
pentru toti agentii economici si in
neconcordanta cu practicile
internationale.

Propunem includerea in art. 117 a clauzei care
sa permita eliberarea facturii fiscale la
comercializarea certificatelor cadou.

Din punct de vedere fiscal - voucherele
sunt considerate avansuri si  la
comercializarea lor nu este permisa
emiterea facturii fiscale. In cazul lipsei
eliberarii  facturii  fiscale exista
incertitudini cu privire la deducerea
acestor cheltuieli la cumparatori, in
special in cazul in care aceste vouchere
sunt oferite ulterior cadou angajatilor, in
cadrul promatiilor, cadouri clientilor, etc
si prin urmare clientii - persoane juridice,
ezita sa procure certificatele valorice.

Codul Fiscal, articolul 117,
alin.(16)

Propunem completarea cu un aliniat nou (16)
art. 117, dupa cum urmeaza:
»(16) La efectuarea livrarilor de servicii,
precum si a energiei electrice, termice, apa,
gaz, comunicatii electronice, locatiune, in
cazul utilizarii e-facturii prin ciclul scurt,
furnizorul nu este obligat sa imprime
factura fiscala pe suport de hartie, sa o
semneze olograf si sia o transmita
Cumparatorului, daca contractul nu
prevede altfel.”

EBA

Propunem sa fie exclusa obligativitatea
expedierii pe suport de hartie a facturii
fiscale, pentru servicii, emise prin ciclul
scurt, prin intermediul SIA ,,e-Factura”,
in cazul in care Cumparatorul este
inregistrat in SIA ,e-Factura” si are
acces la aceasta factura. Necesitatea
prezentdrii facturii fiscale electronice
emise prin SIA ,,e-Factura” pe suport de
hartie si semnarea olografa a acesteia
poate fi stipulata in contract. La
necesitate  Cumparatorul, de sine
statdtor, va imprima factura fiscala
semnata electronic de catre Furnizor, cu
dreptul de a deduce cheltuielile si TVA.
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Art.123 din Codul Fiscal nr.1163/1997

Art.123 din Codul Fiscal nr.1163/1997 se completeaza cu
alin (5% cu urmatorul cuprins:

,in cazul pierderilor sau lipsurilor ,, Timbrelor de acciz” in
numar mai mare de 1% din numarul de ,,Timbre de acciz”
din fiecare lot eliberat subiectului impunerii, se calculeaza
acciza pentru diferenta dintre numarul total de ,, Timbre de
acciz” pierdute sau lipsa si numarul care constituie 1% din
numarul de ,,Timbre de acciz” din lot. Numarul ’Timbrelor
de acciza” pierdute sau lipsa se stabileste printr-o declaratie
pe propria raspundere a producatorului.

Calculul accizei pentru ,,Timbrele de acciz” pierdute sau
lipsa se va efectua reiesind din valoarea mediei a sumei
accizei platite, raportate la un ambalaj unitar/ambalaj pentru
consum final, pentru produsele marcate cu ,,Timbru de acciz’
in ultimele 3 luni premergatoare declaratiei producatorului de
pierdere a timbrelor.”

il

EBA

Normele art.123 din Codul Fiscal stabilesc marcarea
obligatorie cu timbre de acciz a unor categorii de
produse, precum productia alcoolica si produsele din
tutun. De asemenea, este stabilit cd “marcarea se
efectueaza in timpul fabricarii marfurilor supuse
accizelor”. Totodata, potrivit Regulamentului privind
modalitatea de marcare cu ,,Timbru de acciz/Timbru
de consum. Marca comerciala de stat” a productiei
alcoolice supuse accizelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1481/2006, precum si a
Regulamentului privind modul de procurare si
aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe
produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru
tigaretele electronice, inclusiv tigaretele electronice
de unica folosinta, preparatele destinate utilizarii in
cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de
la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si
inlocuitorii din tutun (amestecuri fara tutun pe baza
frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si
2404, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1427/2007 reglementeaza doar in ceea ce tine de
restituirea Timbrelor de acciz/timbrelor de consum
nefolosite sau deteriorate. Cu toate acestea, in
procesul de fabricare si marcare a produselor cu
timbre este posibild pierderea unor cantitati
nesemnificative de timbre, ca rezultat a aplicarii
acestora cu utilizarea tehnologiilor de mare viteza. O
alta cauza, care duce la lipsa timbrelor de acciza este
faptul ca in procesul de marcare acestea pot fi
deteriorate in méasura in care nu mai pot fi restabilite
pentru a fi restituite. Astfel, din punct de vedere
tehnologic este posibila cauzarea lipsei unei cantitati
nesemnificative de timbre de acciz, datorita
cantitatilor imense de timbre aplicate pe productie
(pana la doua sute milioane timbre anual).

Cu toate acestea, cadrul normativ actual nu prevede
o reglementare a unei asemeni situatii. Din acest
considerent se impune reglementarea in partea ce tine
de pierderea sau lipsa timbrelor de acciz eliberate
pentru marcarea productiei, si anume prin stabilirea
unei cantitati admisibile de pana la 1% din fiecare lot.
De asemenea, pentru a asigura o responsabilizare a
operatorilor care marcheaza produsele cu timbre de
acciz se propune achitarea accizei pentru cantitatea de
timbre pierdute sau lipsa ce depaseste 1% din fiecare
lot.

Nu exista
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O asemenea masurd va asigura un grad de
responsabilizare si conformare a agentilor economici
mai sporit, va asigura o claritate in ceea ce tine de
evidenta timbrelor de acciz, precum ar putea asigura
venituri suplimentare la bugetul de stat, in cazul in
care operatorii economici vor avea pierderi
semnificative de timbre.

Articolul 125, Impozitarea
stocului de marfuri  supuse
accizelor

(1) Subiectii care importa, produc
sau comercializeazd cu ridicata
marfuri supuse accizelor
efectueazd inventarierea stocului
de marfuri supuse accizelor
(pozitiile tarifare 220300, 2205,
220600, 2207, 2208, 240210000,
240220, 240290000, 2403) 1in
termen de 30 de zile de la data
ultimei modificari de majorare a
cotei accizelor.

(2) Stocul de marfuri accizate
enumerate la alin.(1) este impozitat
cu accize la diferenta de cote dintre
cota modificatd si cota anterioara
modificarii.

(3) Achitarea accizului calculat la
stocul de marfuri accizate conform
alin.(2) se efectueaza pina pe data
de 25 a lunii urmatoare celei in care
urma sa aiba loc inventarierea.

(4) Declararea accizului calculat la
stocul de marfuri conform alin.(2)
se efectueaza in termen de pind pe
data de 25 a lunii urmatoare celei in
care urma sa aiba loc inventarierea
conform formularului si in modul
stabilit de Ministerul Finantelor.
(5) Suma accizului calculat la
stocul de marfuri supuse accizelor
conform prezentului articol este
deductibila si se raporteaza la
cheltuielile perioadei.

Abrogarea art. 125! din Codul fiscal.

EBA
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Titlul IV ACCIZELE Propunem revizuirea prevederilor legislative ce tin de | EBA Propunerea tine de alinierea cu standardele
Anexanr.1 impunerea cu acciza a alcoolului prin excluderea lui din europene care prevad neimpozitarea alcoolului
Marfurile supuse accizelor pozitiile tarifare 2207 si 2208. denaturat cu acciza, si va provoca eliminarea
economiei tenebre In domeniul dat.
Propunem revizuirea cotei accizei pentru bioetanol | EBA Practica actuala in reglementarea circulatiei
prin aplicarea reglementarii si controlului in ceea ce bioetanolului presupune prezenta unei accize de
priveste implementarea "Strategiei Energetice a aceeasi marime ca si pentru alcool si nu permite
Republicii Moldova pana in 2030" aprobate prin HG dezvoltarea acestei piete. Tarile UE au adoptat
102/2013, conform careia a fost prognozat, ca pana programul RED
in2020 combustibilul de origine biologicd sa 11, care prevede ca pana in 2030, 14% din totalul
reprezinte 10% din cantitatea totala de combustibil. benzinei utilizate in transport va fi de origine
biologica.
eal - — EBA = 2023 sefinah & Calondarul Fiscald
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Titlul IV ACCIZELE

Anexa nr.2

Cota accizei pentru mijloacele de
transport

Propunem excluderea Anexei 2, impreuna cu
excluderea scutirii TVA pentru autoturisme (art. 103)

EBA

In vederea alinierii politicilor fiscale in
conformitate cu  prevederile directivelor
europene, prin introducerea impozitarii cu TVA
la importul de autoturisme cu eliminarea
accizelor care sunt aplicate la momentul actual.

Codul Fiscal, articolul 260,
alin.(7)-(12)

Propunem ca amenzile aferente aplicarii
cap.11? sa fie aminate, cel putin, pina in anul
2027.

EBA

Avind in vedere ca cadrul secundar
legislativ a fost publicat, dar mediul de
business inca mai are o multime de
intrebari si neclaritati la capitolul

implementare, propunem aminarea
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termenului de aplicarea a amenzilor.
Timp in care mediul de business se va
conforma benevol acestor cerinte
precum si va fi o perioada de
»intelegere” a noilor norme, de ajustare
si de perfectionare a acestora acolo unde
este necesar.

Codul fiscal, articolul 277
alin. (1) lit.c)

Se propune de a completa art.277 alin. (1)
litera ¢) al Codului fiscal, dupd cuvintele
»Republicii Moldova” sa se introduca textul
»cu exceptia celor care detin dreptul de
acces, in conformitate cu Legea nr.28/2016
privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajata a infrastructurii  asociate
retelelor publice de comunicatii
electronice”.

EBA

Impozitul pentru bunurile imobiliare,
racordarea cu prevederile Legii cu
privire la accesul la proprietati si
utilizarea partajatd a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii
electronice.

La 15.04.2016 a intrat in vigoare Legea
nr.28 cu privire la accesul la proprietati
si utilizarea partajatd a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii
electronice. Ar.9 alin.(3) si art.41 prevad
expres ca furnizorul de servici publice nu
poate fi obligat sa plateasca impozite,
taxe, tarife, chirii pentru locatiune
spatiilor interne si externe pentru
construirea sau instalarea retelelor. Pana
in prezent, furnizorii de retele si/sau
servicii ~ publice de  comunicatii
electronice calculeaza impozitul pe
bunuri imobiliare pentru spatiile /
terenurile asupra carora au drept la acces.
Pentru a putea utiliza in practica
prevederile Legii nr.28/2016, propunem
de a stipula expres in legislatia fiscala ca
contribuabilii sunt scutiti de calcularea
impozitului  pe bunurile imobiliare
pentru suprafetele / terenurile ce fac
obiectul unui contract de acces.
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Calculul  impozitului  pentru  bunurile |EBA
imobiliare pentru bunurile luate in locatiune
de la institutiile publice, in parte ce tine de
neprezentarea catre data de 25 mai, anual, a
informatiei privind valoarea contabila a
bunurilor arendate de catre institutiile publice
Propunem ca:
« SFS sa furnizeze informatiile rin e .
. . : : (P Este  foarte dificila  obtinearea
intermediul unor Avize de plata, similar . . .
) : 9 informatiei cu privire la valoarea
persoanelor fizice) necesare calculului, odata . . . .
o e : contabila a bunurilor luate in locatiune
ce Institutiile Publice sunt pe ,calea L . . .
e e de la institutiile publice. Mai mult ca atit,
digitizarii” si toate acestea au acces la P
) A : . . aceste institutii nu se coformeaza
informatii  reciproce  prin  intermediul . . .
: . g : prevederilor art.277 alin.(1) prin care
Codul fiscal, articolul 277 |platformelor diverse, sau . . g : .
- : o . . . sint obligate sa prezinte gratuit
alin. (1) lit.c) * Locatorii sa plaseze aceste informatii pe site- .S A .
N . . . subiectilor impunerii, in termen de pina
ul SFS sau pe o alta platforma si companiile . . .
< } . ... la data de 25 mai a anului fiscal in curs,
sd le preia, de exemplu similar cu Deciziile . . .
. informatia privind valoarea
APL privind aprobarea taxelor locale care o e :
- I . estimata/valoarea contabila a bunurilor
puteau fi accesate de catre entitati de pe site . o .. <
. o . . imobiliare transmise 1n arendd sau
oficial al SFS. Institutiile Publice, pina la data :
. i . . locatiune.
de 25 mai sa publice pe site valoarea contabila
a imobilelor (sau valoarea unui m2 al
imobilului) care este oferit in chirie mediului
de afaceri. Astfel, enitatea locatoare poate sa
preia aceasta informatie si sa calculeze de sine
statator valoarea contabila a spatiului luat in
chirie in dependenta de suprafata prevazuta in
contract.
TITLUL VII Completarea art. 288 cu pct. 71) cu urmatorul text: EBA Dupa aceste modificari, dispozitivele de

TAXELE LOCALE

7%) Operator de publicitate exterioara - este o persoand
a carei activitate principald este furnizarea de servicii
de plasare si distribuire a publicitatii pe dispozitivele
sale de publicitate a altor agenti economici din
domeniul publicitatii.

publicitate ale operatorilor de publicitate
exterioara sunt transferate la un alt tip de subiect
de impozitare, care are o unitate de masura
diferita a cotei - in procente. Nu ar trebui sa fie
mai mult de 10% din venitul din vanzarea de
servicii.

in acelasi timp, se rezolva si problema plasarii
reclamelor sociale. Pentru amplasarea acestuia
nu este nevoie de permisiunea speciald din partea
autoritdtilor municipale.
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Pentru taxa pentru dispozitive publicitare propunem | EBA Acest lucru va asigura dezvoltarea economica a
schimbarea bazei impozabile din m? in % din rulaj intreprinderilor mici si mijlocii, si restabilirea
mai rapidd a contribuabililor dupa perioada de
crizdi. De asemenea, pentru asigurarea
transparentei procesului decizional, solicitim
respectuos implicarea mediului de afaceri in
consultari publice 1n ceea ce tine revizuirea sau
stabilirea cotelor taxelor locale.
Articolul 290. Subiectii | la_art. 290, lit. ¢) — Se propune urmatoarea | EBA Dupa examinarea modificarilor deja
impunerii formulare: adoptate in Codul Fiscal la data de
Subiecti ai impunerii sint R 01.03.2024, si a celor care vor intra in
pentru: c) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii vigoare in anii 2025-2026, a apirut o
(reclamei) — persoanele juridice sau persoanele anumita neclaritate, care poate provoca
c) taxa de plasare (amplasare) | fizice inregistrate in calitate de intreprinzator interpretarea dubioasd a unor clauze.
a publicitatii (reclamei) — | care plaseaza si/sau difuzeaza informatii Propunem expunerea mai clard a
persoanele  juridice  sau | publicitare  (cu  exceptia  publicitatii clauzelor, care va elimina
persoanele fizice inregistrate | exterioare pentru  promovarea propriilor neintelegerea.
in calitate de intreprinzator | produse si servicii, inclusiv a mircii
care plaseaza si/sau difuzeaza | comerciale prin intermediul mijloacelor
mformg;u pubhc1targ Ecu cinematografice, retelelor telefonice,
exceptia _ publicitatii telegrafice, telex, prin dispozitivele
exterioare) prin intermediul difuzorului de publicitat terioari. alt
mijloacelor cinematografice, | .. publicifate exterioara, a qr
retelelor telefonice, mljiloace' (cu 'exc'ep‘ga T\{, 1qtemetulu1,
telegrafice, telex, mijloacelor radioului, presei periodice, tipariturilor).
de transport, altor mijloace
(cu exceptia TV, internetului,
radioului, presei periodice,
tipariturilor);
Articolul 290. Subiectii | la_art. 290, lit. ) Se propune urmatoarea | EBA 1 Datorita noilor prevederi a legii

impunerii
Subiecti ai impunerii sint
pentru:

formulare:

publicitatii, baza impozabild a crescut cu circa
400% acest lucru permite fara pierderi bugetare
sd transferam Panourile publcitare la taxa
pentru  plasarea (amplasarea) publicitatii
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q) taxa pentru dispozitivele
publicitare —  persoanele
fizice inregistrate In calitate
de intreprinzator si
persoanele juridice, care
detin in posesie/folosinta sau
sint proprietari ai
dispozitivelor publicitare.

q) taxa pentru dispozitivele publicitare —
persoanele fizice inregistrate in calitate de
intreprinzator si persoanele juridice, care detin
in posesie/folosintd sau sint proprietari ai
dispozitivelor publicitare pentru
promovarea propriilor produse si servicii,
inclusiv a marcii comerciale.

(reclamei) iar dispozitivele de tip firme care nu
sunt destinate pentru prestarea serviciilor de
amplasare a publicitatii sa fie taxate la metru
patrat.

2. Acest  fapt  reduce  costurile
administrative deoarece firmele se produc
pentru intervale lungi de 5-10 ani si nu sufera
schimbri, iar acest fapt permite si planificarea
bugetului pe o durata indelungata de timp, iar
monitorizarea lor nu este necesara deoarece de
obicei dimensiunile raman fixe pe perioade
lungi

3. Excluderea  Panourilor  destinate
prestarii serviciilor de plasare amplasare a
publicitatii reclamei din taxarea per m2 va
motiva cresterea investitiilor in dispozitive
inovatorii ( precum leduri, proiectii 3D si altele
) in acest domeniu.

Avrticolul 291. Obiectele impunerii | Se propune expunerea art. 291 alin. (1) lit. ¢) in redactie | EBA Dupa aceste modificari, dispozitivele de

si baza impozabila noua: publicitate ale operatorilor de publicitate

(1) Obiectul impunerii il constituie: | ) taxa de plasare de publicitate - servicii de plasare exterioara sunt transferate la un alt tip de subiect

c) la taxa de plasare (amplasare) a | si/sau distribuire de reclame prin servicii de film si de impozitare, care are o unitate de masura

publicitatii (reclamei) — serviciile | video, linii telefonice, telegraf sau telex, prin diferita a cotei - in procente. Nu ar trebui sa fie

de plasare si/sau difuzare a | autovehicule, aparate ale operatorilor de publicitate mai mult de 10% din venitul din vinzarea de

anunturilor publicitare prin | exterior, folosind alte mijloace (cu exceptia televiziunii, servicii.

intermediul serviciilor | internetului, radioului, presei periodice, alte imprimate). i lasi i Iv& si probl lasirii

cinematografice video orin n acelasi timp, se rezolva si problema plasarii

T ' reclamelor sociale. Pentru amplasarea acestuia

retelele telefonice, telegrafice, . . e o
Lo nu este nevoie de permisiunea speciald din

telex, prin mijloacele de transport, ces -

. .. . partea autoritatilor municipale.

prin alte mijloace (cu exceptia TV,

internetului,  radioului,  presei

periodice, tipariturilor);

Articolul 291. Obiectele | la art. 291, lit. @) Se propune urmatoarea | EBA

impunerii si baza | formulare:

impozabila

q) la taxa pentru dispozitivele
publicitare — suprafata fetei

(fetelor) dispozitivului
publicitar pe care se
amplaseaza publicitatea
exterioara

g) la taxa pentru dispozitivele publicitare -
suprafata  fetei (fetelor) dispozitivului
publicitar pentru promovarea propriilor
produse si servicii, inclusiv a marcii
comerciale.
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Articolul 295. Scutirea de taxe

Se propune completarea art. 295 cu o litera noud cu
urmatorul text:

k) taxei pentru dispozitivele publicitare - persoanele
juridice, care detin in posesie/folosintd sau sint
proprietari ai dispozitivelor publicitare, producatori si
difuzorii de publicitate sociala, pentru perioada afisarii
publicitatii sociale, mesajului de interes public.

EBA

Avand in vedere necesitatea stringentd din
ultima perioada, de promovare a mesajelor
sociale necesare Statului, mai cu seama in
domeniul Sanatatii Publice, dar si Securitatii
Publice sau Nationale, institutiile statului -
Ministerul Sanatatii, Ministerul de Interne,
IGP, etc., semneaza contracte cu mediul de
afaceri in vederea producerii si distribuirii
mesajelor de interes social. Cea mai solicitatd
forma de publicitate in aceste campanii este
Publicitatea exterioara.

De reguld, conditiile acordurilor semnate intre
institutiile de stat si agentii economici prevad ca
firmele private 1si asuma toate cheltuielile
privind: productia si plasarea publicitatii
sociale, machetarea, tiparirea afiselor, salarii,
vehicule speciale pentru montarea/demontarea
imaginilor, iluminarea panourilor, costuri
indirecte. Toate aceste costuri sunt achitate de
agentii economici specializati. Acest lucru
permite statului sa realizeze campanii ample de
comunicare strategica sociala fara a cheltui bani
din bugetul de stat.

La moment, Codul Fiscal prevede o clauza de
scutire de taxd locald: “taxei de plasare
(amplasare) a publicitagii (reclamei) —
producatorii si difuzorii de publicitate sociala si
de publicitate plasatd pe trimiterile postale”,
ceea ce nu acopera publicitatea exterioard, iar
agentii economici implicati 1n aceasta activitate
gratuit sunt obligati sa mai achite si taxe locale
pentru dispozitive de publicitate. Respectiv,
trebuie de adus o claritate si de specificat clar ca
se scuteste toata publicitatea sociala”.

Pe langa aceste argumente este de remarcat si
faptul ca agentii economici suportd costurile
pentru aceste servicii din venitul firmei, care a
fost o data impozitat de stat, asadar statul care
este comandatarul campaniei de publicitate
sponsorizatd de agentul economic nu mai poate
incasa si o taxa pentru aceasta plasare, pentru ca
astfel se creeaza o circumstantd de impozitare
dubla.
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Anexa la titlul VII,
TAXELE LOCALE

lit. c¢) Taxda de plasare

(amplasare) a publicitatii
(reclamei)
Venitul din  vanzari ale

serviciilor de plasare si/sau
difuzare a anunturilor
publicitare prin intermediul
serviciilor cinematografice,
video, prin retelele
telefonice, telegrafice, telex,
prin dispozitivele difuzorului
de publicitate exterioara, prin
alte mijloace (cu exceptia
TV, internetului, radioului,

presei periodice,
tipariturilor), cu exceptia
amplasarii publicitatii
exterioare

Anexa la titlul VII, lit. c)
urmadtoarea formulare:

c) Taxa de plasare (amplasare) a publicitatii
(reclamei)

Venitul din vanzari ale serviciilor de plasare
si/sau difuzare a anunturilor publicitare prin
intermediul serviciilor cinematografice, video,
prin retelele telefonice, telegrafice, telex, prin
dispozitivele difuzorului de publicitate
exterioard, prin alte mijloace (cu exceptia TV,
internetului, radioului, presei periodice,
tipariturilor), —cu  exceptia  amplasarii
publicitatii exterioare pentru promovarea
propriilor produse si servicii, inclusiv a
marcii comerciale.

Se propune

Anexa-nr2

Legea 1540/1998 privind plitile pe

ntru poluarea mediului

Articolul 11, Taxa
marfurile care, 1in
utilizarii, cauzeaza
mediului

(6) Se scutesc de taxa stabilita de
prezentul articol:

a) marfurile importate si/sau livrate

pentru
procesul
poluarea

Propunem excluderea lit. h), alin. (6), art. 11, precum si
excluderea din Anexa 8 a codului 3923

din contul Tmprumuturilor si

EBA

Amendamentul este propus in vederea:

- Eliminarii abordarii  discriminatorii  si
revizuirii mecanismului de aplicare a taxei de
ambalaj dupa principiul

»poluatorul plateste” pentru a asigura aplicarea
aceluiasi grad de responsabilitate financiara in ce
priveste gestionarea deseurilor de ambalaj intre
producdtor si importator.
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granturilor acordate Guvernului,
sau acordate cu garantie de stat, din
contul imprumuturilor acordate de
organismele financiare
internationale (inclusiv din cota-
parte a Guvernului), destinate
realizarii proiectelor respective,
precum si din contul granturilor
acordate institutiilor finantate de la
buget, conform listei aprobate de
catre Guvern,

b) marfurile destinate proiectelor
de asistentd tehnicd, realizate pe
teritoriul Republicii Moldova de
catre organizatiile internationale si
tarile donatoare in cadrul tratatelor
la care Republica Moldova este
parte, conform listei aprobate de
catre Guvern;

¢) marfurile destinate acordarii de
asistentd in caz de calamitate
naturald, de conflict armat si in alte
situatii exceptionale, precum si
marfurile primite in calitate de
ajutoare umanitare in modul stabilit
de catre Guvern;

d) marfurile si ambalajele destinate
exportului;

e) ambalajul aferent
medicamentelor  prevazute de
Legea nr.1409/1997 cu privire la
medicamente, precum si ambalajul
aferent dispozitivelor medicale
prevazute de Legea nr.102/2017 cu
privire la dispozitivele medicale;

f) ambalajul aferent plinii si
produselor de panificatie, clasificat
la pozitiile tarifare 1901 20 000,
1905 40, 1905 90 300, 1905 90 600
si 1905 90 900, ambalate 1in
ambalajul primar din materiale
plastice (clasificat la pozitiile
tarifare 3923 21 000, 3923 29 si
3923 30) si ambalajul primar

- Respectarii acordurilor
internationale

(Organizatia Mondiala a Comertului, Acord de
Asociere  cu  Uniunea Europeana, tratate
bilaterale etc.) de liber schimb intre state.

Drept rezultat, impactul economic scontat va fi:
Crestere de 60 de ori a valorii actuale anuale a
platilor de mediu acumulate la bugetul de stat.

- Reducerea cheltuielilor statului pentru
domeniul protectia mediului.

conditiilor

Clarificarea unor interpretari ale Serviciului Fiscal de

Stat

1.

Conform lit.b) alin. (2) art.11 al Legii
nr.1540 din 25.02.1998 privind plata
pentru poluarea mediului, categoriile de
marfuri care cauzeaza poluarea mediului
in procesul utilizarii sint “ambalajul
fabricat din plastic, lemn, hartie, carton,
sticla, metale (inclusiv aluminiu) si/sau
compozit (clasificate la pozitiile tarifare
3923, 4415, 4819, 7010, 7310, 7311 00,
7606 12, 7612, 7613 00 000) ce contine
produse ”. Astfel, din prevederile legii
vedem ca conditia obligatorie este ca
ambalajele sa  contina produse. Ca
urmare, in cazul in care ambalajele, la
momentul importului acestora nu contin
produse (cum ar fi preformele, sticla, keg,
can etc.), care va fi considerat momentul
plasarii pe piatd a acestora si aparitia
obligatiilor aferente plasarii pe piata?
In cazul in care ambalajele
achizitionate pe teritoriul Republicii
Moldova si la momentul achizitiei aceste
ambalaje nu contin produse (cum ar
fi preformele, sticla, keg, can etc.), care va
fi considerat momentul plasarii lor pe piata
si aparitia obligatiilor aferente plasarii pe
piata?

sunt

EBA

Interpretarile din partea unor angajati SFS este
contradiscotire si necesitd o clarificare oficiala
din partea SFS.
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compozit (clasificat la pozitia
tarifard 4819 20 000);

g) marfurile introduse pe teritoriul
vamal al tarii de catre persoanele
fizice si juridice de pe teritoriul
Republicii Moldova care nu au
relatii fiscale cu sistemul bugetar al
acesteia, inregistrate la Camera
Inregistrarii de Stat a Republicii
Moldova, cu conditia raminerii
marfurilor respective pe teritoriul
necontrolat de cdtre organele
constitutionale ale  Republicii
Moldova;

h) marfurile fabricate de subiectii
specificati la alin.(1), care, in
procesul  utilizarii,  cauzeaza
poluarea mediului si la a caror
producere au fost utilizate, in
calitate de materie prima si/sau
materiale, marfurile indicate 1in
anexa nr.8;

i) ambalajul primar din materiale
plastice (clasificat la pozitiile
tarifare 3923 21 000, 3923 29 si
3923 30), ambalajul primar
compozit (clasificat la pozitia
tarifara 4819 20 000) sau ambalajul
primar din aluminiu (clasificat la
pozitia tarifard 7612), cu conditia
ca ambalajele mentionate au fost
procurate de la persoane fizice si
juridice de pe teritoriul Republicii
Moldova, cu exceptia celor care nu
aurelatii fiscale cu sistemul bugetar
al acesteia, sau au fost anterior
importate de catre subiectii
specificati la alin.(1) ori au fost
fabricate de catre subiectii
specificati la alin.(1) lit.a) cu
utilizarea, 1n calitate de materie
prima si/sau materiale, a marfurilor
indicate in anexa nr.8.

3. Care este procedura de calcul a taxei
privind poluarea mediului la stocurile de
ambalaje existente in depozit la data de
30.09.2023?

4. in ambalajelor
returnabile/reutilizabile, cand va fi
considerata plasarea pe piata a acestora si
care este procedura de calcul a taxei
privind poluarea mediului pentru acest tip
de ambalaje?

cazul

Propunem completarea art. 11, cu un nou alineat (7) in
urmatoarea redactie:

,»(7) Subiectii specificati la alin. (1) au dreptul la scutirea
integrald a taxei stabilite de prezentul articol pentru
marfurile specificate la alin. (2), daca subiectul face
dovada inscrierii in Lista producatorilor de produse
supuse reglementdrilor de responsabilitate extinsd a
producatorilor. Procedura de oferire a scutirii se aproba
de Guvern.”

EBA

Adoptarea amendamentului propus asigurd
armonizarea legald in ceea ce priveste subiectii
art. 11 din Legea nr. 1540/1998 la prevederile
Legii nr. 209/2016 si HG nr. 561/2020 privind
Regulamentul de ambalaje si deseuri de
ambalaje.

Concluziondm ca la momentul actual, agentii
economici care pun pe piatd marfuri ambalate in
(i) ambalajul primar din materiale plastice
(clasificat la pozitiile tarifare 3923 21 000, 3923
29 si 3923 30); (ii)) ambalajul primar compozit
care contine produse; (iii) ambalajul primar din
aluminiu sunt subiecti ai impunerii pecuniare,
fiind obligati sa achite taxa pentru marfurile care,
in procesul utilizdrii, cauzeaza  poluarea
mediului, precum si sd asigure crearea unor
sisteme de gestionare a deseurilor, care
presupune investitii  substantiale, resurse
financiare care urmeaza a fi alocate de citre
agentii economici.
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Introducerea standardelor europene privind normele de | EBA Tara noastra ramane semnificativ in urma fata de
poluare si siguranta vehiculelor (Euro5, Euro6, Euro7) tarile europene (inclusiv Rusia si Ucraina) in ceea
ce priveste standardele de mediu pentru masini.
Prin urmare, propunem, incepand din anul 2022,
sd introducem cerinte de conformitate, pentru
masinile importate, cel putin standardelor Euro5.
In plus, consideram ca este necesar sa fixam
termenii pentru introducerea noilor standarde
Euro6 si Euro7. Astfel, cetatenii nostri vor lua
cunostinta cAnd Republica Moldova se va alinia,
in acest sens, tuturor tarilor europene.
Propunem modificarea art. 11 si anume In perioada ianuarie-septembrie 2023,
includerea unei clauze ce ar permite agentii economici, care s-au inregistrat
compensarea/ restituirea taxei pentru in sistemele colective de gestionare a
marfurile care cauzeaza poluarea mediului deseurilor au achitat dublu taxa pentru
achitate pentru perioada ianuarie-septembrie marfurile care cauzeaza poluarea
2023 de catre agentii economici care au mediului. Acestia au achitat:
implementat ~ Raspunderea  Extinsa a
Producatorului prin sistemul colectiv incepand e taxa catre sistemul colectiv REP
cu 01.01.2023. in baza cantitatilor de ambalaje
plasate pe piata si a tintelor
stabilite pentru 2023
e taxa pentru marfurile care
cauzeaza poluarea mediului in
baza prevederilor legii
1540/1998 valabile pina la
01.10.2023
Taxarea dubla a creat o povara
financiara suplimentara pentru agentii
economici mentionati si a creat conditii
inechitabile de concurenta neloiala.
Articolul 11. Taxa pentru |« Modificarea Legii 1540/1998 trebuie sa fie | EBA Prin urmare, este necesara o interventie urgenta
marfurile care, 1n procesul | bazatd pe principiul: companiile care implementeaza pentru a remedia lacuna legislativa creatd prin
utilizdrii,  cauzeaza  poluarea | REP sa fie scutite de taxa ecologica pe ambalaje si sa neajustarea la timp a Legii nr. 1540/1998 si
mediului achite doar diferenta in caz de neatingere a tintelor pentru a evita taxarea dubld de mediu asupra

Alin. (1) si art. 14

anuale, iar companiile care nu implementeaza REP sa
achite in continuare taxa ecologica pe ambalaje.

ambalajelor, prin:
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Potrivit acordului ajuns in cadrul Grupului de Lucru
pentru amendarea Legii 1540/1998, inclusiv in vederea
deblocdrii situatii survenite de la 1 lanuarie 2023 cu
dubla impozitare pentru deseurile de ambalaje,
propunem urmatoarea solutie care a fost apreciata
pozitiv de toate partile implicate la sedinta din 28
Februarie 2023:

. alin.(1) Art11 din Legea 1540, va avea
urmatorul continut: (1) Subiecti ai taxei reglementate de
prezentul articol sunt persoanele juridice, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, si
persoanele fizice care desfasoard activitate de
intreprinzator, sub orice forma stabilitd de legislatie, cu
exceptia celor care implementeaza Raspunderea Extinsa
a Producédtorului prin sistemul individual sau colectiv
potrivit legislatiei in vigoare.

Mai mult cd atat, acest proiect presupune ca agenti
economici continud achitarea ,taxei ecologice”
indiferent de faptul daca implementeaza sau nu REP, iar
Guvernul ,,... pana la data de 31.12.2023 urmeaza sa
elaboreze si sd aprobe un mecanism de compensare
pentru acei agenti economici care participa in sistemul
REP...” (pct. 10) din Proiect.

Respectiv proiectul de lege nu prevede principiul scutirii
de ,taxa ecologica”, dar compensarea acesteia, fara a
avea o claritate asupra mecanismului de compensare si
garantiile in acest sens. Realizarea tintelor este insotita
de costuri pentru agentul economic. In conditiile
economice actuale, impunerea achitarii in avans a unei
taxe care nu este cert dacd va fi recuperata in viitorul
apropiat - nu este argumentata. in conditiile in care se
impune ca pand la 31.12.2023 Guvernul sd vina cu o
schema de compensare si implementare a unui
mecanism de scutire pentru agentii economici care ating
si valorifica tintele, termenul de raportare anual este

unul rezonabil. Astfel se propune urmatoarea
formulare:
. »Subiectii vizati la art.11 alin.(1) calculeaza si

achita platile corespunzatoare si prezinta darea de seama
respectivd anual, pind la data de 31 a lunii martie a
anului urmétor de gestiune.”

1. Amendarea Legii 1540/1998 la art.11 si
art.14, astfel ca plata sa nu fie lunara, dar anuala,
2. Calcularea deseurilor de ambalaje sa fie
in greutate (kg) in loc de unitate (bucata).
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Acest termen este corelat cu termenul stabilit la punctul
22 din Hotararea 561 din 31.07.2020 (2. In cazul in care
producatorii prevazuti la pct.13, care isi indeplinesc
responsabilitatile individual, nu indeplinesc cel putin
obiectivele anuale prevazute in anexa nr.2, este necesar
ca, pentru atingerea obiectivelor, sa plateasca la bugetul
de stat, catre Fondul Ecologic National, o suma egala cu
costurile nete de gestionare a unei tone pentru fiecare
categorie de ambalaj inmultit cu cantitatea de deseuri de
ambalaje nevalorificata.)

Impunerea unei taxe duble de mediu asupra ambalajelor
catre cei mai mari investitori din Republica Moldova
reprezintd o problemd critica, care poate duce la
cresterea semnificativa a preturilor la produsele de larg
consum, descurajarea investitiilor si crearea conditiilor
de concurenta neloiala.

Anularea platilor pentru: emisiile de poluanti ale
surselor stationare (art.6), deversarile de poluanti
(art.9), depozitarea deseurilor de productie (art.10)

EBA

Calculul de sine statitor al acestor plati este
foarte dificil, si efortul depus este mult mai mare
decat suma platii in sine.

Totodata, functia de control asupra corectitudinii
calculului si plenitudinii virarii la buget a platilor
stabilite la art.6, 9 si 10 este exercitatd de catre
inspectiile pentru protectia mediului ale
autorititii centrale de specialitate. In acelasi timp,
in cadrul unei companii, nu sunt specialisti in
protectia mediului care sd detind cunostintele
necesare pentru a calcula corect taxele date.

In schimbul anuldrii platilor enumerate,
propunem marirea platilor pentru emiterea
autorizatiilor pentru emisia poluantilor de cétre
organele autoritdtilor de mediu.

Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale

1.6.
Persoanele
fizice, cu
exceptia
pensionarilo
r,
persoanelor
cu
dizabilitati,
precum si a
persoanelor
care se
incadreaza
in

Taxa
fixd in
confor
mitate
cu
legea
bugetu
lui
asigura
rilor
sociale
de stat
anuala

Lunar,
cate
1/12
din
suma
anuald
, pana
la data
de 25
a lunii
urmat
oare
lunii
de

Pensia
pentru
limita
de
varsta
si
ajutoru
I de
deces

Expunerea in redactie noud a pct. 1.61

1.6% Liber-
profesionistii ce
practica activitate
in sectorul justitiei,
ale caror venituri
anuale din
activitatea
practicata in anul
fiscal precedent

depisesc
cuantumul a 12

salarii medii lunare

Taxa fixa in
conformitate
cu legea
bugetului
asigurarilor
sociale de stat
anuala

Lunar, cate 1/12 din
suma anuald, pana la
data de 25 a lunii
urmatoare lunii de
gestiune

Toate tipurile de
prestatii de
asigurari sociale
de stat
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categoriile
de platitori
prevazute la
pct.1.1-1.5,
care se
regasesc in
una dintre
situatiile:

— fondatori
ai
intreprinder
ilor
individuale,
inclusiv
fondatori ai
gospodariilo
r taranesti
(de
fermier);

— persoane
fizice care
desfasoara
activitati
independen
tein
domeniul
comertului
cu
amanuntul,
cu exceptia
comertului
cu marfuri
supuse
accizelor;
persoanele
fizice care
exercitd
activitati in
domeniul
achizitiilor
de produse
din
fitotehnie
si/sau
horticultura
si/sau de
obiecte ale
regnului
vegetal

gestiu
ne

pe economie in
anul respectiv, cu
exceptia
pensionarilor,
persoanelor cu
dizabilitati, precum
si a persoanelor
care se incadreaza
in categoriile de
platitori prevazute
lapct.1.1-1.6

pozitia 1.62 care va avea urmitorul cuprins:

67



1.62 Liber-
profesionistii ce
practicd activitate in
sectorul justitiei, ale
caror venituri anuale
din activitatea
practicatd in anul fiscal
precedent nu depisesc
cuantumul a 12 salarii
medii lunare pe
economie in anul
respectiv, cu exceptia
pensionarilor,
persoanelor cu
dizabilitati, precum si a
persoanelor care se
incadreaza in
categoriile de platitori
prevazute la pet.1.1—
1.6

Taxa fixa in
conformitate
cu legea
bugetului
asigurarilor
sociale de
stat anuala

Lunar, cate
1/12 din
suma
anuald, pana
la data de 25
a lunii
urmatoare
lunii de
gestiune

Pensia
pentru
limita de
varsta si
ajutorul de
deces

Anexa nr. 3 Tipuri de drepturi si
de venituri aferent carora nu se
calcleaza contributii de asigurdri
sociale de stat obligatorii

Se propune completarea anexei nr. 3 din Legea 489/1999 cu un punct
nou in urmatoarea redactie:

”(42) Cheltuielile aferente primelor de asigurare de viatd suportate de
angajator in favoarea angajatului.”

EBA

In contextul evolutiilor
demografice, stimularea
economisirilor private pe

termen lung devine una din
principalele optiuni pentru
sustinerea sistemului
asigurarilor  sociale.  In
conditiile 1n care deficitul
fortei de munca este o
problema  acutd  pentru
oricare sector al economiei,
angajatorii sunt determinati
sa creeze cele mai bune
conditii de muncd pentru
salariatii lor. Astfel, pentru
atragerea si  mentinerea
personalului pe termen lung,
angajatorii oferd o gama
variatd de beneficii, printre
care pot fi Iintroduse si
asigurarile de viata.
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Asigurarea de viatd este o
alternativd ce poate oferi
beneficii  importante  pe
termen lung reflectate 1in
cresterea gradului de
protectie a populatiei si va
contribui la garantarea unor
resurse financiare necesare la
un moment dat intr-o0 familie
pentru a mentine standardul
de viata al acesteia in cazul
producerii unui eveniment
neprevazut (deces, accident,
imbolnavire invalidantd),
care, pentru majoritatea
familiilor, are ca efect o
scadere drasticd a nivelului
de trai si dependenta de
ajutoarele sociale oferite de
stat.

Mai mult ca atit, primele
colectate de catre asiguratorii
care practicd asigurari de
viatd, sunt investite pentru
acoperirea rezervelor tehnice
si matematice de asigurari

Legea cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice nr.1100/2000

Articolul 4. Obligatiile agentilor
economici

(1) Agentii economici care
desfasoard activitati in domeniul
fabricarii si circulatiei alcoolului
etilic si a productiei alcoolice sint
obligati:

a) sa fabrice alcool etilic si
productiec alcoolica in limita
sortimentului  pentru care s-a
eliberat licenta;

b) sd comercializeze alcool etilic
pentru fabricarea  productiei
alcoolice si a  productiei
farmaceutice agentilor economici
care detin licenta respectiva

Propunem pastrarea interdictiei mentionate doar
pentru comercializarea alcoolului etilic in vrac si
completarea art. 4, alin. (2), cu lit. j), care sa prevada
limitari analogice restrictiilor stabilite la art.4, alin. (2),
cu lit. 1), si anume plafonarea pretului minim de
comercializare. Pe langa aceasta, consideram, ca
urmeazd a fi introdusd interdictia generald privind
capacitatea maxima admisibild a recipientelor pentru
alcoolul etilic comercializat cu amanuntul in marime
de 500 ml.

EBA

in conformitate cu art. 4, alin. (2), lit. a), Legea
cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice nr. 1100 din
30.06.2000, se interzice livrarea in reteaua de
comert si comercializarea cu amanuntul a
alcoolului etilic si/sau a alcoolului etilic potabil
in vrac si/sau imbuteliat.

Propunem pastrarea interdictiei mentionate doar
pentru comercializarea alcoolului etilic in vrac si
completarea art. 4, alin. (2), cu lit. j), care sa
prevada limitari analogice restrictiilor stabilite la
art. 4, alin. (2), cu lit. i), si anume plafonarea
pretului minim de comercializare. Pe langa
aceastd, consideram, cd urmeaza a fi introdusa
interdictia generald privind capacitatea maxima
admisibild a recipientelor pentru alcoolul etilic
comercializat cu amdnuntul in marime de 500 ml.
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c) sa tina, utilizind sistemul de
evidentd computerizata, evidenta
zilnica, potrivit unei  forme
stabilite, a stocurilor de materie
prima pe fiecare furnizor aparte, a
materiei prime prelucrate si raimase
in stoc; a cantitatilor de alcool etilic
si de productie alcoolica fabricate si
puse in circulatie; a alcoolului etilic
si a productiei alcoolice ramase 1n
stoc pe fiecare denumire si
categorie;

e) sa marcheze productia alcoolica
supusa accizarii cu timbru de acciz,
cu exceptia berii si a bauturilor pe
baza de bere;

f) sd& nu transmitd, direct sau
indirect, licenta altor agenti
economici;

g) sd asigure ctangeitatea
instalatiilor ~de  fabricare a
alcoolului etilic si a productiei
alcoolice, circulatia  intregii
productii fabricate prin mijloace de
masurare §i de control, cu exceptia
berii si a bauturilor pe baza de bere;
h) sa asigure integritatea sigiliilor
aplicate, integritatea si functionarea
mijloacelor de masurat i de
control, precum si conditii de
depozitare in sigurantd a alcoolului
etilic si a productiei alcoolice
fabricate, cu exceptia berii si a
bauturilor pe baza de bere;

i) sd comercializeze productia
alcoolica cu ridicata ori s o livreze
in alt mod numai agentilor
economici care dispun de depozite
specializate si  detin  licentd
respectiva;

1) sd asigure verificarea
metrologicd a mijloacelor de
masurare utilizate in  scopul
supravegherii fiscale si controlului
circulatiei alcoolului etilic, cu

Consideram, ca masura restrictiva stabilita la 4,
alin. (2), lit. a) Legea 1100/2000, privind
interzicerea comercializarii cu amdnuntul este
excesiva si reprezintd o limitare nejustificatd a
principiului libertatii pietei.

Suplimentar, considerdm, cd& odatd cu
modificarea interdictiei in sensul mentionat,
decade necesitatea pastrarii interdictiei stabilite
la art. 5, alin. (2), lit. d), care reglementeaza
interdictia de livrare i comercializare in reteaua
de farmacii a alcoolului etilic in vrac si/sau
imbuteliat in recipiente cu o capacitate mai mare
de 100 ml.
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exceptia berii si a bauturilor pe

baza de bere.
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Anexa VI la Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova

Extinderea implementarii Directivei 2011/64 pana in
2030, ceea ce va permite cresteri graduale si echilibrate
ale accizelor, va exclude amplificarea comertului
ilegal cu produse din tutun in Moldova si va asigura
venituri la bugetul de stat stabile si durabile.

EBA

Acordul de Asociere (AA) cu UE prevede
punerea in aplicare a Directivei 2011/64 pana in
2025, inclusiv pentru atingerea nivelului minim
al accizelor de 90 Euro / 1000 tigarete.

Cu toate acestea, prevede o posibilitate de
extindere: ,,Consiliul de asociere va decide
asupra unui calendar diferit pentru implementare,
in cazul in care contextul regional o va impune”.
AA cu Moldova este singurul acord UE care
include un termen limita.

Acciza minima in Moldova este de 68 Euro /
1000 tigarete In 2024, iar conform calendarului
aprobat aceasta ar urma sd creasca pina la 75
Euro/1000 1n 2025 si 82 Euro/1000 in anul 2026.
Cresterile deja stabilite in Codul fiscal sunt unele
graduale si echilibrate, inclusiv din punctul de
vedere a cresterii veniturilor populatiei si
posibilitatii lor de a procura bunuri. Pentru a
atinge nivelul minim al UE in anul 2025 ar fi
necesara cresterea accizei cu 25 Euro / 1000
tigarete / an in 2025 — o crestere extrem de mare,
de aproape patru ori mai mare decit media
actuald aprobata. Acesta ar putea fi un exercitiu
distructiv pentru piatd si cu un impact simtitor
asupra colectarii de venituri la bugetul de stat.
Experienta statelor membre UE este extrem de
relevantd si importantd in contextul cresterii de
accize. Tarile Baltice, Bulgaria si Romania au
fost nevoite sd realizeze o armonizare foarte
rapida si au crescut accizele cu +10 Euro / 1000
tigarete / an in 2009-2010.
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In consecinti, in 2010, fluxul ilegal a produselor
din tutun a atins 54% in Letonia, 47% 1n Lituania,
40% 1in Bulgaria si 36% in Romania. in
Moldova, comertul ilegal a inregistrat 6% la
finalul anului 2019 si inceput de2020 (sursa:
Ipsos Illegal Trade Research).

Legea nr. 166 din 21.09.2017 cu

rivire la tichetele de masa

Articolul 2. Notiunile de baza

In  sensul prezentei legi,
urmatoarele notiuni de baza
semnifica:

tichet de masad — card de platd
previzut la art.5 pct.40! din Codul
fiscal, emis de catre operator in
conditiile prezentei legi, acordat de
catre angajator salariatilor, pentru a
fi folosit ca instrument de plata in
scopul procurdrii de produse
alimentare in unitagile
comerciale/de alimentatie publica
care au incheiat un contract de
prestare a serviciilor cu operatorul;

La art. 2 notiunea de tichet de masa se expune in
urmatoarea redactie:

tichet de masa — inscriere de mijloace banesti intr-un
cont special, emiterea si evidenta caruia se asigura de
catre operatorul de tichete de masd, conform
prevederilor art. 5 pct. 40' din Codul fiscal, in
conditiile prezentei legi, acordat de catre angajator
salariatilor, care pot fi folosite ca instrument de plata
prin intermediul cardurilor bancare sau altor
dispositive electronice prin intermediul carora pot fi
efectuate plati,in scopul procurdrii de produse
alimentare in unitatile comerciale/de alimentatie
publica care au incheiat un contract de prestare a
serviciilor cu operatorul;

EBA

Propunerea data intervine ca urmare a necesitatii
de delimitare clara ce reprezinta tichetul de masa
de fapt si in scop de a exclude o eventuald
interpretare a normei, si anume interpretarea
gresitd si considerare ca cardul de platd utilizat
aferent tichetului de masa.

Articolul 3. Acordarea tichetelor
de masa

(1) Angajatorul este in drept sa
acorde salariatilor o alocatie
individuala de hrana, sub forma
tichetelor de masa, achitind
integral  operatorului  valoarea
nominald a acestora, plata pentru
imprimare a tichetelor de masa si
alte  servicii  prevdzute de
contractele incheiate intre
operator si angajator. Este interzis
angajatorilor, la oferirea tichetelor
de masi, sa reduca salariul
angajatilor beneficiari de tichete
de masa.

La art. 3 alin. (1), cuvintele “pentru imprimare” se
substituie cu cuvintele “pentru emiterea si
gestionarea”;

(1) Angajatorul este in drept sa acorde salariatilor o
alocatie individuala de hrana, sub forma tichetelor de
masa, achitind integral operatorului valoarea nominala
a acestora, plata pentru emiterea si gestionarea
tichetelor de masa si alte servicii prevazute de
contractele incheiate intre operator si angajator. Este
interzis angajatorilor, la oferirea tichetelor de masa, sa
reduca salariul angajatilor beneficiari de tichete de
masa.

EBA

Propunerea data are scop de racordare a cadrului
normativ, in partea ce tine de faptul ca a fost
abrogat tipul de tichet de masda pe suport de
hartie.

Articolul 3. Acordarea tichetelor
de masa

Abrogarea art. 3 alin. (2);

EBA

Propunerea data are ca scop de a echivala in
drepturi salariatii care activeaza prin cumul si
prin contract de munca, astfel propunem
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(2) In cazul cumulului de functii,
tichetele de masa pot fi acordate
numai de catre angajatorii unde
salariatii in cauza isi au locul de
munca de baza.

acordare a tichetelor de masa la locul de munca
prin cumul proportional timpului de munca
efectuat.

Articolul 3. Acordarea tichetelor
de masa

(3) Acordarea tichetelor de masa
este facultativa. Angajatorul este
in drept sa suporte cheltuieli
pentru hrand pentru un angajat,
care vor fi deduse in scopuri
fiscale conform art.24 alin.(19)
din Codul fiscal, ori sa acorde
tichete de masa, fiind permisa
doar o singura optiune.

Articolul 3 alin. (3) se expune in redactie noud, cu
urmatorul text:

(3) Acordarea tichetelor de masd este facultativa.
Angajatorul este in drept sd suporte cheltuieli pentru
hrana pentru un angajat, care vor fi deduse in scopuri
fiscale conform art.24 alin.(19) din Codul fiscal, ori s
acorde tichete de masa care la fel sunt deductibile in
scopuri fiscale impreuna cu contributiile de asigurari
sociale conform art.24 alin.(19) din Codul fiscal, fiind
permisa doar o singura optiune.

EBA

Propunerea data are scop de clarificare a situatiei
fiscale aferente procedurii de acordare a
tichetelor de masd si excluderii interpretarii
duale.

Articolul 3. Acordarea tichetelor
de masa

(5) Conditiille de acordare a
tichetelor de masa de cétre
angajatorii unitati private se
stabilesc de acestia in contractele
colective de muncd, actele
normative la nivel de unitate,
contractele individuale de munca.

Articolul 3 alin. (5) se expune in redactie noud, cu
urmatorul text:

(5) Conditiile de acordare a tichetelor de masa de citre
angajatorii unitati private se stabilesc de acestia in
contractele colective de munca, actele normative la
nivel de entitate, contractele individuale de munca sau
alte acte normative interne ale angajatorului.

EBA

Propunerea are drept scop de excludere a
abuzului prin care se impune o procedura dificila
de masa de cétre angajatori, fapt ce va permite
entitatilor de a acorda tichete de masa si prin
ordin sau regulament intern al entitatii.

Legea 166/2017 cu privire la
tichetele de masa

1. Propunem majorarea valorii nominale a
tichetelor de masa pana la 100 lei.
2. Propunem ca tichetele de masa in
marimea valorii nominale deductibile in
scopuri fiscale sa fie neimpozabila cu
contributii de asigurari sociale de stat.
Valoarea care depaseste valoarea
nominala deductibila se va impozita cu
toate impozitele salariale.
In sensul celor enumerate, propunem
modificarea urmatoarelor prevederi:
1. Art. 4) alin. (1) ar fi expus in urmdtoarea
redactie: “Valoarea nominald deductibild in

EBA

Consideram oportuna majorarea valorii
nominale a tichetelor de masa si
neimpozitarea acestora cu contributii de
asigurari sociale ca masura de stimulare
pentru salariati. Utilizarea tichetelor de
masa aduc beneficii atit business-ului
precum si Statului prin reflectarea "pe
alb” a tranzactiilor atit a companiilor
mari cit si a companiilor din micul
business.
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scopuri fiscale a unui tichet de masa pentru o
zi lucratoare trebuie sa fie cuprinsa intre 35 si
100 de lei. Valoareatichetelor-de—masa—nu
: e oottt S
iﬁsl.“ EI‘% ; Eﬂmlk Hfe- iR lé I.Elslgm.f."{,*,

2. Propunem modificarea art. 7 alin. (2) a
Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de
masa s anume:
,,Valoarea nominald deductibila a tichetelor
de masd acordate de catre angajator
salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezinta
un venit din care nu se calculeaza prime de
asigurare obligatorie de asistentd medicala,
contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii si impozit pe venit din salariu. In
cazul in care valoarea nominald a tichetelor
este mai mare decat limita stabilita la art. 4
alin. (1), pentru suma care depaseste limita
respectivd se calculeazd contributii de
asigurari sociale de stat obligatorii, prime de
asigurare obligatorie de asistentd medicala si
impozit pe venit din salariu.”

Articolul 4. Valoarea nominala a
tichetelor de masa

(1) Valoarea nominala deductibila
in scopuri fiscale a unui tichet de
masa pentru o zi lucratoare trebuie
sd fie cuprinsa intre 35 i 70 de lei.
Valoarea tichetelor de masa nu
include contributia individuala de
asigurdri  sociale de  stat
obligatorii.

Articolul 4 alin. (1), textul ,,intre 35 si 70 de lei” se
subsituie cu textul ,,intre 55 si 100 de lei”;

(1) Valoarea nominala deductibila in scopuri fiscale a
unui tichet de masa pentru o zi lucratoare trebuie sa fie
cuprinsa intre 55 si 100 de lei. Valoarea tichetelor de
masd nu include contributia individuala de asigurari
sociale de stat obligatorii.

EBA

Propunerea are drept scop de racordare a valorii
nominale deductibile la situatia actuald a
preturilor.

Articolul 4. Valoarea nominala a
tichetelor de masa

(3) Valoarea nominald a unui
tichet de masa, prevazutda la
alin.(1), se indexeaza anual, dupa
caz, la 1 aprilie. Coeficientul de

La art. 4 alin. (3), dupa cuvintele “indexeaza anual,” se
completeaza cu cuvintele “de catre Guvern”;

(3) Valoarea nominala a unui tichet de masa, prevazuta
la alin.(1), se indexeaza anual de catre Guvern, dupa

EBA

In scopul excluderii interpretarii duale a normei,
se impune necesitatea specificarii exprese a
organului abilitat in indexarea valorii nominale a
tichetelor de masa.
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indexare constituie  cresterea
anuald a indicelui preturilor de
consum pentru anul precedent,
determinatd in modul stabilit de
catre Guvern.

caz, la 1 aprilie. Coeficientul de indexare constituie
cresterea anuala a indicelui preturilor de consum
pentru anul precedent, determinata in modul stabilit de
catre Guvern.

Articolul 5. Numarul si valoarea
tichetelor de masa

(2) Valoarea totala a tichetelor de
masa transferata pe cardul de plata
al salariatului trebuie sa fie egald
cu numarul zilelor lucrate efectiv
de acesta pe parcursul lunii
precedente inmultit cu valoarea
nominald a tichetului acordat
salariatului.

Articolul 5 alin. (2) se expune in redactie noud, cu
urmatorul text:

(2) Valoarea totala a tichetelor de masa transferata pe
contul special, la care salariatul are acces in baza
cardului de plata sau altui dispozitiv electronic, utilizat
pentru efectuarea platilor cu tichete de masa trebuie sa
fie egald cu numarul zilelor lucrate efectiv de acesta pe
parcursul lunii precedente inmultit cu valoarea
nominala a tichetului acordat salariatului.

EBA

Propunerea are scop de clarificare a normei.

Articolul 5. Numarul si valoarea
tichetelor de masa

(4) Valoarea totala a tichetelor de
masa, transferatd pe cardul de
plata  al  salariatului  care
desfasoard munca in schimburi,
trebuie sa fie egald cu numarul
total de ore lucrate pe parcursul
lunii precedente impartit la opt,
inmultit cu valoarea nominald a
tichetului acordat salariatului.
Rezultatul se  aproximeaza,
conform regulilor matematice,
pana la un numar intreg.

Articolul 5 alin. (4), textul ,transferatd pe cardul de
platd” se subsituie cu textul ,transferatd pe cardul de
plata, dispozitivul electronic”;

(4) Valoarea totala a tichetelor de masa, transferata pe
cardul de plata, dispozitivul electronic al salariatului,
care desfasoard munca in schimburi, trebuie sa fie
egald cu numarul total de ore lucrate pe parcursul lunii
precedente impartit la opt, inmultit cu valoarea
nominald a tichetului acordat salariatului. Rezultatul se
aproximeaza, conform regulilor matematice, pana la
un numdr intreg.

EBA

Propunerea are scop de clarificare a normei.

Articolul 6. Utilizarea tichetelor
de masa

(2) Tichetele de masa pot fi
utilizate doar de salariat, la
prezentarea actului de identitate.

La art. 6 alin. (2) se exclude textul “, la prezentarea
actului de identitate”;

(2) Tichetele de masa pot fi utilizate doar de salariat, la
prezentarea actului de identitate.

EBA

Propunerea are scop de clarificare si excludere a
obligativitatii de prezentare a actului de identitate
la achitarea cu cardul de platd aferent tichetelor
de masa. Prezentarea actului de identitate nu mai
este relevant, deoarece conditia dati era
obligatorie si necesara la utilizarea tichetelor de
masa pe suport de hartie.

Articolul 7. Regimul fiscal si cel
aferent altor plati obligatorii la
bugetul public national in cadrul
raporturilor  dintre  operatori,

Laart. 7 alin. (1):

- cuvintele “si rambursare” se exclude;

EBA

Propunerea are scop de clarificare si excludere a
situatiilor de interpretare a normei;
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angajatori si unitati comerciale/de
alimentatie publica

(1) In cadrul procesului de
emitere, acordare, acceptare si
rambursare a valorii tichetelor de
masd, potrivit prezentei legi,
controlul  asupra  respectarii
legislatiei fiscale, precum si a
legislatiei cu  privire la
contributiile de asigurari sociale
de stat obligatorii si primele de
asigurare obligatorie de asistenta
medicald, este exercitat de catre
Serviciul Fiscal de Stat.

- dupa cuvintele “sociale de stat obligatorii” se
completeaza cu textul “si In cazul depasirii limitei si”;

(1) In cadrul procesului de emitere, acordare, acceptare
a valorii tichetelor de masa, potrivit prezentei legi,
controlul asupra respectdrii legislatiei fiscale, precum
si a legislatiei cu privire la contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii si In cazul depasirii limitei si
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
este exercitat de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Avrticolul 7. Regimul fiscal si cel
aferent altor plati obligatorii la
bugetul public national in cadrul
raporturilor  dintre  operatori,
angajatori §i unitdti comerciale/de
alimentatie publica

(2) Valoarea nominala deductibila
a tichetelor de masa acordate de
catre  angajator  salariatilor,
potrivit prezentei legi, reprezinta
un venit din care nu se calculeaza
prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si impozit pe
venit din salariu. In cazul in care
valoarea nominala a tichetelor este
mai mare decit limita stabilitd la
art.4 alin.(1), pentru suma care
depaseste limita respectiva se
calculeaza contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii, prime
de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si impozit pe
venit din salariu.

La art. 7 alin. (2) la final se completeaza cu textul “,
tinand cont de prevederile art. 24 alin. (19?) din Codul
fiscal.”;

(2) Valoarea nominala deductibild a tichetelor de masa
acordate de catre angajator salariatilor, potrivit
prezentei legi, reprezintd un venit din care nu se
calculeaza prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicala (datorate de angajator §i angajat) si impozit
pe venit din salariu. In cazul in care valoarea nominala
a tichetelor este mai mare decit limita stabilita la art.4
alin.(1), pentru suma care depaseste limita respectiva
se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicala §i impozit pe venit din salariu, tindnd cont de
prevederile art. 24 alin. (19?) din Codul fiscal.

EBA

Propunerea are scop de clarificare a
tratamentului  fiscal aplicabil sumelor de
mijloace banesti depasite de valoarea nominala
deductibila a tichetului de masa.

Articolul 7. Regimul fiscal si cel
aferent altor plati obligatorii la
bugetul public national in cadrul
raporturilor  dintre  operatori,

Articolul 7 alin. (2) la final se completeazd cu
urmatorul text ,,in conformitate cu prevederile art. 19,
art. 24 alin.(19?) si art. 88 din Codul fiscal.”;

EBA

Diminuarea poverii fiscale a intreprinderilor prin
excluderea impunerii cu contributii de asigurari
sociale de stat a unui beneficiu acordat
salariatilor anume pentru evitarea riscului social
de boald, diminuarea fluctuatiei de personal,
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angajatori si unitati comerciale/de
alimentatie publica

(2) Valoarea nominaléd deductibila
a tichetelor de maséa acordate de
catre  angajator  salariatilor,
potrivit prezentei legi, reprezinta
un venit din care nu se calculeaza
prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si impozit pe
venit din salariu. In cazul in care
valoarea nominala a tichetelor este
mai mare decit limita stabilitd la
art. 4 alin. (1), pentru suma care
depaseste limita respectivd se
calculeaza contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii, prime
de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si impozit pe
venit din salariu.”

»(2) Valoarea nominald deductibila a tichetelor de
masa acordate de catre angajator salariatilor, potrivit
prezentei legi, reprezintd un venit din care nu se
calculeaza prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, impozit pe venit din salariu, precum si
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii. in
cazul in care valoarea nominald a tichetelor este mai
mare decit limita stabilita la art. 4 alin. (1), pentru suma
care depdseste limita respectivdi se calculeaza
contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii,
prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala si
impozit pe venit din salariu, in conformitate cu
prevederile art. 19, art. 24 alin.(19?) si art. 88 din Codul
fiscal.”

mentinerea unei forte de muncid stabile,
performante si sandtoase la locurile de munca din
Republica Moldova.

Mentiondm cé acordarea tichetelor de masa de
catre angajator are un impact social important
pentru atragerea si mentinerea fortei de munca,
totodata, comportind amprenta responsabilitatii
sociale a angajatorului pentru sanitatea
salariatilor sai, respectiv, contribuind la
asigurarea unei productivitati mai inalte a muncii
salariatilor.

Conform  prevederilor  legislatiei
actuale, si anume — art. 24 alin. (19%) din Codul
fiscal al Republicii Moldova, se permite
deducerea cheltuielilor suportate si determinate
de angajator pentru acordarea tichetelor de masa
in marimea prevazuta la art. 4 alin.(1) din Legea
nr.166/2017 cu privire la tichetele de masa,
precum si a contributiilor de asiguréri sociale de
stat obligatorii aferente tichetelor de masa.
Potrivit art. 4 din Legea nr. 166 din 21.09.2017
cu privire la tichetele de masa, valoarea nominala
deductibild 1n scopuri fiscale a unui tichet de
masa, pentru o zi lucrdtoare, trebuie sa fie
cuprinsa intre 35 si 70 de lei.

Valoarea tichetelor de masd nu include
contributia individuald de asigurari sociale de
stat obligatorii (24%) — contributii, care se achita
de catre angajator adaugator la valoarea
tichetelor de masa.

Luind In consideratie numarul impundtor de
salariati pentru care compania noastrd acorda
tichete de masa, respectiv, suportam cheltuieli
semnificative ce tin de contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii ( 24%).

Tinind cont de faptul cd tichetele de masa se
acordd ca beneficiu pentru mentinerea sanatatii
salariatilor si evitarea riscurilor de sanatate legate
de nealimentarea sau alimentarea nu la timp a
salariatilor, consideram injustd si incorectad
impunerea suplimentara a acestora cu contributii
de asigurari sociale de stat obligatorii, scopul
caror contributii, de fapt, este acelasi — asigurarea
riscului de sanatate al salariatului.
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In plus, luind in considerare rata actuali a
inflatiei (25,91%), fluctuatiile permanente ale
preturilor la produsele alimentare si la
combustibil, migratia sporitd a fortei de munca
peste hotarele tarii si lipsa acutd de fortd de
muncd pe piata Republicii Moldova, aceasta
situatie creeazd o T1mpovarare fiscala
suplimentara pentru angajatori.

Prin urmare, solicitim excluderea impunerii
tichetelor de masa cu contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii achitate de angajator.

Articolul 7.Regimul fiscal si cel
aferent altor plati obligatorii la
bugetul public national in cadrul
raporturilor dintre operatori,
angajatori §i unitati comerciale/de
alimentatie publica

(2) Valoarea nominala deductibila a
tichetelor de masa acordate de cétre
angajator salariatilor, potrivit
prezentei legi, reprezinta un venit din
care nu se calculeaza contributii de
asigurari sociale de stat obligatorii,
prime de asigurare obligatorie de
asistenta medicala si impozit pe venit
din salariu. in cazul in care valoarea
nominala a tichetelor este mai mare
decit limita stabilita la art.4 alin.(1),
pentru suma care depaseste limita
respectivd se calculeaza contributii
de asigurdri sociale de stat
obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistenta medicald si
impozit pe venit din salariu.

Lege privind sistemul public de
asigurari sociale 489/1999
Anexa 3 Tipuri de drepturi si de
venituri aferent cirora nu se
calculeaza contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii

Contributii de asigurari sociale de
stat obligatorii nu se calculeaza
aferent urmatoarelor drepturi si
venituri:

La valoarea tichetelor de masa acordate de catre angajator
sd nu se calculeze contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii

EBA

Tichetele de masa acordate de catre angajator sunt
la fel cheltuieli legate de hrana angajatilor si nu
trebuie sa fie tratate diferit decat hrana organizata a
angajatilor, la care nu se calculeaza

contributii de asigurari sociale de stat obligatorii,
prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala
si impozit pe venit din salariu.

Companiile asigura angajatii din oficiu de baza cu
hrand organizata, iar celor care isi desfasoara
activitatea in subdiviziunile amplasate pe tot
teritoriul tarii li se acorda tichete de masa, fiindca
nu este posibil si fezabil de organizat pentru 2-3
persoane dintr-un centru raional hrand organizata.

Pentru angajator trebuie s fie aceiasi cheltuiald, dar
la moment tichetele de masa sunt mai costisitoare
fiindca la ele se calculeaza suplimentar contributii
de asigurari sociale.
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2) cheltuielile pentru transportul,
hrana angajatilor, tichetele de masa
si studiile profesionale/de
perfectionare

profesionald, suportate si organizate
de catre angajator in modul stabilit
de catre Guvern;

Avrticolul 7. Regimul fiscal si cel | Articolul 7 alin. (3) se abrogs; EBA Obligatia privind plata TVA este calculatd, in
aferent altor plati obligatorii la conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare,
bugetul public national in cadrul pentru plata pentru imprimarea tichetelor de
raporturilor  dintre  operatori, masé (cu exceptia valorii nominale), precum si
angajatori §i unitati comerciale/de pentru plata serviciilor prestate de cétre operator,
alimentatie publica conform contractelor incheiate cu angajatorii si
unitatile comerciale/de alimentatie publica.

(3) Valoarea nominala totala a

tichetelor ~de masd achitatd Pentru utilizarea instrumentului de acces (Apple
operatorului de catre angajatori nu Pay, Google Pay) la suma inregistratd in contul
reprezintd obiect impozabil cu special pentru fiecare salariat in parte nu se
T.V.A. Obligatia privind plata percep taxe.

T.V.A. este  calculata, in

conformitate  cu  prevederile

legislatiei in vigoare, pentru plata

pentru imprimarea tichetelor de

masd (cu  exceptia  valorii

nominale), precum si pentru plata

serviciilor ~prestate de catre

operator, conform contractelor

incheiate cu angajatorii si unitatile

comerciale/de alimentatie publica.

Avrticolul 10. Tichetul de masa Art. 10 se expune in redactie noud, cu urmatorul text: EBA Dacé vorbim despre faptul ca tichetul de masa

(4) Tichetul de masa emis de catre
operator trebuie sd  contind
urmatoarele elemente obligatorii:
a) denumirea si codul fiscal al
angajatorului;

b) numele si prenumele salariatului
beneficiar al tichetelor de masa;

c) denumirea operatorului;

d) numarul de identificare, unic la
nivel de operator;

e) perioada de valabilitate ;

f) elemente de siguranta (PIN,
CIP);

»Articolul 10. Cardul de plata aferent tichetelor de
masa

(4) Cardul de plata aferent tichetelor de masa este emis
de catre operator trebuie sd contind minimum
urmatoarele elemente obligatorii:

a) numele §i prenumele salariatului beneficiar al
tichetelor de masa;

b) denumirea operatorului;
¢) numarul de identificare, unic la nivel de operator;

electronic este o Inscriere de mijloace banesti,
transferate de catre angajator, si, care pot fi
utilizate de cédtre salariat doar pentru produse
alimentare, atunci putem concluziona ca tichetul
nu contine aceste date, dar este identificabil in
sistemul informational al operatorului de tichete
de masa prin aceste date.

Urmeaza de revizuit datele de identificare ale
tichetelor de masa electronice din sistemul
informational al operatorului, nu toate sunt
necesare si nu toate sunt utile.
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g) cuvintele "TICHET DE MASA",
cu litere majuscule.

d) cuvintele "TICHET DE MASA", cu litere
majuscule.”

Consideram ca tichetele de masa sunt un
stimulent pentru salariat pentru munca depusa de
catre acesta, deci este un beneficiu primit pentru
munca depusa, si, respectiv nu trebuie anulate.
Suplimentar, aceste beneficii au servit ca baza de
calcul pentru contributii obligatorii de asigurari
sociale, si , ulterior, aceste valori participau in
calculul la alte prestatii sociale, fiind raportate de
catre angajator in Darea de seama fiscala IPC.
Asadar, anularea tichetelor de masa in legatura
cu stabilirea termenului de valabilitate a acestora
nu este corectd. Si termenul de valabilitate nu
este corect, necesita a fi exclus;

Avrticolul 10. Tichetul de masa

(5) Tichetele de masa pot fi
utilizate in mod exclusiv pentru
achitarea mesei sau  pentru
achizitionarea produselor
alimentare si nu trebuie sa permita
efectuarea operatiunilor de
depunere sau de retragere de
numerar in sau de pe cardul de plata
(altele decit cele cu valoarea
nominald a tichetelor de masd) ori
de transfer de mijloace catre alte
conturi ale salariatilor gi/sau ale
angajatorului, si/sau ale tertilor.

Articolul 10 alin. (5) cuvintele “Tichetele de masa pot
fi” se substituie cu textul “Cardul de plata si
dispozitivele electronice aferente tichetelor de masa
pot fi”;

(5) Cardul de plata si dispozitivele electronice aferente
tichetelor de masa pot fi utilizate in mod exclusiv
pentru achitarea mesei sau pentru achizitionarea
produselor alimentare si nu trebuie sd permita
efectuarea operatiunilor de depunere sau de retragere
de numerar 1n sau de pe cardul de plata (altele decit
cele cu valoarea nominala a tichetelor de masa) ori de
transfer de mijloace citre alte conturi ale salariatilor
si/sau ale angajatorului, si/sau ale tertilor.

EBA

Propunerea datd este prezentatd cu scop de a
delimita clar cardul de plata si tichetul de masa;

Articolul 11. Procurarea tichetelor
de masa

(1) Angajatorii procura tichete de
masa de la operator, selectat de
comun acord cu organizatia
sindicala sau, in lipsa acesteia, cu
reprezentantii salariatilor, In baza
contractului incheiat cu acesta.

(2) Operatorii sint obligati sa
transmitd  angajatorilor lista
unitatilor comerciale/de alimentatie
publicd la care pot fi utilizate
tichetele de masa.

(3) Operatorul este in drept sa nu
livreze tichete de masd pina la
achitarea deplina de catre angajator

Articolul 11 se expune in redactie noua cu urmatorul
cuprins:

“Articolul 11. Emiterea tichetelor de masa
(1) Angajatorii transfera operatorilor de tichete de
masd suma de mijloace banesti destinatd emiterii
tichetelor de masa In favoare salatiatilor sai.

(2) Operatorii sint obligati sa informeze angajatorii
despre  lista unitdtilor comerciale/de alimentatie
publica la care pot fi utilizate tichetele de masa.

(3) Operatorul este in drept sa nu livreze tichete de
masa pind la achitarea deplind de cétre angajator a
valorii nominale a tichetelor de masa, a platii pentru
emiterea, precum si pentru serviciile aferente achitate

EBA

Propunerea are drept scop clarificarea procedurii
de emitere a tichetelor de masd, iar norma
specificata la alin. (5) este o prevedere invechita,
fiind valabila doar in cazul tichetelor pe suport
de hartie, care au fost abrogate si nu se emit deja.
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a valorii nominale a tichetelor de
masd, a platii pentru imprimare,
precum si pentru serviciile aferente
achitate de catre angajator,
conform contractului incheiat intre
operator $i angajator.

(4) Achitarea de catre angajatori a
valorii nominale a tichetelor de
masd, a platii pentru imprimare,
precum si pentru serviciile aferente
achitate de catre angajator,
conform contractului incheiat intre
operator §i angajator, se efectueaza
numai prin transfer bancar.

(5) In termen de 30 de zile
calendaristice de la data expirarii
termenului  de valabilitate a
tichetelor de masa, angajatorul este
in drept sd solicite operatorului
schimbarea tichetelor neutilizate
sau deteriorate cu altele noi, in
limita wvalorii nominale, sau
restituirea valorii nominale a
acestora. La emiterea tichetelor noi,
in caz de schimbare a celor

deteriorate, angajatorul  achita
operatorului plata pentru
imprimare.

de catre angajator, conform contractului incheiat intre

operator $i angajator.

(4) Achitarea de catre angajatori a valorii nominale a
tichetelor de masa, a platii pentru emiterea, precum si
pentru serviciile aferente achitate de catre angajator,

conform contractului incheiat

intre operator si

angajator, se efectueaza numai prin transfer bancar.”

Avrticolul 15. Rambursarea valorii
tichetelor de masa

(1) Unitétile comerciale/de
alimentatie ~ publica  prezinta
operatorului tichetele de masa
acceptate in vederea rambursarii
valorii acestora, nu mai tirziu de 2
luni de la expirarea perioadei de
valabilitate a tichetelor de masa.
(2) Operatorul este obligat sa
ramburseze valoarea nominald a
tichetelor de masa, in conformitate
cu prevederile contractuale, in
termen de cel mult 30 de zile de la
data receptiondrii tichetelor de
masd prezentate de citre unitatile
comerciale/de alimentatie publica

Articolul 15 urmeaza a fi abrogat.

EBA

Tot articolul si-a pierdut actualitatea concomitent
cu refuzul de la utilizarea tichetelor de masa pe
suport de hartie

Acum, modalitatea de decontare a mijloacelor
banesti aferente tichetelor de masa utilizate de
catre salariati in unitatile comerciale/de
alimentatie publica are loc conform modalitatii
standard de decontare intre emitentii de carduri
de plata si comercianti, conform contractelor
incheiate intre operator de tichete de masa si
unnitate comerciala/ de alimentatie publica
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spre  rambursare.  Operatorul
ramburseaza unitatilor
comerciale/de alimentatie publica
valoarea nominald totald a
tichetelor de masd acceptate de
operator, retinind din aceasta
valoarea  serviciilor  prestate
unitatilor comerciale/de alimentatie
publicd, potrivit  contractului
incheiat intre acestia.

(3) Operatorul este obligat si
ramburseze unitatilor
comerciale/de alimentatie publica
valoarea nominald a tuturor
tichetelor de masa emise de catre
acesta, valabile la data acceptarii
acestora de catre  unitatile
comerciale/de alimentatie publica.
Operatorul nu este obligat sa
ramburseze valoarea nominald a
tichetelor receptionate de la
unitdtile comerciale/de alimentatie
publica dupa expirarea a 2 luni de
la data expirarii perioadei lor de
valabilitate si nici a tichetelor de
masa deteriorate. Criteriile
conform carora tichetele de masa se
considera deteriorate sint
reglementate de contractul incheiat
intre  operator si  unitatile
comerciale/de alimentatie publica.
(4) Rambursarea de catre operatori
a valorii nominale a tichetelor de
masd, cu retinerea  valorii
serviciilor  prestate  unitatilor
comerciale/de alimentatie publica,
se efectueaza numai prin transfer
bancar.

Articolul 16. Evidenta si
pastrarea tichetelor de masa

(1) Operatorii sint obligati sd tinad
evidenta tichetelor de masa emise,
cu inregistrarea numerelor de serie
ale acestora.

Art. 16 alin. (1) cuvantul ,,inregistrarea” se substituie
cu cuvantul ,atribuirea”;

(1) Operatorii sint obligati sa tind evidenta tichetelor
de masia emise, cu atribuirea numerelor de serie
acestora.

EBA

Propunerea are drept scop de racordare a
prevederilor Legii ca urmare a abrogarii
conceptului de tichet de masa pe suport de hartie,
si eliminarea cerintelor irelevante tichetelor de
masa la etapa actuala.
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(2) Din motive de siguranta,
tichetele de masd acceptate de
unitdtile comerciale/de alimentatie
publica si a caror valoare a fost
rambursata de citre operator vor fi
inregistrate ca fiind primite de catre
operator i vor fi distruse dupa
expirarea a 6 luni de la primirea
acestora de la unitatile
comerciale/de alimentatie publica.

Alin. (2) urmeaza a fi abrogat;

Legea nr. 397 din 16.10. 2003 privind finantele publice locale

art. 5 alin (1) lit. (b):

,b) defalcari de la impozitul pe
venit al persoanelor fizice, exceptie
facind bugetele satelor (comunelor)
si ale oraselor (municipiilor) din

componenta unitdtii  teritoriale
autonome cu statut juridic special:

— pentru  bugetele  satelor
(comunelor) si ale oragelor
(municipiilor), cu exceptia
oragelor-resedinta de raion

(municipiilor-resedinta de raion) —
100% din volumul total colectat pe
teritoriul  unitatii administrativ-
teritoriale respective;

— pentru bugetele oraselor-
resedintd de raion — 50% din
volumul total colectat pe teritoriul
unitatii  administrativ-teritoriale
respective;

— pentru bugetele municipiilor-
resedinta de raion — 50% din
volumul total colectat pe teritoriul
unitatii  administrativ-teritoriale
respective;”

art. 5 alin (2) lit. (b):

,»b) defalcari de la impozitul pe venit al persoanelor
fizice, exceptie facind bugetele satelor (comunelor) si
ale oraselor (municipiilor) din componenta unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special:

— pentru bugetele satelor (comunelor) si ale oragelor
(municipiilor), cu exceptia oraselor-resedintd de raion
(municipiilor-resedinta de raion) — 100% din impozitul
pe venit al persoanei fizice cu domiciliul/resedinta pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective;

— pentru bugetele oragelor-resedinté de raion — 50% din
impozitul pe wvenit al persoanei fizice cu
domiciliul/resedinta pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective;

— pentru bugetele municipiilor-resedinta de raion —
50% din impozitul pe venit al persoanei fizice cu
domiciliul/resedinta pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective;”

EBA

Consideram  justd  si  echitabila
directionarea fondurilor achitate de catre
salariati, sub forma de impozit pe venit la bugetul
de stat, catre bugetele localitatilor pe teritoriul
carora salariatii respectivi isi au
domiciliul/resedinta. Aceasta prevedere legalad va
contribui semnificativ la dezvoltarea localitatilor
de domiciliu/resedinta ale salariatilor, crearea de
infrastructura moderna si dezvoltata, crearea de
beneficii aditionale pentru localitatile respective
si dezvoltarea simtului de responsabilitate civica.

Legea 1593/2002 cu privire la mar

imea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala

Propunem completarea art.3 la notiunea de
"alte recompense - orice alta suma decit
salariul, platitda de angajator in folosul

Baza generalizata a SFS a fost
completatd cu un raspuns: 36.1.2.2 si
anume: ,,urmeaza oare a fi calculate de
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angajatului sau, precum si alte drepturi si
venituri platite persoanelor fizice, cu exceptia
drepturilor si veniturilor, prevazute la art.19
lit.b),d),e), art.20, 89, 90, 90 din Codul
fiscal, la care nu se calculeaza prime de
asigurare obligatorie de asistentd medicala."

catre angajator primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala in cazul
acordarii facilitatilor stabilite de art. 19
din Codul fiscal?
SFS raspunde ca facilitatile acordate de
angajator constituie baza de calcul a
primelor de asigurare obligatorie de
asistentd  medicald, cu exceptia
facilitatilor care nu presupune efectuarea
careva plati in folosul angajatului.”
Avind in vedere ca in opinia SFS
accentul se pune pe faptul ca catre
salariat nu se efectueaza careva plati si
respectiv lipseste baza impozabila pentru
aplicarea  primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala,
atragem atentia ca nu numai in cazul
acordarii facilitatii stipulate 1n litera d) al
articolului 19 al Codului fiscal nu se
efectueaza plati catre salariat, dar si
facilitatea descrisa in litera b) - suma
anulata a datoriei salariatului fata de
angajator — de exemplu, datoria
salariatului fatd de angajator poate fi
formata in legatura cu neajunsul depistat
in urma inventarierii sau deteriorarii de
catre angajat a  patrimoniului
angajatorului. In cazul dat catre salariat
nu s-au efectuat careva plati.
De asemenea, facilitatile descrise la
litera e) prima liniuta - cheltuielile
angajatorului pentru darea proprietatii
in folosinta salariatului in scopuri
personale: - in cazul in care bunurile sint
proprietate a angajatorului, cheltuielile
acestuia fiind determinate in marime de
0,0373% din baza valorica, pentru
fiecare bun dat in folosintda, pentru
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fieccare zi de folosinta. Insiasi din
contextul alineatului reiese cd suma
facilitatii reprezinta un calcul (cum ar fi
calculul dobandii in cazul acordarii
imprumutului) destul de formal al
cheltuielilor angajatului, care, de fapt,
pot fi mai mari sau mai mici decit suma
reala a cheltuielilor. Este indiscutabil, ca
in cazul dat catre angajat nu se
efectueaza nici o plata.

Codul Vamal nr.95 din 24.08.2021

Articolul 5.

La art. 5 se completeazd cu un alineat nou 74) cu
urmatorul cuprins: “Certificatul constatator reprezinta
documentul oficial In baza céruia se probeaza locul si
faptul solicitarii unei Decizii emise si care indica data
de la care incep sa curgd termenele aferente procedurii
de emitere a actului in cauza. Autoritatea emitentd este
obligata sa remita certificatul constatator in acelasi mod
in care a fost depusa cererea.”;

EBA

Articolul 15.

La alin.(3) se completeaza in final cu o propozitie noua
cu urmdtorul continut ,,Serviciul vamal va elibera
imediat si neconditionat solicitantului certificatul
constatator, conform modelului aprobat de Guvern, in
modul in care a fost depusa cererea.”;

La alin. (5) in propozitia a treia dupa cuvintele “data
primirii cererii” se completeaza cu textul “si respectiv
data eliberdrii certificatului constatator”. In final
alineatul se completeazd cu o propozitie noud cu
urmatorul continut “Data eliberdrii certificatului
constatator reprezintd data de la care incep sda curgd
termenele.”.

La alin. (6) in final se completeaza cu o propozitie noud
cu urmdtorul continut “Daca la expirarea termenelor
prevazute solicitantului nu i-a fost eliberata decizia, nu
i-a fost comunicat un refuz sau nu a fost comunicata
decizia de suspendare sau prelungirea termenului de
examinare a cererii a expirat, In asemenea cazuri
intervine aprobarea tacita in conformitate cu art.151. in

EBA

Prin prezentul amendament, se propune
imbunatatirea proiectului de lege in scopul
asigurdrii unui climat prielnic mediului de
afaceri, astfel se propune ca Deciziile vamale
eliberate la cererea agentilor economici sa fie
examinate atit In termen cit si in cazul in care
autoritatea vamald nu oferd in termen un raspuns
sa fie implementat un mecanism de aprobare
tacitd a acestei Decizii. Astfel, proiectul
urmareste excluderea factorului uman fin
tergiversarea examindrii unei cereri Inafara
termenului limitd legal. Mai mult ca atit,
proiectul vine sd armonizeze cadrul normativ
autohton la prevederile articolului 13 Proceduri
de autorizare a Directivei 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din
27.12.2006 L376/36). Alin. (4) al articolului 13
al acesteia stabileste expres ca “In lipsa unui
raspuns In termenul stabilit autorizatia se
considera acordata”.
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conditiile susmentionate, termenele utilizate sunt de
decadere.”

3. Se completeaza cu un articol nou cu urmatorul
continut:

Articolul 15 Procedura aprobirii tacite

(1) Dupa expirarea termenului prevazut de lege pentru
emiterea deciziei si in lipsa unui refuz scris privind
eliberarea acestuia din partea autoritatii emitente,
decizia solicitatd se considerd acordatd prin aprobare
tacita.

(2) Dupa expirarea termenului prevazut de lege pentru
eliberarea deciziei, solicitantul poate aplica procedura
aprobarii tacite si poate desfasura activitatea pentru care
a solicitat decizia. In acest scop, solicitantul expediaza,
prin posta recomandatd, in adresa Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne
copia de pe certificatul constatator, in care declard pe
propria raspundere faptul ca nu a primit de la autoritatea
emitenta refuz oficial de eliberare a deciziei in termen
legal si cd termenul nu a fost suspendat sau suspendarea
este sau a devenit nula sau prelungirea termenului
examindrii cererii a expirat. Data aprobarii tacite a
deciziei si, respectiv, data din care solicitantul poate
desfasura activitatea pentru care a solicitat decizia se
considerda data confirmarii receptiondrii de catre
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne a scrisorii recomandate, prin care
solicitantul i-a expediat copia de pe -certificatul
constatator completat in modul stabilit.

(4) Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne:

a) verificd veridicitatea informatiei din declaratia pe
propria raspundere depusd de solicitant, introduce
informatia privind certificatul constatator receptionat
intr-un registru electronic accesibil si gratuit, pe pagina
sa web oficiala, cu indicarea autoritatii care nu a emis
decizia si a masurilor contraventionale aplicate;

b) in termen de 3 zile lucratoare de la receptionarea
certificatului constatator, il expediaza prin posta
electronica subdiviziunii sale abilitate cu initierea
procedurilor contraventionale si aplicarea, dupa caz, a
sanctiunilor prevazute de Codul contraventional fata de
functionarii autoritatilor emitente care au incalcat
procedurile si termenele de eliberare a deciziei;

EBA
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¢) analizeaza informatia din certificatele constatatoare
receptionate si datele furnizate de subdiviziunile sale
teritoriale cu privire la aplicarea sanctiunilor
contraventionale si informeaza trimestrial despre
rezultatele analizei Cancelaria de Stat, in scopul
elabordrii masurilor si propunerilor de optimizare a
activitatii autoritatilor emitente.

(5) Autoritatile administratiei publice si institutiile
abilitate prin lege cu functii de reglementare si de
control, instantele de judecata sint obligate sa accepte
certificatul constatator in calitate de decizie daca acesta
este completat si expediat in modul prevazut la alin. (2).
(6) Aplicarea procedurii aprobarii tacite nu priveaza
solicitantul de dreptul de a se adresa direct cétre agentul
constatator in cazurile expres prevazute de Codul
contraventional.

(7) Certificatul constatator inlocuieste Decizia solicitata
in cazul in care este aplicata procedura aprobarii tacite
fard necesitatea eliberarii unor acte suplimentare sau
confirmarii repetate a acesteia de cétre Serviciul Vamal.

Art 344

Propunem completarea art. 344 cu un nou aliniat: ,,La
solicitarea agentului economic, vamuirea poate fi
efectuata si la alte posturi vamale interne sau de
frontiera decat locul de inregistrare a sediului juridic al
agentului economic, cu acordul organului vamal, pentru
agentii economici cu statut AEO”.

EBA

Codul vamal actual la art. 132 pct. 2 prevede
acesta posibilitate: ,,La solicitarea persoanei,
vamuirea poate fi efectuata, cu acordul organului
vamal, in alte locuri si in ore extra program, din
contul persoanei”. De asemenea, Serviciul
vamal a elaborat si Ordinul nr. 436-O din
27.10.2017 cu privire la stabilirea locurilor de
vamuire a marfurilor. Reiesind din aceea ca
Codul Vamal nou nu prevede posibilitatea de
alegere a agentului economic a locului de
vamuire Ordinul sus mentionat posibil sa fie
abrogat.

Alegerea locului de vamuire ar fi un beneficul
pentru agentii economici cu statut AEO, dar de
asemenea reduce timpul de vamuire si costurile
de transport mai ales pentru persoanele juridice
care detin mai multe filiale pe teritoriul
republicii. Prin lipsa acestor prevederi ar
insemna ca procedura de import se face conform
adresei juridice in Chisinau de exemplu si dupa
perfectarea importului camionul cu marfa pleaca
la descarcat de exemplu la Balti. De asemenea,
se mareste timpul de livrare si in cazul in care
sunt mai multe locatii de descarcare din
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republica. In momentul de fata noi beneficiem de
autorizatie de vamuire la PVFI Leuseni si dupa
finisare procesului de import camioanele se duc
direct la descarcare conform itinerariului. Dar
odata cu intrarea in vigoare a noului Cod Vamal
presupunem ca SV nu va mai elibera asemenea
autorizatii.

Avrticolul 427. Dispozitii tranzitorii | Se propune modificarea articolului 427 alin. (6) Cod EBA Propunerea este legata de regimul vamal de Propune
(6) Rezidentii zonelor economice | vamal 95/2021 prin completarea cu urméatoarea activitate al rezidentilor Portului Interntional rea nu
libere, rezidentii Portului | prevedere: Liber Giurgiulesti, care erau inregistrati la are un
International Liber ,,Giurgiulesti” 31.12.2023, cand a intrat in vigoare Codul impact
si rezidentii Aeroportului | Prin derogare de la propozitia anterioard, rezidentilor vamal 95/2021. Art. 427 alin. (6) Cod vamal bugetar,
International Liber ,,Marculesti”, | Portului International Liber “Giurgiulesti” care prevede ca acesti rezidenti pot opta pentru intrucat
pana la initierea formalitatilor | opteaza pentru aplicarea garantiilor de stat in aplicarea regimului vamal aplicabil pina la atat
vamale, vor informa Serviciul | conformitate cu art. 12 din Legea nr.8/2005 cu privire 31.12.2023 (,,regimul vechi) sau pentru regimul
Vamal, in conformitate cu modul | la Portul International Liber ,, Giurgiulesti”, li se regimul vamal instituit de Codul vamal 95/2021 | vamal
stabilit de acesta, referitor la | permite sa plaseze marfuri strdine in regimul special de (,,regimul nou). in particular, norma prevede vechi,
regimul vamal pentru care opteaza | zona libera reglementat de prezentul cod, pastrand in ca daca un rezident opteaza pentru regimul cat si si
in vederea desfasurarii activitatii | foate celelalte privinte regimul vamal selectat in vamal reglementat de Codul vamal 95/2021 regimul
lor in zonele economice libere, in | virtutea garantiilor de stat aplicabile. acesta se va aplica Intregii activitati a vamal
port si in aeroport dupa 1 ianuarie rezidentului in PILG. Cu alte cuvinte, optiunea nou
2024. Daca regimul vamal pentru partiala pentru regimul nou nu este posibila. aplicabil
care s-a optat este cel reglementat e
de prezentul cod, acesta ramane Propunerea de modificare urmareste sa permita | marfuril
aplicabil pentru intreaga activitate rezidentilor mentionati sa opteze pentru or
economica a operatorului. aplicarea regimului special vamal de zona Straine
libera, reglementat de Codul vamal 95/2021, depozit
marfurilor straine, care sunt parte a operatiunilor | ate in
de comert extern si tranziteaza prin PILG si/sau | PILG in
sunt pastrate in PILG o perioada scurta de timp | scopul
ca o etapa intermediard a importului in tard sau | tranzitad
a exportului cu transport naval a partidelor de rii au
marfa acumulate a port pe parcursul unei conseci
perioade de timp. Chiar daca marfurile in cauza | nte
sunt operate in PILG de rezidentii acestuia similare
(Intrucat atcivitatea in PILG este permisa numai | ,
rezidentilor autorizati), ordonatorii acestor marfuri
operatiuni nu sunt rezidentii PILG, ci le fiind
importatorii si exportatorii din restul tarii, care scutite
aranjeaza livrarea si transbordarea marfurilor de
respective prin PILG, suportand toate costurile drepturi
aferente. Regimul special de zona libera stipulat | de
de Codul vamal 95/2021, conceput pentru a import
facilita tranzitul marfurilor straine prin zona si
libera fara declaratie vamala, se aliniaza cu rolul | export
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si obiectivele de activitate ale acestor
importatori si exportatori, scutindu-i de eforturi
si cheltuieli de declarare vamala. In acest sens,
aplicarea regimului nou acestei categorii de
marfuri, este benefica din toate punctele de
vedere.

Totodata, cu privire la orice alte activitati si
marfuri operate, rezidentii PILG ar trebui sa
poata mentine optiunea pentru regimul vechi.
Propunerea de modificare urmareste sa faca
posibild o asemenea optiune pentru aplicarea
noului regim vamal pentru marfurile de o
anumita categorie, fara a afecta optiunea
generala pentru regimul vechi.

Aceasta propunere deriva din faptul cd PILG
combina trasaturile unei zone de antreprenoriat
si de activitate investitionala cu regim facilitar
(pentru care este justificatd mentinerea pentru
rezidenti a regimului vamal vechi, 1n
conformitate cu normele art. 12 al Legii 8/2005
cu privire la garantiile de stat), cu cele ale unui
nod de transport si logistica care are rolul de a
asigura (prin rezidentii sai) transbordarea si
depozitarea portuara provizorie a unui mare
volum de marfuri straine ce apartin tertilor
importator/exportatori, nerezidenti ai PILG, si
care au o destinatie finala in afara PILG
(destinatie la care isi primesc statutul vamal
definitiv) si care se afla in custotia rezidentului
PILG doar pentru scurt timp, nefiind supuse
unor operatiuni ce au relevanta din punct de
vedere a normelor vamale si fara ca rezidentul
sa obtina asupra lor vreun drept de proprietate
sau dispozitie. Pentru aceasta categorie de
marfuri este justificat ca rezidentii PILG sa
poata solicita aplicarea regimului vamal special
de zona libera conform Codului vamal 95/2021,
care simplifica semnificativ procedurile si
formalitatile vamale, intrucat nu cere depunerea
declaratiei vamale , In comparatie cu regimul
vechi, care supune declararii vamale toate
marfurile introduse sau scoase din Portul
International Liber Giurgiulesti. Propunerea
urmareste acest scop, asigurind, totodata ca
dreptul rezidentilor de a aplica regimul vechi

in
ambele
cazuri.
Un
efect pe
care il
conside
ram
neglijab
il este
faptul
ca la
aplicare
a noului
regim
vamal,
marfuri
le
straine
tranzita
te  nu
vor mai
fi
supuse
taxei
pentru
procedu
ri
vamale.
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pentru alte activitati desfasurate in PILG sd nu
fie afectat.

Nu au fost identificate impedimente de principiu
sau tehnice pentru ca rezidentii PILG sa aplice
regimul nou marfurilor straine depozitate
provizoriu in PILG in calea lor spre destinatia
finala, chiar daca pentru restul activitatilor lor
(realizarea proiectelor investitionale si propriile
procese operationale in interiorul PILG) si
pentru marfurile asociate acestor activitati ar
opta pentru regimul vechi. Din contra, o astfel
de aplicare modulara a vechilor si noilor
regimuri vamale pare sa aduca doar beneficii,
intrucat asigura respectarea garantiilor de stat
acordate rezidentilor PILG, si, pe de alta parte,
ia 1n consideratie necesitatile adevaratelor parti
interesate (importatorii si exportatorii de
marfuri) in operatiunile de comert extern
realizate prin PILG, scutindu-i de cheltuielile
financiare, umane si temporale legate de
necesitatea depunerii declaratiei vamale pentru
marfurile ce sunt tranzitate sau depozitate
temporar in PILG, atunci cand rezidentul PILG
cu care colaboreaza a optat pentru regimul vechi
pentru propriile activitati.

Codului Contraventional nr.218 din 24.10.2018

Art. 350 Se completeaza cu alin. (5) cu urmatorul continut:

»(5) Neacceptarea sau neexecutarea certificatului
constatator in cazul interventiei prezumtiei legale a
aprobarii tacite se sanctioneazd cu amenda de la 50 la
250 de unitati conventionale.”

EBA

Prin prezentul amendament, se propune
imbunétatirea proiectului de lege in scopul
asigurarii unui climat prielnic mediului de
afaceri, astfel se propune ca Deciziile vamale
eliberate la cererea agentilor economici sa fie
examinate atit n termen cit si in cazul in care
autoritatea vamald nu oferd in termen un raspuns
sa fie implementat un mecanism de aprobare
tacitd a acestei Decizii. Astfel, proiectul
urmareste excluderea factorului uman in
tergiversarea examindrii unei cereri Inafara
termenului limita legal. Mai mult ca atit,
proiectul vine sa armonizeze cadrul normativ
autohton la prevederile articolului 13 Proceduri
de autorizare a Directivei 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
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interne (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din
27.12.2006 L376/36). Alin. (4) al articolului 13
al acesteia stabileste expres ca “In lipsa unui
raspuns In termenul stabilit autorizatia se
considera acordata”.

Hotarirea 693 din 11.07.2018

cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit

Propunem modificarea continutului | EBA Intrucit cheltuielile de reprezentanta sunt
punctului 52 din Hotarirea 693 dupa cum permise spre deducere in scopuri fiscale
urmeaza: in marime limitata din venitul brut,

propunem modificarea art.24 CF si a

»J2. Documentele ce confirma primirea prevederilor Hotararii nr 693 din

delegatiilor (reprezentantelor) sint: 11.07.2018 prin simplificarea procedurii
de documentare a  cheltuielilor de

2) ordinul - conducatorului reprezentanta si  propunem oferirea
Hitreprideri—oembs—in—bara—intckesertor posibilitatii pentru agentii economici sa
prealabile—ale—partilor—(programelor; stabileasca pe cont propriu documentele
ot; isortlot; i i necesare, continutul acestora pentru

carc  s¢ mentioncazd  componenta justificarea cheltuieililor de
detecatidor—scopub—prosramub—si—tormenut reprezentanta in  dependenta de
vizitek: necesitatile interne de informatii. In

32— mrtormatiHe—relortotre—ta situatia in care compania are multe

rezultatele—vizitei-si-darea—de-seamaasupra cheltuieli de acest fel, documentarea lor
cheltwiellor——efectuate,—justificate pentru deducerea in scopuri fiscale
documentar solicita mult timp si efort. Pentru fiecare

D-Pentri——briutraren——eorbemdet reprezentanta este necesara intocmirea

cheltuielilor—dereprezentantdse—va—asieura unui ordin in care sa fie specificata
dispunerea-ambeloreategori-de-doewmente componenta  delegatiilor, scopul,
din-ecele-mentionate-inprezentul punet: programul,  termenul  precum  si
intocmirea unui raport cu privire la
urmeaza sa fie stabilite de fiecare rezultatele  vizitei  si  cheltuielile
companie in dependenta de necesitatile efectuate.
informationale interne. Continutul acestor
documente urmeaza sa fie reglementat in
Politica de contabilitate a companiei.”
Or_dl_nul MF 118/2017 cu Anexa nr.2, pct.13, alin.14) al treilea enunt de EBA In urma redactiei publicate la data c_le
privire la aprobarea completat la sfirsit cu sintagma: "din partea 10.06.2022 s-a produs o eroare. Din
formularului  tipizat  de ' gresala a fost exclusa sintagma :"este

document primar cu regim

furnizorului este obligatorie”

obligatorie”.
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fiscala”
privind

special ,,Factura
si a Instructiunii
completarea acestuia

Totodata, propunem ca sa fie adaugata
sintagma: "din partea furnizorului"
pentru claritate. La moment, nu este clar
a cui semnatura este obligatorie pe
documentului beneficiarului, a
furnizorului sau semnatura sa.

Ordin nr 118 din
28.08.2017 cu privire la
aprobarea  formularului
»Factura fiscala”, Capitolul
11, Completarea facturii
fiscale la livrarea
marfurilor, punct 28.

Eliminarea obligatiei de semnare si

stampilare a facturilor fiscale emise in baza
avizului de insotire a marfii. Propunem
adaugarea urmatorului aliniat: ,, La livrarea
marfurilor in baza de aviz de insotire a
marfii, semnatura beneficiarului pe
exemplarul facturii fiscale a furnizorului
nu este obligatorie.”

In e-factura , facturile de vanzare a marfii
emise pe ciclul scurt (semnate doar cu
semnatura digitala a vanzatorului) vor avea
statut de facturi finalizate, fara obligatia de a fi
transmise in original cu semnaturile olografe.

e Conformarea  fiscala  este
asigurata prin documentarea livrarilor
efectuate cu avizul de insotire a marfii /
actul de primire predare, care este
semnat si confirmat de ambele parti.
Pretul aplicat este agreat contractual. In
acest caz, semnarea facturii fiscale de
ambele parti este o dublare a
documentarii, care ingreuneaza procesul
economic

e Modificarea va eficientiza
procedura de inregistrare a facturilor
fiscale, va reduce costurile aferente
serviciilor de curierat pentru furnizori
Aceasta practica este utilizata eficient in
Romania si alte tari europene

Ordin nr.60 din 29.05.2012 cu pri

vire la aprobarea Regulamentului privind inventarie

ea

60/2012
privind la

Ordinul MF
Regulamentul
inventarierea

Propunem de completat Regulamentul privind
inventarierea cu notiunea de "prag de
semnificatie”, ceea ce ar permite entitatilor sa
stabileasca de sine statator stocurile cu valori
nesemnificative si care nu sunt necesare de
inventariat. ~ Totodata, propunem  ca
Regulamentul sa fie completat cu prevederi ce
ar permite efectuarea inventarierea prin
metode moderne, de la distanta pentru
categoriile de active ce ar permite aceasta. De
ex. stocul de active (tehnica de calcul care este
obligatorie pentru angajat sa activeze, cladiri,

etc.).

EBA
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14. Comisia centrala:
5) examineaza explicatiile primite
in scris de la gestionari, la care s-
au constatat lipsuri si/sau plusuri,
bunuri deteriorate, precum si alte
nereguli si/sau fraude si prezinta
propuneri privind modul de
compensare a lipsurilor depistate
si prejudiciilor cauzate in urma

deteriorarii bunurilor.

14. Comisia centrala:

5) examineaza explicatiile primite in scris sau
in format electronic, de la gestionari, la care
s-au constatat lipsuri si/sau plusuri, bunuri
deteriorate, precum si alte nereguli si/sau
fraude si prezinta propuneri privind modul de
compensare a lipsurilor depistate  si
prejudiciilor cauzate 1n urma deteriorarii
bunurilor.

Se fie mentiuni ca listele , declaratiile si
procesele verbale pot fi in format
electronic si semnate electronic

3) asigura inchiderea si
sigilarea cdilor de acces ale
tuturor subdiviziunilor in
prezenta gestionarului, in
cazurile cind se intrerupe
efectuarea inventarierii.
Daca bunurile inventariate,
gestionate de o singurad
persoand, sint amplasate in
locuri diferite sau
subdiviziunea are mai multe
cai de acces, atunci membrii
comisiei sint obligati sa
sigileze toate cdile de acces,
cu exceptia locului in care a
inceput inventarierea, care se
sigileaza numai in cazul cind
rezultatele inventarierii nu s-
au constatat intr-o singurd zi.
In caz de intrerupere a
inventarierii (la prinz, pe
timp de noapte, din alte
motive), documentele
intocmite de comisia de
inventariere ramin in cadrul
subdiviziunii inventariate, in
fisiere, casete, dulapuri etc.
incuiate si sigilate.

De exclus ultima propozitie

In caz de intrerupere a inventarierii (la prinz,
pe timp de noapte, din alte motive),
documentele 1intocmite de comisia de
inventariere ramin in cadrul subdiviziunii
inventariate, in fisiere, casete, dulapuri etc.
incuiate si sigilate.

Inventarierea deja se face cu dispositive
speciale tehnice
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28. Listele de inventariere se
intocmesc pe subdiviziuni si
bunuri in doud exemplare, un
exemplar pentru gestionar, al
doilea  exemplar  pentru
comisia de inventariere si se
semneaza pe fiecare fila de
membrii comisiei de
inventariere si de gestionar.

28. Listele de inventariere se intocmesc pe
subdiviziuni si bunuri in douad exemplare, un
exemplar pentru gestionar, al doilea exemplar
pentru comisia de inventariere si se semneaza
pe—fiecare—fila—de membrii comisiei de

inventariere si de gestionar.

In cazul semnarii cu semnatura
electronica nu este necesar se semnam
fiecare fila.

Propunerile pentru Cabinetului personal al contrubuabilui

Se propune accesarea Informatiei privind
livrarile efectuate de catre agentii economici
catre contribuabil pe parcursul perioadei, care
se solicita, conform facturilor fiscala, cu
exceptia e-facturilor.

289/22.07.2004 Lege privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale

Articolul 4. Sursele de
finantare a prestatiillor de
asigurdri sociale

Propunem redactia noua a art. 4 alin. (2%)

(21) Ineepind-ew-anul2013; plata indemnizatiei

pentru incapacitate temporard de munca

eatratit—de—bob—obistte—si—de—necidente

Angajatorul calculeaza si transfera
contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii pentru persoanele angajate in
marime de 24% la suma salariilor si
recompenselor calculate lunar pentru toti
angajatii fara plafoane/limite stabilite.
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cosionictulii S .. .
seetoruljustitierindemnizatia se plateste din
mijloacele bugetului asigurarilor sociale de
stat.

469/24.05.2005 Hotarire pentru aprobarea Instructiunii privind modul de eliberare a certificatului de concediu medical

2. Certificatul reprezinta un formular-tip unic,
aprobat in modul stabilit de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, ce
reprezinta temei pentru stabilirea
indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de munca si maternitate si se elibercaza de
prestatorii de servicii medicale care efectueaza
expertiza incapacitatii temporare de munca in
conformitate cu legislatia.

Certificatul se elibereaza pentru prezentare la
locul de muncd. Datele din certificat se
transmit electronic angajatorului si Casei
Nationale de Asigurari Sociale, conform
ordinului ministrului sanatatii, muncii si
protectiei sociale, in scopul stabilirii si platii
indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de muncd, prin intermediul conexiunilor
intersistemice  securizate, cu respectarea
cerintelor de protectie a datelor cu caracter
personal.

Propunem primirea certificatului de
concediu medical in mod electronic.

HG 1001 din 19.09.2001 cu . EBA Importurile in raioanele din partea stinga
- Se propune abrogare HG 1001, prin care . . . o
privire la declararea dreoturile  de  import pentru orodusele a Nistrului nu sunt supuse impozitarii cu
madrfurilor de catre agentii P P P P TVA si accize conform  HG




economici din raioanele de
est ale Republicii Moldova
Publicat : 27-09-2001 in
Monitorul Oficial Nr. 116-
118 art. 1050

accizabile sa fie achitate la Serviciul Vamal al
R.Moldova

1001/19.09.2001 astfel fiind create
conditii de concurentda neloiald cu
producatorii locali.

- Producatorii local (partea dreapta
a Nistrului) sunt devaforizati fata de
importatori, care nu achita toate
drepturile de import (accize, TVA) la
vama. In schimb producatoriilocali
trebuie sa achite impozite in R.Moldova
si la vinzare catre entitatile din partea
stinga a Nistrului, ei trebuie sa achite
impozitele percepute de asa numitele
autoritati din Transnistria.

- Statul R. Molodva favorizeaza
importatorii in detrimentul
producatorilor locali care isi doresc sa
vinda in partea stinga a Nistrului.

97




