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Catre: Dlui Victor PARLICOV, Ministru, Ministerul Energiei
Copie: Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE)

Nr. 44/24-EC din 28 martie 2024

Ref: avizare repetatd la proiectul de modificare a HG nr.690/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind desfdasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producdtor eligibil (numdr unic
1070/MEn/2023) urmare a sedintei din 26.03.2024

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) se adreseaza in contextul avizarii suplimentare urmare
sedintei de consultari publice din 26 martie 2024 cu privire la examinarea suplimentara a proiectului
hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de modificare a Hotararii Guvernului nr 690/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator
eligibil (numar unic 1070/MEn/2023) si urmare a examinarii proiectului comunicam urmatoarele.

Hotararea de Guvern nr.690/2018 de la data adoptarii sale, pe parcursul intregii perioade de valabilitate
a prezentat un cadru legal explicit care continea criterii minime de eligibilitate fata de investitori si
proiecte pentru oferirea statutului de producator eligibil mare, cu care investitorii s-au conformat, insa
Ministerul a schimbat strategia de licitare in etapa finald, combindnd doua abordari radical diferite
excluzand astfel principiul de predictibilitate pentru potentialii investitori.

Existenta in legislatie in vigoare inca din 2018 a unor conditii si criterii minime privind eligibilitatea
ofertelor a conditionat mai multi investitori pe parcursul anilor de a efectua investitii considerabile Tn
dezvoltarea proiectelor de energie regenerabild asigurand-le si mentinand-le statutul de eligibilitate
pentru a participa la licitatie, incluzand dar nelimitand-se la: selectie si securizarea terenurilor, masuratori
de vant, studii tehnice de specialitate inclusiv de impact asupra mediului, proiecte tehnice de executii
pentru centrala si pentru instalatia de racordare, obtinerea setului de acte permisive, obtinerea avizelor
de racordare, etc.

Conform proiectului prezentat, se propune ca tot acest efort investitional, sa fie posibil de a fi inlocuit cu
o ,foaie de parcurs”. O astfel de abordare trezeste un dezacord din partea comunitatii investitorilor din
aceasta industrie, care sunt prezenti de mai multi ani pe teritoriul Republicii Moldova si in toata aceasta
perioada s-au conformat si au dezvoltat proiecte care sa corespunda cerintelor legislatiei in vigoare.

Optiunea de a folosi o ,foaie de parcurs” sau angajamentul pe propria raspundere al unui dezvoltator
pentru a pregati pachetul de licitatie (avize de racordare, drept de teren etc.) numai daca este atribuit cu
succes, faciliteaza cerintele de participare la licitatie si poate duce la un numar mai mare al ofertantilor,
Tnsa atrage urmatoarele riscuri:
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e Procesul de evaluare a ofertelor la etapa de calificare de catre Comisia de Licitatie va fi unul
subiectiv. Cum va fi posibil de a da o apreciere tehnica unor proiecte si a decide asupra calificarii
acestora in etapa urmatoare daca se vor prezenta doar cu ,foaia de parcurs” nefiind clar daca
proiectul poate fi realizat in conditiile propuse, daca nu are restrictii geologice, arheologice,
aeronautice, daca exista acordul acelor proprietari si sunt respectate cerintele tehnice de
proiectare, daca este sau nu amplasat in arii protejate sau in culoarul de migrare a pasarilor, etc.

e Evaluarea criteriilor tehnice isi pierde cea mai mare parte din relevanta, intrucat nu se poate face
0 comparatie riguroasa si corecta intre o propunere tehnica detaliata si o foaie de parcurs cu un
calendar prin care ,investitorul” se angajeaza sa produca documentele tehnice in cazul atribuirii.

e Partile interesate pot participa fara a suporta ex-ante cheltuieli, ceea ce va atrage speculatori si
va crea o piata secundara pentru revanzarea PPA-urilor cu pret fix acordat. Speculatiile actuale
existente Tn Moldova legate de avizele de racordare vor fi extinse si la PPA-uri pentru proiectele
SER de anvergurd. Tn plus, proportia proiectelor adjudecate neconstruite si esuate va creste.

e in circumstante cand documentatia explicitd si permisele necesare constructiei sunt inlocuite
practic in totalitate cu un angajament declarativ, chiar si cu acoperirea unei garantii bancare
stabilite, reprezinta un risc major privind viabilitatea proiectelor si executia lor in termen.

e Nu este clar cum va fi atribuit avizul de racordare la un proiect adjudecat pe baza unei foi de
parcurs. Va priva guvernul de drepturile lor asupra dezvoltatorilor care sunt pe lista de asteptare?
Ce se intampla daca cei de pe lista de asteptare care nu au castigat licitatia decid sa construiasca
proiectele la preturile pietei si refuza sa-si cedeze drepturile ofertantilor care detin licitatia pe
baza unei foi de parcurs?

e Investitorii angajati din Franta, Elvetia, Romania etc., care au lucrat in ultimii ani pentru a obtine
autorizatii, colecta date statistice de vant, achizitioneaza terenuri etc. in conformitate cu anumite
reguli si cerinte, acum isi dau seama ca nu ar fi trebuit sd suporte costuri relevante a priori, intrucat
o modificare neasteptata a cerintelor de licitatie le-ar permite sa faca o oferta doar cu o simpla
intentie (foaie de parcurs), fara costuri materiale suportate ex-ante.

e Petermen lung, aceasta masura sporeste incertitudinea in ceea ce priveste Republica Moldova,
intrucat nu este un precedent bun schimbarea regulilor jocului Tn ultimul minut cu impact
economic negativ in consecinta pentru investitorii care au avut incredere si s-au angajat in avans
sa investeasca in Moldova.

Un eventual esec al licitatiilor organizate de Guvern in baza unor proiecte declarative pe ,foi de parcurs”,
ar duce nu doar la neatingerea tintelor de energie regenerabila asumate de R. Moldova catre 2030, dar si
la blocarea acestui proces pe o perioada indelungata de timp.
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Reiesind din cele expuse mai sus, solicitam respectuos excluderea notiunii de ,foaie de parcurs” din
versiunea propusa spre avizare.

Suplimentar la cele expuse mai sus remitem anexat amendamentele tehnice la proiectul inaintat.
Ramanem la dispozitia Dvs., exprimand deschiderea si disponibilitatea comunitatii de afaceri de a oferi
suportul si expertiza necesara in vederea ajustarii cadrului legal pentru realizarea unei dezvoltari

sustenabile in termen lung.

Anexa: 3 file

Cu deosebit respect,

Mariana RUFA,
Director Executiv

Asociatia Businessului European



Ex: eugen.cozmulici@eba.md

Tel: 079188919
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Nr. | Continutul Continutul obiectiei/ propunerii/ Argumentarea obiectiei/ propunerii/
articolelor/punctelor recomandarii recomandarii
din proiectul propus
spre avizare repetata
1 Pct. 3 notiunea ,oferta | Se propune de a completa dupa Aceasta completare este necesara pentru a
tehnica” cuvantul ,dezvoltarea” cu textul ,, descrie toate etapele dezvoltarii unui proiect
,constructia” de constructie unei centrale electrice.
2 Pct. 3 notiunea ,oferta | Se propune de a completa dupa Propunerea survine in urma excluderii
financiara” textul ,este indicat” cu textul criteriului credibilitatii financiare. In acelasi
»planul de finantare” timp, in cazul in care se introduce notiunea de
,oferta financiara”, astfel de document nu
poate sa se reduca numai la pretul propus de
catre investitor. Urmeaza a fi inclus cel putin
planul de finantare propus de catre ultimul.
3 Pct. 3 notiunea ,abateri | Se propune de a completa dupa Este important sa fie inclus in notiunea
nemateriale” textul ,,devieri ce nu” cu textul abaterii nemateriale si prevederi cu privire la
»imbunatatesc sau” neadmiterea imbunatatirii ofertei depuse,
faptul care ar denatura intregul proces de
licitatie.
4 Pct. 12 alin. 1) textul Se propune de a substitui cu textul Prezenta modificare este necesara in vederea
,beneficiarilor reali” ,beneficiarilor efectivi” asigurarii conformitatii prevederilor din
proiect cu cele ale legislatiei Tn vigoare.
5 Pct. 42 alin. 1) textul Se propune de exclus Nu poate fi acceptat ca in enumerarea
criteriilor de admisibilitate sa fie facuta
»» Precum si altele” referinta la altele. Lista criteriilor de
admisibilitate trebuie sa fie una exhaustiva.
6 Pct. 43 sbp. 7) textul Se propune de a substitui cu textul Suplimentar la argumentele expuse referitor la

,Sbp. 2-6)”

»Sbp. 4-6)”

riscurile introducerii foii de parcurs in proiecte
majore de infrastructura pentru producerea
energiei electrice din SRE, reiteram, ca
existenta avizului de racordare si a planului de
amplasare a centralei electrice sunt conditii
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minime de realizarea cu succes a unor astfel

de proiecte.
7 Pct. 43 sbp. 7) textul Se propune de a substitui cu textul Tn urma redactarii proiectului referinta nu este
,Sbp. 15)” »Sbp. 10)” corecta.

8 Pct. 81° Se propune de a revizui preambulul | Criteriile enumerate in art. 81° corespund
in vederea clarificarii ce fel de criteriilor de admisibilitate, Tnsa in preambul
criterii sunt examinate se face referinta la criterii de calificare

ofertelor tehnice, ceea ce duce in eroare si la
confuzie. De mentionat, ca examinarea
documentatiei de licitatie si corespunderea
garantiei pentru oferta ar constitui criterii
clare de admisibilitatea ofertelor, acestea
nefiind regasite in pct. 42 sbp. 1) din proiect
care definesc criterii de admisibilitate. Este
nevoie de a revizui punctele vizate din proiect
in vederea uniformizarii cerintelor si criteriilor
de admisibilitate si calificare a ofertelor.

9 Pct. 83 Se propune de a completa dupa Modificarea propusa expres mentioneaza ca
textul ,financiare” cu textul ,ale ofertele financiare vor fi deschise numai de la
investitorilor calificati” investitorii calificati.

10 | Pct. 86 sbp. 2 Se propune de a substitui cu Se propune de a exclude etapa negocierilor

urmatoarele subpuncte:

,2) In cazul in care au fost depuse
douad sau mai multe oferte la acelasi
pret, si capacitatea de producere
cumulativa nu depaseste limitele a
30% din cotele maxime de
capacitate aprobate de Guvern,
investitorilor li se atribuie statutul
de producator eligibil mare.

3) Tn cazul in care au fost depuse
doua sau mai multe oferte la acelasi
pret, dar capacitatea de producere
cumulativa depaseste substantial
limitele cotelor maxime de
capacitate aprobate de Guvern (mai

din desfasurarea licitatiilor pentru oferirea
statutului de producitor eligibil mare. Tn
propunerea formulata credem ca se contin
criterii clare si obiective de departajare a
ofertelor calificate.

Consideram ca prioritatea in atribuirea
statutului de producator eligibil mare urmeaza
a fi data investitorilor care detin proiecte la un
grad de dezvoltare mai inalt decat cei care vin
cu o foaie de parcurs pentru unul sau mai
multe criterii. Proiecte dezvoltate asigura
statul privind finalitatea in constructia
acestora si gradul mai jos de expunerea
riscurilor de compromitere a proiectului din
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mult de 30%), statutul de
producator eligibil mare se ofera
investitorului cu cel mai dezvoltat
proiect conform criteriilor
enumerate in pct. 43 din
Regulament. Departajarea ofertelor
reiesind din gradul de dezvoltare a
acestora se va efectua de catre
Comisia de licitatie tinand cont de
detinerea de catre investitor a
documentelor mentionate in pct. 43
din Regulament. Prioritate
documentelor va fi indicata in
documentatia de licitatie.

4) Tn cazul in care ofertele
mentionate Tn sbp. 3) au un grad de
dezvoltare identic, se ia in
considerare la atribuirea statutului
de producator eligibil mare mai intai
investitorul cu cea mai mare
capacitatea instalata si aflata in
operare in proiecte de valorificare a
SRE.”

diverse motive (amplasament, conditii de
mediu, terenuri etc.).

Tot prin propunerile formulate am dat
posibilitate Guvernului sa acorde statut de
producator eligibil mare proiectelor cu o
capacitate mai mare de pana la 30% din cotele
maxime expuse la licitatie.

11

Pct. 99 sbp. 7)

Se propune de a exclude acest
subpunct

Necesitatea excluderii competentei
Guvernului la autorizarea constructiei
centralelor electrice cu o putere instalata mai
mare de 20 MW a fost discutata de mai multe
ori si in cadrul multiplelor sedinte. A fost
discutat acest subiect si in cadrul ultimilor
consultari publice. Legea cu privire la energia
electrica nr.107/2016 urmeaza a fi revizuita in
acest sens. Propunerile privind modificarea
acesteia a fost transmise Ministerului Energiei
in modul stabilit.




