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Catre: Comisia mediu, clima si tranzitie verde
Copie: Ministerul Energiei
Nr. 83/24-EC din 17 iunie 2024

Ref: Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei din
surse regenerabile.

Stimati Deputati,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza consideratiunile sale si intervine in atentia
Dvs. in contextul initiativei legislative privind proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, nr. 172 din 03.06.2024 aprobat de catre
Parlament in prima lectura in data de 14 iunie 2024, nefiind consultat cu partile interesate si participantii
din sectorul energetic, si urmare a examinarii proiectului inaintat Va comunica urmatoarele.

(1) Propunerea de completare cu un nou alineat (2) la art.10 din Legea nr.10/2016 privind atributia
Guvernului de a impune obligatia de serviciu public operatorilor de sistem in legatura cu acordarea
accesului la retea pentru producatorii de energie electrica regenerabila care beneficiaza de schema de
sprijin pret fix consideram a fi una nejustificata.

“Acordarea accesului la retea” reprezinta emiterea unui aviz de racordare. Ori, emiterea unui aviz de
racordare la un punct congestionat poate fi efectuata fie prin anularea unor avize de racordare valabile
detinute de alti solicitanti, fie prin extinderea retelelor electrice de catre operatori, cu transpunerea
costurilor de extindere in tarifele de distributie care ar urma sa fie suportate de catre toti consumatorii
finali.

Anularea unor avize de racordare valabile Tncalca drepturile legale ale titularilor acestora, drepturi ce au
fost obtinute si mentinute Tn vigoare in conditii legale, cu suportarea tuturor costurilor atat pentru
emiterea avizelor cat si pentru centralele pentru care au fost solicitate, incluzand dar nelimitandu-se la
terenuri, studii de specialitate, masuratori, proiecte tehnice, etc., reiesind din cadrul legislativ in vigoare.
Consideram ca orice atingere a acestor drepturi a titularilor avizelor de racordare va genera actiuni in
instanta fata de emitenti (operatori de sistem) cu solicitari de despagubiri imposibil de cuantificat.

Dorim sd atragem atentia asupra faptului ca conform legislatiei in vigoare, la emiterea avizelor de
racordare, solicitantul trebuie sa prezinte dovada detinerii terenurilor unde urmeaza sa se construiasca
centrala electrica pentru care se solicita racordarea, la fel un studiu de solutie elaborat de companii
specializate, precum si alte acte. in scenariul ci producatorul eligibil mare a obtinut acest statut in baza
unei foi de parcurs, exista mare probabilitate ca acesta nu detine nici terenuri pentru centrala pentru care
a licitat, prin urmare, oricum ar fiin imposibilitate legala sa obtina un aviz de racordare. Aceleasi acte sunt
necesare a fi prezentate si pentru a fi inclus in lista de asteptare. Prin urmare, cei care sunt deja in lista de
asteptare, la fel au suportat anumite costuri. Prioritizarea unor solicitanti in detrimentul altora care stau
de mai mult timp in lista, conformandu-se prevederilor legale, va avea acelasi efect generand, actiuni in
instanta, precum si solicitari de despagubiri de la operatorii de retele.

Nu mai putin important este faptul ca prin aceasta prevedere se instituie avantaje vadite pentru unii
producatori declarati eligibili dar fara a detine un aviz de racordare in detrimentul celor care le detin, acest
fapt fiind apreciat ca fiind o incalcare grava a mediului concurential.

n ceea ce priveste extinderea retelelor electrice de citre operatorii de retea ar duce la majorari de tarife
pentru consumatorii finali, ceea ce constituie o inechitate. Se impune necesitatea mentionarii ca planurile
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de dezvoltare a retelelor electrice cuprind o perioada de 10 ani in cazul operatorului retelelor de transport
cu posibilitate de modificare o data la 2 ani, iar in cazul retelelor de distributie aceste planuri de dezvoltare
se elaboreazd pentru o perioadd de 3 ani cu posibilitatea de modificare o datd pe an. Insusi implementarea
planurilor de dezvoltare necesita la randul sau timp suplimentar (de ex: termenul de producere si livrare
a transformatoarelor de putere poate dura 1-2 ani). Corespunzator, realizarea investitiilor in dezvoltarea
retelelor electrice ar putea solicita perioade de timp ce cu greu se incadreaza in termenul legal alocat
pentru punerea in functiune a centralelor ale producatorilor eligibili mari.

Am dori sa atragem atentia ca ,asigurarea atingerii obiectivelor politicii de stat privind neutralitatea
climatica” nu justifica necesitatea Tncalcarii unor principii legale, dar in acelasi timp poate fi realizata prin

adjudecare la licitatie a proiectelor viabile care detin deja avize de racordare.

Unica solutie legald pentru producatorii eligibili mari care nu detin aviz de racordare este sa solicite
operatorului de sistem sa-i calculeze costurile de intarire — modernizare a retelelor electrice necesare
pentru a acomoda capacitatea solicitata, iar solicitantul sd suporte aceste costuri asa cum prevede
legislatia in vigoare.

Reiesind din cele expuse supra consideram inoportuna aprobarea acestui amendament.

(2) O alta propunere, care se considera a fi nejustificata, se refera la excluderea din Legea nr.10/2016 a
alin.(41-) din art.28, care prevede c3, la eliberarea avizelor de racordare a centralelor electrice care
utilizeaza surse regenerabile de energie, operatorii de sistem percep din partea solicitantului a carui
unitate de generare depaseste capacitatea de 200 kW o garantie de buna executie.

Atragem atentia ca, autorul Tn argumentele sale referitoare la justificarea impunerii obligatiilor de serviciu
public pentru acordarea prioritard a accesului la retea pentru producatorii eligibili mari, specifica
problema blocarii capacitatilor din retea de catre solicitanti care intentioneaza sa dezvolte capacitati de
generare SER, mentionand ca din 1500 MW de avize de racordare la retea eliberate de operatorul
sistemului de transport — mai putin de 10% din acestea sunt puse in exploatare. Ba mai mult, autorii fac
referinta la informatii vehiculate in spatiul public precum ca detinatorii de avize de racordare blocheaza
capacitatile retelei si comercializeaza aceste avize cu sume impunatoare. Ar mai fi de mentionat ca aceste
capacititi blocate in retelele electrice se referd in majoritatea absolutd la capacititi SER. in aceste
circumstante, consideram imperativ mentinerea prevederilor in vigoare de la art.28 alin.(41) din Legea
nr.10/2016. De asemeni considerdam, din ratiuni obiective, ca Legea cu privire la energia electrica,
nr.107/2016, sa fie completata cu prevederi similare.

n lumina celor expuse, poate fi adus exemplul Serbiei, care a introdus cerinta de a depune garantii de
buna executie si ca urmare capacitatile blocate din retelele electrice s-au diminuat in jumatate. Un alt
exemplu ar fi cazul Romaniei, care de asemenea trece la mecanismul de garantii financiare pentru
racordare la retea , mecanism care nu este doar un trend, dar o necesitate preluatd de mai multe state
exact in acest scop: de a tria investitorii reali de cei speculativi.

Pe parcursul unei serii de consultari publice la Legea 10/2016, pe tot parcursul anului 2023, acest
mecanism a fost sustinut de toti participantii implicati: operatori de retele si sistem, titulari de avize de
racordare, solicitanti care stau in lista de asteptare, ANRE, partenerii de dezvoltare, etc. precum si inclusiv
de autorul modificarilor - Ministerul Energiei. Pasul urmator urma sa fie amendarea Legii 107/2016, dar
nu excluderea acestuia la scurt timp dupa aprobare. Nu consideram rezonabilad aceasta abordare, tinind
cont ca argumentarea vine in contradictie cu expunerile de la propunerea anterioara.
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(3) Propunerea autorilor de modificare a prevederilor art.37 alin.(46) din Legea nr.10/2016 este una
confuza prin incercarea de a schimba partea care va depune solicitarea de substituire a entitatii care va
duce la bun sfarsit proiectul investitional, care sta la baza acordarii statutului de producator eligibil mare.

Respectiv, se propune inlocuirea creditorilor/finantatorilor cu producatorul eligibil mare, desi ultimul
oricum va urma sa obtina acordul acelorasi investitori/finantatori. Suplimentar, in redactia formulata de
autori, la sfarsitul acestui articol este specificat cd noua entitate este propusa de finantatori/creditori. In
al doilea rand, chiar si Tn redactia actuald a art.37 alin.(46) continutul acestuia este unul cu putina
aplicabilitate. Aceasta se explica prin faptul ca, in conformitate cu bunele practici de creditare/finantare
a proiectelor investitionale de acest tip, returnarea in transe a imprumutului are loc abia dupa punerea in
functiune a centralei si Tnregistrarea vanzarilor de energie electrica, care si asigura resursele financiare
necesare pentru stingerea datoriilor fata de creditori/finantatori.

Dorim sa reiteram, ca actualmente au loc consultari publice la "documentatia de licitatie”. Unul din
punctele comentate asupra acestui document, este si continutul Hotararii Guvernului privind atribuirea
statutului de producator eligibil mare, prin care autorii considera irelevant ca sa contind si locatia
proiectului. Coroborate fiind ambele (faptul ca in Hotardrea Guvernului nu se va indica locatia centralei si
cea propusa de amendare a Legii 10/2016 prin care se permite instrdinarea proiectului) se creeaza
premise legale de tranzactionare a statutului de producator eligibil. Or, scopul oferirii unui ajutor de stat
in forma schemei de sprijin unui investitor este ca acesta sa-si asume constructia si operarea centralei
electrice, dar nu profituri imediate din vanzarea statutului oferit la licitatie in baza unei foi de parcurs.

Cu luarea in consideratie celor enuntate supra, propunem de a exclude in totalitate prevederile art.37
alin.(46) din Legea nr.10/2016.

Ramanem la dispozitia Dvs., exprimand deschiderea si disponibilitatea comunitatii de afaceri de a oferi
suportul si expertiza necesara in vederea adoptarii unei reglementari echilibrate si eficiente pentru piata
energiei electrice, in cadrul unui dialog deschis si transparent, pentru a asigura legalitatea tuturor
proceselor legislative si a stabili raporturile juridice corecte, predictibile si echitabile pentru toti
participantii industriei.

Cu deosebit respect,
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Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European

Ex: eugen.cozmulici@eba.md
Tel: 079188919
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