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Catre: Ministerul Mediului
Nr. 86/24-EC din 21 iunie 2024
Ref: proiectul hotdrdrii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) se adreseaza in contextul initierii consultarilor publice
asupra proiectului hotararii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje, si reiesind din
imperativul implementarii cu succes a Sistemului de depozit pentru ambalaje (SDA) in Moldova, care
necesita o abordare echilibrata si adaptata la specificul pietei locale, si urmare a examinarii comunicam
urmatoarele propuneri ce pot contribui la o implementare eficienta, durabila si benefica pentru toate
partile implicate.

1. Abordare etapizata de implementare: Avand in vedere implementarea recenta a sistemului de
Responsabilitate Extinsa a Producatorului (REP) in Moldova (octombrie 2023), se recomanda o
abordare etapizata a implementarii SDA. Lansarea SDA mai devreme de ianuarie 2027 ar putea pune
o presiune inutila pe producatori si retaileri, care se adapteaza deja la REP. O etapizare bine definita
va permite o tranzitie mai lina dar va asigura o implementare eficienta a ambelor sisteme.

2. Obligatia asigurarii infrastructurii necesare (echipament automatizat de colectare ambalaje de la
consumatori https://collection-ro.tomra.com/): Conform practicii europene, procurarea, instalarea si
mentenanta tonomatelor pentru colectarea deseurilor de ambalaje de la consumatori impune
investitii majore care urmeaza a fi suportate de catre mediul de afaceri. Proiectul regulamentului
propus spre consultari nu reflecta vreun mecanism de compensare cu exceptia doar pentru
Autoritatile Administratiei Publice Locale. Prin prisma proiectului si art. 54-54/4 din Legea 209/2016
se impune obligatia comerciantului de aplicare a SD, acceptare returnarii ambalajelor etc, fara ca
aceasta sa fie conditionata de indeplinirea in primul rand a obligatiilor administratorului SDA de a
dota corespunzator comerciantul, si de ai compensa costurile de implementare a SD.

3. Implementarea sistemului E-depozit: Introducerea sistemului E-depozit, inspirat de modelul belgian,
ar putea fi o solutie complementara eficienta pentru SDA. Sistemul E-depozit ofera mai multe
avantaje:

e  Costuri reduse: Utilizarea platformelor digitale elimina necesitatea investitiilor semnificative n
infrastructura fizica, reducand semnificativ costurile.

e Accesibilitate sporita: Consumatorii pot returna ambalajele prin intermediul aplicatiei mobile,
sporind accesibilitatea si flexibilitatea sistemului.

e Integrare facila: Sistemul E-depozit poate fi integrat cu usurinta cu platforma guvernamentala
EVO, asigurand o centralizare eficienta a datelor si o monitorizare transparenta.

4. Organizarea de consultari ample de catre Guvern cu toti actorii relevanti (producatori, retaileri,
asociatii de mediu, ONG-uri) pentru a asigura un cadru legislativ echitabil si transparent si dezvoltarea
unei campanii ample de informare si educare a publicului cu privire la SDA, beneficiile sale si modul
de utilizare a sistemului. Aceasta abordare ar reprezenta nu doar inca un document propus spre
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consultari, dar o adevarata revolutie pentru toata tara in materie de mediu, inclusiv pentru agenti
economici si consumatori. A se vedea experienta Romaniei cu Hora Recicldrii unde au fost mobilizate
toate partile implicate pentru un caz comun.

Asigurarea resurselor financiare si a asistentei tehnice pentru a facilita implicarea producatorilor si a
retail-irilor Tn SDA. Pentru participantii la SDA costurile propuse vor insemna taxare in plus, care se va
rasfrange in costul final al produselor, ceea ce in final va avea impact negativ indirect asupra indicelui
inflatiei etc. Statul urmeaza sa asigure conditii echitabile pentru toate partile implicate, iar dupa caz
sa asigure co-participarea prin finantarea proiectelor propuse.

La textul proiectului:

La pct. 9 nu este clara trimiterea la normele prevazute la pct. 20-26, (art. 542, alin.(8) din Legea
nr.209/2016 ), cerintele specifice de etichetare a ambalajelor parte a SDA sunt prevazute de art.
54 alin. 6 pct. 5.

Conform pct. 10, stocurile prevazute la pct. 9 pot fi plasate pe piata, respectiv comercializate,

dupa caz, cel mult 6 luni, dupa care plasarea acestora pe piata, respectiv comercializarea lor este

interzisa. Termenul poate fi prea scurt, conform prevederii de la pct. 26: Pdnd la data intrdrii in
functiune a sistemului de depozit pentru ambalaje este interzis a se plasa pe piata produse
ambalate in ambalaje care poartd marcajul de apartenentd la sistemul de depozit pentru
ambalaje conform prezentei hotdrdri a Art. 541-544 al Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Deoarece fnlocuirea stocurilor nu poate fi ficuta imediat consideram oportun ca aceasta

prevedere sa indice expres un termen de cateva (2-3) luni pana la intrarea in functiune si

permiterea circulatia ambalajelor pana la punerea in functiune a sistemului.

La pct. 11:

e Litera b) Tn cazul in care ambalajele sunt receptionate de taromat, aceste ambalaje deja sunt
verificate, si ar fi corect ca verificarea respectiva sa fie cea care se accepta de toate partile,
pentru ca deja comerciantul a eliberat depozitul consumatorului si nu mai poate reveni asupra
acestui fapt.

e Litera f) In cazul in care ambalajele sunt receptionate de taromat, aceste ambalaje deja sunt
verificate, si ar fi corect ca verificarea respectiva sa fie cea care se accepta de toate partile,
pentru ca deja comerciantul a eliberat depozitul consumatorului si nu mai poate reveni asupra
acestui fapt.

La pct. 12. propunem urmatoarea formulare “De la anuntul Administratorului privind demararea

procesului de inregistrare”

Din art. 54/4 alin. 3 pct. 1 legea 209/2016, rezulta ca obligatia de atingere a tintelor apartine

administratorului SDA, dar nu producatorului cum se mentioneaza la pct.19.

Conditiile de etichetare sunt prevazute de art. 54 alin. 6 pct. 5 Legea 209/2016 si nur art.54 alin 5

dupa cum este indicat Tn pct. 20.

La pct. 28:

e Litera e) urmeaza a fi reformulat Tn conditiile in care comerciantul nu cunoaste care va fi
modalitatea de preluare inainte de a semna contractul/ de a negocia cu administratorul SDA,
care trebuie sa propuna si sa doteze comerciantul cu echipamente de preluare a ambalajelor.
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e Literah) Conform art. 54/1 alin. 4 lit. b nu se percepe depozitul in cazul comercializarii bunurilor
catre operatori/utilizatori de vehicule aeriene, pe apa, rutiere, feroviare care transporta
pasagerii pe rute internationale, iar bduturile sunt destinate vanzarii/consumului de catre
pasagerii acestor vehicule. Astfel, in situatia Tn care achizitionam produse de la producator si
trebuie sa achitam depozitul, iar ulterior comercializam produsele catre astfel de operatori
care nu achita depozitul, cum comerciantul isi compenseaza/returneaza valoarea de depozit
achitata producatorului?

La pct. 33 consideram oportun operarea cu termenul de “unitate comerciald”, conform Legii

231/2010 si inlocuirea sintagmei structurilor de vénzare .

La pct. 43 si pct. 44 propunem urmatoarea modificare: ”Autoritatea administratiei publice

desemneaza un comerciant, de comun acord cu ceilalti comercianti. ” reiesind din faptul ca in

cazul cand administratia publica va dezvolta punctele de retur va fi dificil de organizat partea
financiara a sistemului.

La pct. 64 literele c) si e) nu este clara formalitatea autentificarii la notar a declaratiei pe propria

raspundere

La pct. 81 a se corecta sintagma Legii contenciosului administrativ cu Codul Administrativ ( legea

nr. 116 din 19.07.2018).

La pct. 84 nu este prevazuta situatia in care nu se depune nici o solicitare.

Proiectul nu face distinctia intre administratorul SDA reutilizabile si administratorul SDA de unica

folosinta, fiind prevazute practic aceleasi obligatii pentru ambii administratori, desi modalitatea

de operare a acestora este diferita. De ex: administratorul SDA reutilizabile, ar trebui sa asigurare
returnarea ambalajelor reutilizabile catre producator, pentru ca acestea sa poata fi refolosite.

Acest aspect nu este reglementat de proiect Thsa pct. 89 lit. J) obligd administratorul SDA

reutilizabile sa transmita spre reciclare toate produsele colectate, “reciclarea” avand un alt sens

decat “reutilizarea”. Considerdam oportun sa fie reflectat o reglementare distincta a acestor
administratori.

La pct. 89 termenul propus pentru crearea unui sistem informational si a registrului consideram a

fi unul irealist, respectiv se propune un termen de 90 zile.

Proiectul nu reglementeaza intr-un mod clar modalitatea de formare a tarifului de gestionare, ce

trebuie sa fie achitat comerciantului. Totodata, din notiunea “tarifului de gestionare) si din pct.

89 lit. m) ar rezulta ca acesta ar depinde de cantitatea de ambalaje preluate. Aceasta formula ar

putea genera situatii in care valoarea totald a tarifului de gestionare achitat pentru nr. de

ambalaje colectate sa fie mai mica decat costurile suportate de comerciant pentru asigurarea
functionalitatii punctului de colectare si aplicarea SD. Acest tarif trebuie sa garanteze faptul ca
comerciantuluifi sunt rambursate toate costurile suportate pentru implementarea acestui sistem.

Tn practica, tariful de gestionare pe care il platesc producétorii comerciantului este stabilit de citre

o terta parte (companie de audit), pentru a evita situatiile subiective si influentabile, respectiv se

propune o eventuala specificare a acestuia.

La pct 89. litera j) nu este specificat cazul ambalajelor reutilizabile care probabil ar trebui sa fie

returnate producatorului.

Proiectul nu reglementeaza obligatia administratorului SDA, in special in cazul ambalajelor
reutilizabile, de a crea infrastructura necesara la unitatea comerciala a comerciantului, care sa
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asigure din punct de vedere tehnic posibilitatea de preluare a acestor ambalaje. Or, in lipsa dotarii
corespunzatoare a comerciantului acesta nu poate organiza punctul de colectare.

18. Nu este claritate pe formula de aplicare pentru ambalaje reutilizabile, in acest sens, consideram
necesard elaborarea unui capitol, care sa reflecte anume acest flux, in scopul asigurarii claritatii
mecanismului. Urmeaza a fi specificate modul in care functioneaza fluxul de ambalaje si cel
financiar, inclusiv faptul ca producatorul asigura comerciantul cu utilitare pentru colectare
separatd, de exemplu, l3zi, containere, etc. precum si traseul depozitului intre producator-
comerciant.

Ramanem la dispozitia Dvs., exprimand deschiderea si disponibilitatea comunitatii de afaceri de a oferi
suportul si expertiza necesara in vederea ajustarii cadrului legal pentru realizarea unei dezvoltari
sustenabile in termen lung.

Cu deosebit respect,

)
///// $
/ S
Mariana RUFA, //{

Director Executiv
Asociatia Businessului European

Ex: eugen.cozmulici@eba.md
Tel: 079188919
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