EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Catre: domnul Alexei BUZU,
Ministru al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

Nr. 95-24/SD din 11 iulie 2024

Ref.: Referitor la unele subiecte privind modificarea cadrului normativ actual in domeniul
legislatiei muncii

Stimate dle Alexei Buzu,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova), Va adreseaza cele mai Tnalte consideratiuni
si apreciaza deschiderea Ministerului pentru un dialog constructiv si continuu, mentionam ca
reiterdm pozitia EBA expusa in Documentul de pozitie nr. 86/23-SD din 31 octombrie 2023, nr. 112-
23/SD din 18 decembrie 2023 si nr. 01-24/SD din 04 ianuarie 2024 privind cadrul normativ actual in
domeniul legislatiei muncii, precum si intervenim cu urmatoarele propuneri de modificare
suplimentare celor prezentate in adresarile mentionate.

1. Crearea unei baze de date la nivel national ce ar putea fi accesata de catre angajatori
pentru a verifica istoricul profesional al candidatilor.

O astfel de resursa ar putea include informatii privind experienta de munca anterioara si, cu
respectarea stricta a legilor privind protectia datelor personale si a intimitatii, si motivele de incetare
a contractelor de munca anterioare. Faptul dat ar permite nu doar o mai buna verificare a
compatibilitatii candidatilor cu rolurile pentru care aplica, dar ar contribui si la transparenta si
echitatea in procesul de angajare.

2. Ajustari privind concediile de odihna anuale

Conform art. 113 alin. (1) din Codul muncii, tuturor salariatilor li se acorda anual un concediu
de odihna platit, cu o durata minima de 28 de zile calendaristice, cu exceptia zilelor de sarbatoare
nelucratoare.

Astfel, propunem inlocuirea sintagmei de ,,28 de zile calendaristice” cu ,,20 de zile lucratoare”.

Acordarea concediului in zile lucratoare este o practica utilizata Tn multe tari, spre ex.
Romania, ltalia, Germania, Grecia, Turcia, etc. De asemenea, modificarea data aduce o claritate la
calcularea zilelor lucratoare, din motiv ca repausul sdaptamanal, precum si zilele de sarbatoare
reprezinta timp liber conform Codului muncii, si respectiv, nu e corect a fi incluse in calculul zilelor
destinate concediului anual.

Suplimentar, tinem sa mentionam faptul, ca utilizarea sintagmei , 28 zile calendaristice” ofera
posibilitate angajatilor sa impuna angajatorului o povara financiara suplimentara, prin faptul ca unii
angajati solicita pentru perioada de 14, care poate fi luata si in mod intrerupt (a doua jumatate a
concediului anual), acordare de concedii a cate 2 zile in zilele de odihna (sambata si duminica).
Angajatorul nu dispune de careva mecanisme care sa-i permita sa refuze angajatului acceptarea unor
astfel de cereri, iar acceptarea acestora creeaza situatia cand angajatul primeste si salariul pentru
zilele de lucru si concedialele pentru zilele de odihna (un fel de salariu pentru zilele de odihna).
Aceasta impune angajatorul sa achite angajatului inca jumatate de salariu in plus, fapt care genereaza
pierderi financiare nejustificate pentru angajator.
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3. Crearea unui mecanism despre informarea angajatorului de a demisiona cu cel putin, 14
zile inainte de data eliberarii.

Necesitatea de creare a unui mecanism real si functionabil, care a obliga angajatul sa
informeze angajatorul despre intentia de a demisiona cu cel putin, 14 zile inainte de data eliberarii.
Tn practica, chiar dac3 aceasta obligatie este stipulatd expres in Codul Muncii, angajatii nu tin cont de
ea si nu o respecta.

La moment, nu exista un mecanism compensatoriu pentru angajator si nici instrumente legale
prin care angajatul ar putea fi influentat sa-si respecte obligatiile legale: el pur si simplu nu se mai
prezintd la serviciu si atat, periclitdnd grav procesul de productie. Tn cazul in care angajatorul fsi
incalca obligatiile ce tin de concediere, inclusiv daca emite ordinul de DEMISIE a angajatului cu o zi
mai devreme de termen, angajatul are la dispozitie numeroase parghii legale de a se proteja—de la
plangeri la autoritatile de profil pana la actionarea in judecata si restabilirea in functie cu achitarea
salariului ratat, pe cand angajatorul nu dispune de nimic pentru a-si apara interesele in acest sens.

Pentru inceput, este oportuna crearea unei platforme prin care angajatorii sa poata verifica
motivul eliberarii potentialului angajat de la locul de munca anterior, or la moment exista suficiente
premise pentru un atare instrument, dar lipseste platforma propriu zisa. Acest fapt creste riscul de a
angaja o persoana nepotrivita, ceea ce duce ulterior la fluctuatii de personal.

O asemenea platforma ar trebui sa contina datele strict necesare pentru ca un potential
angajator sa poata verifica doar motivul eliberarii din functia anterioara. Totodata, acest moment ar
crea si un impediment pentru un angajat — atat timp cat nu exista posibilitatea de a verifica
backgroundul angajatului, acesta din urma are toate posibilitatile de a abuza de aceasta lacuna si a
nu-si executa obligatiile contractuale conform legii, nemaivorbind de faptul ca se creeaza o situatie
neechitabila fata de angajator.

a) Pentru a asigura atat protejarea drepturilor salariatului atat si angajatorului se propune
ca alineatul (1) din art. 85 din Codul muncii sa fie expus in urmatoarea redactie:

(1) Salariatul are dreptul la demisie — desfacere a contractului individual de muncd, cu
exceptia prevederii alin.(41), din proprie initiativd, anuntdnd despre aceasta angajatorul, prin cerere
scrisd, cu cel putin 14 zile calendaristice inainte. Curgerea termenului mentionat incepe in ziua imediat
urmdtoare zilei in care a fost inregistratd cererea. Pe parcursul curgerii termenului mentionat
salariatul nu este in drept sa plece in concediu de odihnd.”

Modificarea Tn cauza se propune a fi operata din considerentul, ca multi angajati dupa
depunerea cererii de demisie, pleaca in concediu anual pana la expirarea termenului de preaviz cu
privire la demisie. Aceasta pericliteaza continuitatea proceselor (in special prin faptul, ca in asa
circumstante este dificil, se poate de spus chiar imposibil, de a sigura procesul de predare-primire a
bunurilor si activitatilor de catre salariatul care pleaca catre alt salariat). Aceasta se datoreaza
faptului, ca angajatorul nu are mecanisme legale de a refuza acordarea concediului de odihna
salariatului, mai ales daca perioada de demisie cade pe perioada prevazutd conform graficului de
concedii.

b) De asemenea, se propune expunerea alin. (4) din art. 85 din Codul Muncii Tn urmatoarea
redactie:

»(4) Pdnd la data de demisie, indicatd in cererea de demisie, salariatul are dreptul sa-si retragd
cererea sau sd depund o noud cerere, prin care sd o anuleze pe prima. In acest caz, angajatorul este
in drept sd-I elibereze pe salariat numai dacd, pdnd la retragerea (anularea) cererii depuse, a fost
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incheiat un contract individual de muncd/un acord aditional la contractul individual de muncd cu un
alt salariat in conditiile prezentului cod.”

Aceasta modificare se propune a fi operate din considerentul ca partile sa dispuna de
posibilitatea de a continua raporturile de munca, in cazul in care salariatul se razgandeste si decide
sa continue activitatea mai departe (chiar si cu doua-trei zile pana la data demisiei indicate in cererea
de demisie). Totodatd, angajatorul trebuie sa dispuna si de posibilitatea de a nu accepta cererea de
anulare a demisiei si in cazul cand pentru functia care se elibereaza a fost identificat un alt salariat in
cadrul societatii comerciale dar nu o persoand dinafara societatii. In special acest moment este
binevenit pentru cazurile cand este vorba despre unele subunitati din cadrul entitatii economice care
presupun angajarea de salariati care sa corespunda anumitor cerinte specifice.

4. Prezentarea cazierului judiciar

Completarea prevederilor art. 57 alin. (1) din Codul muncii, cu o literda noua, dupa cum
urmeaza:

,g) cazierul judiciar, in cazul in care se solicit de cdtre angajator.”

Includerea acestui document se solicita reiesind din considerentul, ca unele functii, presupun
gestionarea valorilor — proces la care nu poate fi admisa persoana care are antecedente penale. Tn
special acest document este necesar in cazul angajarii persoanelor in institutii financiare (de exemplu
pentru unii angajati din cadrul bancilor, functiile carora au fost declarate de catre Banca Nationalad a
Moldovei ca fiind functii cheie, una din conditii pentru a fi admise sa activeze in asa functie este lipsa
antecedentelor penale aferent anumitor infractiuni, ceea ce presupune necesitatea unui mecanism
de verificare a acestui fapt).

2N

5. Completarea Codului muncii cu notiunea de ,,accident de munca

Se propune includerea in Codul muncii a definitiei de ,accident de munca”. Astfel, in legislatia
muncii se opereaza pe larg cu notiunea de ,,accident de munca”, insa lipseste definitia legala expresa
a acestei notiuni. Acest fapt creeaza situatia cand constatarea faptului daca un caz sau altul constituie
sau nu accident de munca este lasat la discretia autoritatilor, fapt care nu permite angajatorului sa
creeze un cadru normativ intern clar atat pentru angajat cat si pentru sine insusi, care sa prevada clar
care sunt acele situatii cand intr-adevar este accident de munca si cand este simplu accident, care nu
are nicio legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu (de exemplu deplasarile spre serviciu si de la
serviciu, pauzele de masa, etc.).

6. Clarificarea unor notiuni utilizate in Legea pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri V) nr. 37/2024, cum ar fi clarificarea termenului de
»functionar administrativ”, si anume faptul daca se refera la functionarii publici sau angajatii cu
functii administrative. Per moment neclaritatea data creeaza interpretari si disensiuni juridice.

De asemenea, Legea nr. 37/2024, prevede modificari la Art.VI, aferente articolului 17 din
Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186/2008, si anume ca pentru functionarii administrativi,
instruirea periodica se va efectua la intervale ce nu vor depasi 12 luni.

7. Prin Legea pentru modificarea unor acte normative (Codul muncii si Codul contraventional)
nr. 46 din 14.03.2024, au fost operate modificari la art. 143 lit. c) din Codul muncii, fapt ce necesita
clarificarea textului ,inainte de expirarea termenelor indicate la art.85 alin.(1), (2) si (41),, fie se refer3
la demisiile doar cu aceste aliniate, sau fie la toate demisiile.

8. Anularea perioadei de proba pentru salariatii - minori

EBA — Asociatia Businessului European
Str. Columna 88 - MD 2012 Chisinau - Republica Moldova
Telefon: +373-22-907025 - Email: info@eba.md- www.eba.md



mailto:info@eba.md
http://www.eba.md/

EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Conform art. 62 lit. b) din Codul muncii, se interzice aplicarea perioadei de proba in cazul
incheierii contractului individual de munca cu persoanele in varsta de pana la 18 ani; Respectiv, ar fi
logic abrogarea lit. b) din norma mentionata.

9. Revizuirea Anexei nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 541/2014, lit. a) din Normele de
solicitare maxima admise pentru persoanele in varsta de pana la 18 ani la ridicarea si transportarea
manuala a greutatilor, textul ,,greutati de 2 kg” cu textul ,greutati de 4 kg”.

10. Modificarea art. 86 lit. j) Codului muncii.

Propunem modificari la art. 86 lit. j) a Codului muncii, care reglementeaza temeiul de
concediere a salariatilor gasiti vinovati de contraventii sau infractiuni patrimoniale. In prezent, aceste
temei este aplicabil doar in cazul in care contraventia sau infractiunea a fost comisa fata de bunurile
angajatorului. Astfel, se ignora posibilitatea ca salariatul poate comite si alte contraventii sau
infractiuni patrimoniale la locul de munca, care prezinta un nivel comparabil de pericol social si ofera
angajatorului aceleasi justificari pentru concedierea disciplinara a salariatului.

Salariatul ar putea sustrage la locul de lucru bunurile altor salariati sau bunurile tertilor care
se afla in posesia sau gestiunea angajatorului in virtutea activitatii desfasurate: angajatorul poate
folosi bunurile tertilor in temeiul unui contract de locatiune sau comodat; depozitarul are in pastrare
bunuri depozitate de clientii sdi; transportatorul este responsabil de integritatea incarcaturilor etc.
In prezent, cand bunurile sustrase de salariat nu-i apartin angajatorului, acesta este lipsit de
posibilitatea de a recurge la concedierea disciplinara in temeiul prevazut de art. 86 li. j) a Codului
muncii si este nevoit s3 mentina in functie salariatul vinovat de asemenea sustrageri. in acest sens
propunem modificarea acestei norme dupa cum urmeaza:

j) sdvdrsirea la locul de muncd a unei contraventii sau infractiuni contra patrimoniului uaitéti,
stabilitd prin hotdrdrea instantei de judecatd sau prin actul organului de competenta cdruia tine
aplicarea sanctiunilor contraventionale;

11. Constatarea, gestionarea si sanctionarea disciplinara a consumului de alcool si a starii
de ebrietate la munca

a. Dorim sa abordam problema consumului de alcool si a prezentei la munca a salariatilor
in stare de ebrietate, din perspectiva drepturilor si masurilor, in parte, ineficiente, pe care le au la
dispozitie angajatorii pentru a combate acest fenomen. Conform Codului muncii suspendarea
contractului individual de munca, concedierea disciplinara si raspunderea materiala deplina a
salariatului, in legatura cu starea de ebrietate, sunt permise numai daca starea de ebrietate este
constatata prin certificatul eliberat de institutia medicala competenta sau prin actul comisiei formate
dintr-un numar egal de reprezentanti ai angajatorului si ai salariatilor (prin reprezentanti ai
salariatilor, la unitatile n care nu sunt constituite sindicate, art. 1 al Codului muncii intelege
reprezentantii alesi la adunarea generald a salariatilor unitatii). Ca atare, modalitatile prevazute de
Codul muncii pentru stabilirea starii de ebrietate a salariatului priveaza angajatorii de remedii si
masuri eficiente in circumstantele respective. Aceste reglementari nu iau in considerare urmatoarele
circumstante:

- Imposibilitatea examinarii medicale fortate a salariatului. Angajatorul nu poate
obliga un salariat sa se supuna examindrii medicale, aceasta fiind posibila numai cu acordul si
concursul salariatului. Acest fapt rezultd din art. 23 al Legii ocrotirii sdnatatii nr. 411/1995. Nici Legea
nr. 713/2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri
si alte substante psihotrope (,Legea 713/2001”), nici Regulamentul privind modul de testare
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alcoolscopica si examinare medicala pentru stabilirea starii de ebrietate si naturii ei, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 296/2009 (,Regulamentul de testare si examinare”) nu acorda
angajatorilor competente sau mecanisme de examinare medicala fortata a salariatilor suspectati de
stare de ebrietate.

- Dificultatea accesarii examinarii medicale la institutia medicala abilitata. Chiar atunci
cand salariatul ar fi de acord sa se supuna examinadrii medicale, institutiile medicale abilitate cu astfel
de examinari sunt adesea amplasate la distante considerabile de locul de munca. Conform
Regulamentului de testare si examinare, institutiile medicale abilitate sunt doar institutiile spitalicesti
municipale si raionale. Astfel, examinarea medicala pentru stabilirea starii de ebrietate presupune
alocarea unui mijloc de transport si a unui angajat insotitor, deplasarea la distante semnificative, si,
nu rareori, in situatia unui comportament agitat al salariatului vizat. La unitatile angajatoare care au
un ciclu de productie neintrerupt sau cu program extins, de pana la 24 de ore, cu munca in schimburi
sau ture, se adauga si dificultatea recurgerii la examinarea medicala la ore de noapte sau in zile
nelucratoare, ceea ce complica si mai mult respectarea exigentelor Codului muncii pentru a putea
suspenda contractul de munca si a sanctiona un salariat in stare de ebrietate.

- Permiterea examinarilor medicale de medicul din unitate. Legislatia prevede ca doar
institutiile medicale abilitate sunt competente sa efectueze examinarea medicald de stabilire a starii
de ebrietate. Prin urmare, consideram necesar permiterea examindrii date de catre medicul din
unitate si angajarea sau contractarea de catre angajator a serviciilor de examinare medicala de catre
un medic care nu reprezinta institutia spitaliceasca municipala sau raionala.

- Imposibilitatea aplicarii controlului treziei. La general, legislatia nu le permite
angajatorilor sa aplice controlul treziei, administrat de inspectorii controlului treziei formati de IMSP
Dispensarul Republican de Narcologie (in Hotararea Guvernului nr. 290/2016, inspectorii controlului
medical). Conform prevederilor Legii 713/2001 si ale Regulamentului cu privire la modul de
organizare si efectuare al controlului medical, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290/2016, pot
aplica controlul treziei se aplica doar de unitatile care detin mijloace de transport si doar salariatilor
care conduc vehicule. Concluziile inspectorului treziei nu sunt admise de Codul muncii ca temei
pentru suspendarea contractului de munca si concedierea disciplinara.

- Imposibilitatea aplicarii de catre angajatori a etilotestelor. Urmare a normelor
Codului muncii, impreuna cu cele ale Legii 713/2001 si ale Regulamentului de testare si examinare,
angajatorul nu poate folosi rezultatele verificarilor cu etiloteste in scop de suspendare a contractului
de munca si de concediere disciplinara. Ultimele doua acte normative mentionate recunosc aplicarea
testelor alcoolscopice doar conducatorilor mijloacelor de transport si doar de catre lucratorul de
politie sau altd persoana abilitatd. Tn afard de aceasta, singurele probe relevante pentru suspendarea
muncii si concedierea disciplinara din perspectiva Codului muncii sunt examinadrile medicale realizate
de institutiile medicale abilitate.

- Imposibilitatea convocarii comisiei pentru constatarea starii de ebrietate in
conformitate cu cerintele Codului muncii. Conform dispozitilor Codului muncii, comisia de
constatare a starii de ebrietate, conceputd ca alternativa pentru examinarea medicald, trebuie sa
includa reprezentanti ai salariatilor, alesi de acestia in cadrul adunarii generale a salariatilor. Alegerea
reprezentantilor salariatilor este, prin urmare, un demers care apartine in totalitate salariatilor, fiind
intreprins la discretia acestora si neputand fi impus de angajator prin metode normative sau
administrative. Mai mult, fortarea de catre angajator a alegerii reprezentantilor de catre salariati
contravine esentei acestei institutii. Neorganizarea salariatilor in acest fel este in afara controlului
angajatorului, iar aceasta inseamna ca, la intreprinderile la care salariatii nu au ales reprezentanti,
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angajatorul este efectiv privat de aceasta modalitate alternativa de gestionare a situatiilor de stare
de ebrietate la munca. Este suficient ca salariatul sa refuze examinarea medicala (ceea ce, pentru
salariat, nu comporta niciun cost sau efort), sau ca examinarea medicala sa fie inaplicabila sau dificil
de realizat in circumstantele concrete, ca angajatorul sa fie lipsit de mijloace reale de suspendare si
sanctionare disciplinara a salariatilor in stare de ebrietate.

b. Restrictiile legale asupra mijloacelor de stabilire a starii de ebrietate, combinate cu
limitarile si dificultatile practice intampinate in aplicarea modalitatilor permise, conduc la limitarea
inacceptabild a capacitatii angajatorului de a preveni prezentarea la munca in stare de ebrietate si de
a gestiona situatiile in care comportamentul salariatului in stare de ebrietate prezinta un pericol
semnificativ, existand un interes public incontestabil, atat la nivel general, cat si la nivel de unitate,
de a le preveni si combate. Tn conformitate cu prevederile actuale ale Codului muncii, odata ce
salariatul refuza sa se supunad examinarii medicale sau acesta nu poate fi infaptuita din alte motive,
iar comisia ceruta de art. 76 k) al Codului muncii nu se poate constitui din lipsa reprezentantilor
salariatilor, angajatorul nu are nici macar temei legal de a suspenda munca salariatului pentru ca, cel
putin, sa-l iImpiedice sa se supuna pe sine si pe altii diverselor pericole de securitate ocupationala si
industriala (si, respectiv, pentru evita achitarea unei munci care nu este efectiv prestata din cauza in
starii de ebrietate).

Abilitatea de a suspenda imediat munca salariatului beat sau drogat si de a aplica sanctiuni
disciplinare adecvate pentru a promova la unitate o cultura de intoleranta fata de starea de ebrietate,
este cruciala pentru intreprinderile din sectorul real al economiei, care in procesul de productie
folosesc izvoare de pericol sporit, cum sunt vehiculele si instalatiile si echipamentele industriale
periculoase. La aceste intreprinderi imposibilitatea de a suspenda legal munca salariatului in stare de
ebrietate comporta riscuri reale de accidente de munca, punand in pericol viata si sanatatea
salariatului respectiv, a altor persoane, precum si bunuri materiale substantiale.

Avand in vedere imposibilitatea practica de a respecta cerintele Codului muncii, angajatorii
sunt pusi sa aleaga intre a tolera de nevoie prezenta la munca in stare de ebrietate si a combate
aceste fenomen prin actiuni care nu sunt intru totul conforme legii. In aceste circumstante,
recurgand, totusi, la suspendarea si concedierea disciplinara, angajatorul se expune riscului de a fi
actionat in judecata de catre salariat pentru restabilire in functie si/sau compensare a prejudiciului
cauzat de privarea ilegala de posibilitatea de a munci. Este de ajuns ca angajatorul sa piarda chiar si
un singur asemenea litigiu, si tot efectul preventiv (pentru alti salariati) al suspendarii muncii si a
concedierilor disciplinare pentru prezenta la munca in stare de ebrietate va fi redus la zero.

c. Legislatia ar trebui sa ofere mecanisme fezabile, rezonabile si eficiente pentru
suspendarea sau concedierea unui salariat in caz de stare de ebrietate, fara a impune angajatorului
restrictii nejustificate. Aceste mecanisme trebuie sa permita angajatorilor sa ia masuri imediate
pentru respectarea cerintelor de securitate ocupationala si industriala in situatii de urgenta, fara a fi
nevoie de proceduri excesiv de complicate sau imposibil de indeplinit. Consideram ca in prezent
legislatia nu ofera asemenea mecanisme, fiind dezechilibrata in favoarea salariatilor care abuzeaza
de alcool si substante psihotrope. Drept urmare, propunem mai jos modificari in Codul muncii care,
pe scurt, intentioneaza sa includa concluziile controlului treziei printre modalitatile de constatare a
starii de ebrietate ce port servi drept temei de suspendare a contractului de munca si/sau de
concediere disciplinara a salariatului. Pentru deplina eficienta, aceasta modificare implica si
modificarea Legii 713/2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului
ilicit de droguri si alte substante psihotrope, cu scopul de a extinde sfera de aplicare a controlului
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treziei si a testdrii alcoolscopice si antidrog la alte categorii de salariati, decat conducatorii auto®.
Pentru salariatii a caror functii comporta riscuri semnificative de securitate personala, ocupationala
si industriala propunem introducerea in Codul contraventional a unei componente de contraventie.
Totodata, consideram ca sanctionarea contraventionala a salariatului conform acestei componente
de contraventie urmeaza sa serveasca drept incd un temei de suspendare a contractului de munca si
de concediere disciplinara, similar concedierii disciplinare la sanctionarea salariatului pentru
contraventii impotriva patrimoniului unitatii (art. 86 j) a Codului muncii). Pe langa faptul ca n acest
fel se va recunoaste si materializa interesul public in asigurarea securitatii industriale si ocupationale
in domenii cu riscuri semnificative, se va asigura si posibilitatea interventiei in raportul dintre
angajator si salariat a unei parti independente si obiective — ofiterul de politie.

d. Modificari propuse la Codul muncii:

Articolul 76 Codul muncii. La litera k) a articolului 76 Codul muncii, care
reglementeaza suspendarea contractului individual de munca in circumstante ce nu depind de vointa
partilor, propunem urmatoarele modificari:

[Contractul individual de muncd se suspendd in circumstante ce nu depind de vointa pdrtilor
in caz de:]

[...]

k) prezentare sau aflare a salariatului in timpul de muncd la locul sdu de muncd sau in limitele
unitdtii, sau in alt loc de indeplinire a obligatiilor sale de muncd in stare de ebrietate-alcoolicé+astare
cauzaté—de—substante—stupefiante—sau—texice, constatatd prin certificatul eliberat de institutia
medicald competentd, prin concluzia inspectorului treziei angajat de unitate sau prin actul organului
de competenta cdruia tine aplicarea sanctiunii contraventionale privind prezentarea sau aflarea
salariatului la muncd in stare de ebrietate-comisieiformeate-dintr-un-numér-egal-dereprezentanti-ai
angafatertui-si-ai-selarigtior. Contractul individual de muncd va rdmdne suspendat in acest temei
pdnd cdnd salariatul se va prezenta fdrd semne ale stdrii de ebrietate, dar cel putin pdnd in
urmdtoarea zi de muncd/urmdtorul schimb de muncd al salariatului;

Modificarile propuse mai sus asigura ca angajatorul va putea suspenda munca salariatului nu
numai atunci cand acesta a venit beat la munca, ci si atunci cand a consumat substantele respective
nemijlocit la locul de munca. De asemenea, modificarile iau Tn consideratie faptul ca salariatul se
poate prezenta in stare de ebrietate nu la locul obisnuit de munca, la unitate, ci in alt loc, unde
urmeaza sa execute obligatii de munca (de exemplu, santierul unei terte parti la care operatorul
excavatorului urmeaza sa opereze excavatorul). Referitor la excluderea calificativului ”alcoolicd”
pentru starea de ebrietate si al sintagmei ”stare cauzata de substante stupefiante”, aceasta
urmdreste armonizarea Codului muncii cu prevederile Legii 713/2001, care defineste starea de
ebrietate cu referire la consumul de alcool, droguri si alte substante?. De asemenea, consideram ca
in acest caz de suspendare se impune clarificarea duratei pentru care se suspenda contractul de
munca.

1 Pe o notd laterald, observam divergentele terminologice dintre Legea 713/2001 si Hotararea Guvernului nr. 296/2009 (care
aprobad Regulamentul de testare si examinare), pe de o parte (acestea utilizeaza in mod curent notiunile de ,control al treziei” si
»inspector al treziei”), si Hotararea Guvernului nr. 290/2016, pe de alt3 parte (aceasta, fiind actul normativ care reglementeaza propriu-
zis controlul treziei, a fost modificata prin Hotararea Guvernului nr. 831 din 1.11.2023 si utilizeaza acum notiunile de ,,control medical”
si ,inspector al controlului medical”).

2 Articolul 1 al Legii 713/2001: stare de ebrietate — stare survenitd in urma consumului de alcool, droguri, substante psihotrope si/sau
alte substante ce provoaca ebrietate, avind ca urmare dereglarea psihofunctionala a organismului.
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Corespunzator propunerii de a introduce contraventia relevanta in Codul contraventional (a
se vedea subpct. f. mai jos), se propune a indica sanctiunea contraventionala in articolul 76 lit. k) al
Codului muncii ca temei de suspendare a contractului de munca.

n continuare, se propun modificdri la litera i) a articolele 86 (Concedierea), 337 (R3spunderea
materiald deplina a salariatului), si 338 (Cazurile de raspundere materiald deplina a salariatului) ale
Codului muncii si care au aceeasi motivare ca si modificarile propuse la art. 76 lit. k):

Art. 86 Codul muncii (Concedierea):

[(1) Concedierea — desfacerea din initiativa angajatorului a contractului individual de muncéd
pe duratd nedeterminatd, precum si a celui pe duratd determinatd — se admite pentru urmatoarele
motive:]

[...]

i) prezentarea sau aflarea salariatului HeHuerufa-stare-de-ebrietate alceslicd la locul sdu de
muncd sau in limitele unitdtii sau in alt loc de indeplinire a obligatiilor sale de munci—p-stare-cauzatd

de-substante-stupefiante-sat-toxice, in stare de ebrietate stabilitd in modul prevézut la art.76 lit. k);
Art. 337 Codul muncii (Raspunderea materiala deplina a salariatului):

[...]

(3) Salariatii in vdrstd de pdnd la 18 ani poartd rdspundere materiald deplind doar pentru
cauzarea intentionatd a prejudiciului material, precum si pentru prejudiciul cauzat in stare de

ebrietate-aleeolica—in-stare-cauzata-de-substante-stupefiantesau-toxice, stabilitd in modul prevazut

la art.76 lit. k), sau Tn urma comiterii unei infractiuni.

Art. 337 Codul muncii (Cazurile de raspundere materiala deplina a salariatului):

[(1) Salariatul poartd rdspundere materiald in mdrimea deplind a prejudiciului material cauzat
din vina lui angajatorului in cazurile cdnd:]

[...]

d) prejudiciul a fost cauzat de un salariat aflat in stare de ebrietate-elcoeticé—in-stare-cauzatd
de-substante-stupefiante-satu-toxice, stabilitd in modul prevdzut la art.76 lit. k);

e. Modificari propuse la Legea 713/2001 privind controlul si prevenirea consumului
abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope,

Dupa cum am mentionat, modificarile propuse in Codul muncii, reclama si modificarea Legii
713/2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si
alte substante psihotrope, pentru a extinde sfera de aplicare a controlului treziei si a testarii
alcoolscopice si antidrog la alte categorii de salariati, decat conducatorii auto.

Art. 1 (Notiuni principale):
[..]

controlul treziei— actiuni si procedee cu caracter medical, care pot include testarea
alcoolscopicd sau testarea antidrog, efectuate in scopul prevenirii si evitdrii muncii in stare de
ebrietate sau a conducerii mijloacelor de transport de cdtre conducatorii auto in stare de ebrietate
sau in vrma-agravarii-stare de sdndtate agravatd seratati-acestora;
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[...]

testare alcoolscopicd — actiuni ale lucrdtorului de politie, ale inspectorului controlului treziei,
sau ale unei alte persoane abilitate, erientate—spre-de stabilire_a concentratiei de alcool in aerul
expirat de persoana testatd, efectuate cu ajutorul mijloacelor tehnice omologate si verificate
metrologic;

testare antidrog — actiuni ale politistului, ale inspectorului controlului treziei sau ale unei alte
persoane abilitate, orientate spre stabilirea consumului de substante stupefiante, psihotrope,
etnobotanice si de analogi ai acestora, efectuate cu ajutorul mijloacelor tehnice omologate si
verificate metrologic.

[...]

Art. 7 (Prevenirea conducerii mijloacelor de transport in stare de ebrietate)

Articolul 7. Prevenirea muncii si a conducerii mijloacelor de transport in stare de ebrietate

[...]

(4) Starea de ebrietate a conducdtorilor mijloacelor de transport sau a salariatilor se confirmd
prin_concluzia _inspectorului treziei sau in urma examindrii medicale pentru stabilirea stdrii de
ebrietate si naturii ei—nelusiv-testarea. In cazul in care nu este de acord cu rezultatele primare de
stabilire a stdrii de ebrietate si naturii ei, conducatorul mijlocului de transport sau salariatul este in
drept sd ceard, in termenele stabilite, o examinare medicald sau o examinare medicald repetatd, dupd
caz.

[..]
f. Modificari propuse la Codul contraventional

n acord cu cele mentionate mai sus, propunem completarea Titlului Il (Partea special3) din
Cartea | a Codului contraventional, in capitolul XIX (contraventii care atenteaza la ordinea publica si
la securitatea publicd) cu o nouda componenta de contraventie:

Articolul 3552. Consumul de bduturi alcoolice, aflarea sau prezentarea la muncd a salariatului
n stare de ebrietate

Consumul de bauturi alcoolice, aflarea sau prezentarea in stare de ebrietate la locul de muncd
sau in alt loc de indeplinire a obligatiilor de muncd a salariatului supus atestdrii sau certificdrii in
conformitate cu legislatia in domeniul securitdtii industrial sau a activitdtii in constructii sau a cdrui
obligatii de muncd include conducerea de vehicule, se sanctioneazd cu amendd de la 15 la 20 de
unitdti conventionale.

Tn conformitate cu art. 400 al Codului contraventional, aceastd component3 de contraventie
va fi constatata si examinata de catre politie, ceea ce se potriveste cu competenta organelor de politie
de a administra teste alcoolscopice si antidrog in temeiul Legii 713/2001 si al Regulamentului de
testare si examinare (Hotararea de Guvern 296/2009).

g. Dispozitiile finale ale legii de modificare

Legat de modificarile propuse mai sus la Codul muncii si Legea 713/2001, legea de modificare
va trebui sa prevada, in dispozitiile sale finale, prevederi referitoare la aducerea in conformitate a
actelor normative ale Guvernului, sianume a Regulamentului privind modul de testare alcoolscopica
si examinare medicald pentru stabilirea starii de ebrietate si naturii ei, aprobat prin Hotararea
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Guvernului nr. 296/2009 si Regulamentul cu privire la modul de organizare si efectuare a controlului
medical, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290/2016.

Tn particular, in ceea ce priveste Regulamentul privind modul de testare alcoolscopica si
examinare medicala pentru stabilirea starii de ebrietate si naturii ei:

- Acesta incd urmeaza sa reglementeze testarea antidrog, corespunzator modificarilor
operate in Legea 713/2001 prin Legea 311/2023;

- Urmeaza sa se stabileasca concentratiile de alcool maxim admisibile in aerul expirat,
care ar servi drept indicatori al starii de ebrietate la testarea alcoolscopica a altor persoane, decat
conducatorii de vehicule (pentru acestia din urma concentratiile sunt curent prevazute in pct. 3 al
regulamentului);

- Urmeaza sa se prevada posibilitatea testarii alcoolscopice sau antidrog de catre politie
in cadrul constatarii contraventiei mentionate mai sus (pct. 5 al regulamentului);

- Prevederea care stabileste termenul maxim de 2 ore in care persoana testata
alcoolscopic se poate supune examindrii medicale de stabilire a starii de ebrietate (pct. 13 al
regulamentului), urmeaza a fi extinsa pentru a fi aplicabild in toate cazurile de testare alcoolscopica
sau antidrog (de exemplu, la testarea de catre un inspector al treziei), si nu doar atunci cand testarea
este efectuata de organele de politie.

Tn ceea ce priveste Regulamentul cu privire la modul de organizare si efectuare a controlului
medical, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290/2016, in vederea implementarii modificarilor
legislative propuse mai sus si pentru a furniza angajatorilor mecanisme eficiente de combatere a
consumului de alcool si a altor substante care afecteaza prestatia salariatilor, acesta urmeaza a fi
revizuit pentru a extinde domeniul de aplicare a controlului treziei (controlului medical), oferind
optiunea de instituire a acestuia la unitate nu doar companiilor care detin mijloace de transport, ci si
in alte unitati care considera ca necesar un astfel de control, si pentru a putea supune controlului
treziei si alti salariati, decat doar cei care conduc mijloace de transport. Respectiv, inspectorul treziei
urmeaza sa fie autorizat sa constate la general starea de ebrietate, si nu doar sa decida daca persoana
poate fi admisa in trafic.

Comunitatea de afaceri ramane deschisa pentru asigurarea unui dialog constructiv intru
identificarea solutiilor sustenabile vizand subiectul abordat in interesul tuturor partilor implicate.

Cu inalta consideratiune,
Mariana Rufa,

Director Executiv
Asociatia Businessului European
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