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Catre: DI Radu MARIAN
Presedintele Comisiei Economie, Buget si Finante

Nr. 100-24/SD din 15 iulie 2024

Ref.: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica bugetar-fiscald si
vamald pentru anul 2025)

Stimate dle Radu Marian,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai fnalte
consideratiuni si apreciaza deschiderea Comisiei, Tn cadrul procesului de consultare a Politicii
bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025. Urmare a examinarii de catre EBA a proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru
anul 2025), intervenim cu urmatoarele.

. Reiteram cateva linii directorii care impacteaza negativ la moment dezvoltarea
business-ului, precum si dezvoltarea economica sustenabild in Republica Moldova in context de
criza:

1) Implementarea conceptului Preturilor de Transfer

Tranzactiile intre pdrtile afiliate rezidente ar trebui excluse de la cerintele de pregatire a
informatiei si a dosarului preturilor de transfer daca ambele companii inregistreaza la sférsitul
perioadei fiscale venit impozabil, inclusiv dupa reportarea pierderilor fiscale, si opereaza sub
acelasi regim fiscal.

Problematica

EBA Moldova a exprimat constant ingrijorari Ministerului Finantelor privind includerea anumitor
tipuri de tranzactii intre doua companii rezidente in sfera legislatiei Preturilor de Transfer (PT).
Aceste ingrijorari se bazeaza pe considerente economice si administrative.

Lipsa veniturilor suplimentare din impozitul pe venit

Controlul fiscal al tranzactiilor intre partile afiliate din Moldova nu va rezulta in venituri
suplimentare din impozitul pe venit. Similar altor jurisdictii, in eventualitate ajustarilor de PT de
catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS), legislatia moldoveneasca permite ajustari corespunzatoare de
catre cealaltd parte dupa o ajustare primara?l, anuland astfel orice colectare suplimentara de
impozit.

Acest lucru ridica intrebari privind rationamentul includerii acestor tipuri de tranzactii in sfera PT,
avand in vedere costurile si eforturile semnificative asociate cu efectuarea controalelor fiscale.

! Codul Fiscal, art. 2262,
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Costuri de conformare ridicate

Avand in vedere ca legislatia moldoveneasca privind preturile de transfer este inca la inceput,
exista putini specialisti capabili sa asiste companiile moldovenesti in pregatirea documentatiei si
informatiilor PT. Ca urmare, multe companii vor externaliza aceste servicii catre firme de
consultanta, suportand costuri semnificative de conformare.

Tn loc s3 se implice in documentarea tranzactiilor locale care nu duc la obligatii suplimentare de
impozit pe venit, consideram mai eficient pentru companii sa foloseasca aceste resurse pentru a
investi Tn extinderea afacerilor lor, a stimula cresterea economica si a contribui la bugetul
national.

Lipsa de experientd a SFS

Autoritatea fiscald din Moldova este inca in proces de dezvoltare a cunostintelor sale si exista un
numar limitat de inspectori fiscali capabili sa efectueze controale de preturi de transfer.

Consideram ca SFS ar trebui sa foloseasca resursele sale pentru a se concentra pe zonele cheie
de risc care duc la erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor, care apar cel mai frecvent
in tranzactiile transfrontaliere.

Recomandari

Este imperativ ca legislatia din Moldova sa excluda tranzactiile intre companiile locale de la
cerintele de pregatire a informatiei si a documentatiei PT.

Aceasta abordare este aliniata cu practicile din mai multe tari ale UE, cum ar fi Polonia, Bulgaria,
Letonia, Ucraina, Lituania, Croatia sau Danemarca, care exclud tranzactiile intre rezidenti in
masura in care anumite conditii sunt indeplinite.

De asemenea, instrumentele practice ale FMI, OCDE, ONU si Banca Mondiala confirma ca in
scopul evitarii costurilor semnificative de conformare, statele in curs de dezvoltare pot excepta
tranzactiile locale intre afiliati in mdsura in care opereaza sub acelasi regim fiscal?.

intelegand ingrijorile autoritatilor fiscale privind potentiale situatii de abuz, aceastd exceptie
poate fi conditionata de faptul ca ambele companii sa inregistreze la sfarsitul perioadei de
gestiune venit impozabil, inclusiv dupa reportarea pierderilor fiscale, si sa opereze sub acelasi
regim fiscal. In cazul in care ca urmare a unui control fiscal efectuat sunt determinate pierderi
fiscale, contribuabilului trebuie sa i se ofere posibilitatea justificarii preturilor de transfer, dar
fara aplicarea amenzilor prevazute de art. 260, alin. (7)-(12) din Codul Fiscal.

Implementarea cu succes a legislatiei de preturi de transfer necesita si alte amendamente
imperative (sumarizarea problematicilor aferente fiind prezentata in Anexa nr. 1 la prezentul
Document de pozitie EBA).

2 Practical Toolkit to Support the Successful Implementation by Developing Countries of Effective Transfer Pricing
Documentation Requirements. IMF, OECD, UN, WBG. Section 2.6. Source: https://tinyurl.com/23f5mgnk
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2) Excluderea avizului de insotire a marfurilor

Prin proiect a fost propusa excluderea normelor ce tin de eliberarea ”avizului de insotire
a mdrfurilor” (modificarea art.117* alin.(11) si abrogarea alin.(13) din Codul fiscal). Astfel, agentii
economici urmeaza sa elibereze factura fiscala pentru orice livrare/transportare a marfurilor, cu
posibilitatea necompletarii indicatorilor obligatorii pentru anumite cazuri specifice. Totodata,
prin Hotararea Guvernului nr.229 din 26.03.2024, avizul de insotire a marfii a fost exclus din lista
formularelor tipizate de documente primare cu regim special.

Tinem sa mentionam faptul ca documentarea circulatiei marfurilor in baza Avizelor de insotire a
marfii este o practica uzuala si implementata cu succes la nivel international. Astfel, la baza
circulatiei marfurilor (transportul acestora), se utilizeaza fie factura fiscald, fie cu un aviz de
insotire a marfii. Acest din urma document are, de regula, o utilizare complexa si un regim intern
de tiparire si numerotare, astfel incat o entitate economica, indiferent de domeniul de activitate,
sa poata stabili o modalitate proprie de inregistrare si sa poatd adapta modelul de aviz de insotire
a marfii in corespundere cu necesitatile proprii.

Excluderea Avizului de Tnsotire a marfii din lista formularelor tipizate de documente primare cu
regim special prin Hotdrarea Guvernului nr.229 din 26.03.2024, si din referintele legislative
incluse in art.117* din Codul fiscal va avea un impact semnificativ asupra mediului investitional,
avand in vedere costurile administrative asumate urmare a unor astfel de modificari. Mai mult,
aceste modificari nu sunt unele de natura sa justifice necesitatea unei astfel de ingerinte. Astfel,
prezentam mai jos unele din impedimente sesizate legate de amendamentele deja
operate/care se propun a fi operate si impactul acestora asupra climatului investitional din RM:

1) Contrar scopului anuntat prin Notele informative anexate la HG nr.229/2024 si la
politica fiscala pentru 2025, dar si prin efectul unor astfel de modificari, companiile vor fi obligate
sa emita factura fiscala pentru fiecare transportare/expediere a marfurilor (insotirea marfurilor,
pe timpul transportarii acestora), fapt care va mari considerabil costurile administrative asumate.

Tn context, tinem s& mentionadm faptul cd potrivit Notelor informative respective, proiectele
normative vizate au fost elaborat in scopul simplificarii procesului de administrare a afacerilor,
eficientizarii procedurii de administrare fiscala, precum si reducerii birocratiei si a costurilor
suportate de agentii economici.

Constatam, cu regret, faptul ca conditiile ce au impus elaborarea proiectelor mentionate supra,
darsi finalitatile urmarite sunt unele realmente compromise, in conditiile in care, efectele acestor
modificari nu vor minimiza costurile afacerii, ci, invers, le vor spori substantial. Or, astfel cum a
fost mentionat supra, utilizarea avizelor de insotire a fost preluata din practica europeana, fapt
care permitea corectarea erorilor ce tin de cantitatea, calitatea si sortimentul marfurilor livrate
de furnizor in adresa beneficiarului. Imposibilitatea utilizarii avizelor de insotire a marfii va genera
in mod vadit marirea brusca a numarului de retururi de marfa cu efect direct in ne suplinirea la
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timp a rafturilor cu produsele necesare, cit si ar pune presiune de cateva ori mai mare pe echipa
care se ocupa de procesarea documentelor primare.

O astfel de abordare, este una absolut nejustificata, mai ales in conditiile in care mediul de afaceri
este incurajat sa-si automatizeze/digitalizeze afacerile si procesele interne pentru a fi competitivi
si eficienti. Tinem, de asemenea, sa mentionam faptul ca implementarea in evidenta contabila,
atat la nivel de furnizor, cat si la nivel de beneficiar, a cerintelor legate de circuitul marfurilor prin
documentarea pe baza avizului de insotire a presupus si adaptarea sistemelor interne de evidenta
contabila si control pentru a satisface cerintele imputabile unei astfel de documentari. Urmare a
modificarilor operate, companiile vor fi nevoite sa suporte cheltuieli cu ajustarea acestor sisteme
si care nu sunt unele justificate din punct de vedere economic.

2) Republica Moldova a facut anumiti pasi in directia armonizarii legislatiei nationale
la Directivele UE, practica utilizarii avizului de Tnsotire a marfurilor fiind o expresie fidela a
experientei europene. In context, tinem s3 subliniem faptul ca desi prin Nota informativa la
proiectul politicii fiscale pentru 2025 se mentioneaza dorinta autorului de a continua procesul de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova la practicile Uniunii Europene, abordarea statului de
a anula avizele de insotire a marfii demonstreaza faptul ca inregistram restante semnificative la
cerinta de compatibilitate a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Cu titlu de
exemplu, putem mentiona practica Romaniei, potrivit careia, in situatiile in care bunurile circula
fara sa fie insotite de factura, documentul utilizat pe perioada transportului este avizul de insotire
a marfii .

3) Tinem sa mentionam faptul ca, de rind cu costurile substantiale asumate de

mediul de afaceri in vederea conformarii cu noile reguli de documentare a tranzactiilor, si
sistemele informationale ale SFS, urmeaza a fi adaptate pentru a rdaspunde in mod maxim de
eficient unor astfel de necesitdti. Un exemplu elocvent, in acest sens, este posibilitatea/lipsa
posibilitatii emiterii facturii fiscale prin intermediul SIA “e-Factura” fara completarea indicatorilor
obligatorii care, la momentul expedierii marfurilor, nu sunt indicati (pentru cazurile in care
valoarea impozabild a livrarii impozabile de marfuri se formeaza in momentul primirii acestora
de catre cumparator ca rezultat al determinarii calitatii, masei si calitatilor de consum ale
marfurilor).
Reiteram pe aceasta cale faptul ca revenirea la regimul de documentare a circulatiei marfurilor
in baza avizelor de insotire, existent pana la data intrarii in vigoare a noilor reguli de
documentare a tranzactiilor va demonstra decizia ferma a RM de a sustine si incuraja mediul
de afaceri prin simplificarea poverii administrative, dar si, in egala masura, nu va distanta
cadrul normativ national de acquis-ul Uniunii Europene.

3) Revizuirea cotelor TVA pentru productia agro-alimentard
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Stabilirea cotei reduse de TVA, de 8% pentru carnea de pasare si oua pentru consum, produse
pe teritoriul Republicii Moldova. Propunerea data intervine urmare a faptului ca incepand cu
07.04.2015, sectorul zootehnic (producatorii de carne si oud pentru consum) este obligat sa
achite TVA la cota standard in marime de 20% din valoarea impozabila a livrarilor efectuate.
Aplicarea cotei de 20% la carnea de pasadre si oua pentru consum, defavorizeaza dezvoltarea
sectorului avicol, deoarece cerealele, livrarile carora se impoziteaza cu TVA 8%, reprezinta peste
70% din toate consumurile intreprinderilor zootehnice — oua, carne, tineret avicol, si altele.
Producatorii de cereale au acumulat in contul TVA, pana in prezent sume enorme. Majorarea
cotei TVA de la 8 la 20% pentru cereale, respectiv dreptul producatorilor de a obtine restituirea
diferentei de 12% din bugetul de stat, pune guvernul in dificultate de a rambursa aceasta
diferenta, iar intarzierea genereaza, de la an la an, acumulari tot mai impovaratoare.
Solutionarea pozitiva prin aplicarea cotei de 8% la carnea de pasdre si oua pentru consum, va
permite redresarea sectorului zootehnic fara ca statul sa suporte cheltuieli suplimentareO alta
solutie la problema mentionata supra ar fi stabilirea cotei unice de 12% per lant, fapt ce ar
diminua situatia impovaratoare in care se afla businessul din sectorul avicol.
Propunem uniformizarea categoriilor de produse pentru care se aplica cota redusa de TVA 8%.
De exemplu, sa fie aplicata cota redusa pentru produse lactate, de panificatie, fructe si legume.
La moment se aplica 8% la anumite coduri de incadrare tarifara si este dificila din punct de vedere
tehnic identificarea si urmdarirea codurilor tarifare. n practica altor tiri, existd multe exemple in
care se aplica TVA la categorii mari de produse alimentare.
Atentiondm si despre situatia precara in care se afla la moment companiile din sectorul apicol,
prin urmare propunem de a include in lista produselor impozitate cu cota TVA redusa (8%)
mierea naturalda ambalata si a produselor din miere, dat fiind faptul ca miere este un produs
agricol si in tari vecine, de exemplu, Romania, cota stabilita pentru acest tip de produse este in
marime de 5-9%. Cota actuald in marime de 20% reprezinta o povara suplimentara si are un
impact negativ asupra vanzarii oficiale a acestui produs.

4) Scutirea/amanarea de TVA pentru panouri fotovoltaice si invertoare cu eliminarea
taxei vamale pentru invertoare achitate la import. Aceasta masura va accelera dezvoltarea
sectorului energetic, si anume industria de regenerabile.

5) Revizuirea art. 36 alin. (1), aferente aplicabilitatii a maxim 5% din venit impozabil, suma
ce poate fi donata ca si cheltuiala deductibild, prin excluderea restrictiei date de 5%.

Practica Romaniei, legea permite ONG-urilor flexibilitatea sa fie sponsorizate din Impozit de profit
datorat statului in proportie maxim de 20%. Deci orice companie care inregistreaza profit , fiind
obligatad sa achite impozit pe profit, poate sa directioneze 20% catre orice ONG prin contract de
sponsorizare, si 80% din impozit catre Bugetul de Stat.

6) Eliminarea limitei de 5 ani pentru raportarea pierderilor fiscale inregistrate. Masura
va permite valorificarea eficienta a pierderilor suportate si va sustine companiile noi create sau
intrate pe piata din Republica Moldova in perioada pandemiei, crizei provocate de razboiul din
Ucraina, care au incetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor in RM. Tn practica
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internationala sunt multe exemple de state care nu au limitari de raportare a pierderilor fiscale:
Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc. In Romania esalonarea pierderii se efectueazs
pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani.
Aditional va fi o mdsura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional mai favorabil si atragerea
investitiilor straine.

7) Propunem modificarea art. 95 alin. (2) lit. c) in vederea excluderii limitei de 0,5% din

venitul din vanzari obtinut pe parcursul anului precedent anului, in vederea aplicarii TVA la
livrarea de marfuri si servicii efectuata cu titlu gratuit in scopuri de publicitate si/sau de
promovare a vanzarilor. Materialele publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de
clienti in nici un alt mod si ar trebui sa aiba acelasi tratament TVA ca si celelalte forme de
publicitate;
Conform prevederilor legislatiei UE (Directiva TVA 2006/112/CE), operatiunile intreprinse de
entitate care presupun oferirea gratuita de materiale publicitare catre clienti potentiali clienti,
pot fi considerate ca fiind efectuate in scop de publicitate sau de promovare a vanzarilor si, prin
urmare, nu ar trebui sa fie considerate livrari de bunuri. Eliberarea gratuita a bunurilor este
reglementata de art. 16 din Directiva TVA, care face o distinctie intre tratamentul TVA aplicabil
bunurilor cedate cu titlu gratuit de subiectul impozabil in scop comercial si tratamentul aplicabil
in cazul bunurilor cedate de subiectul impozabil in scopuri care nu au legatura cu activitatea sa
de afaceri.

Astfel, in cazul livrarilor cu titlu gratuit care nu au legatura cu activitatea de afaceri a persoanei
impozabile, operatiunile vor fi considerate a fi o livrare de bunuri impozabil3, iar, in acest caz,
persoana impozabila va fi obligata sa colecteze TVA aferent acestei operatiuni. Pe de alta parte,
livrarile gratuite efectuate de o persoana impozabila in interes comercial (inclusiv publicitate) nu
vor fi considerate livrari de bunuri cu titlu gratuit si, prin urmare, persoana impozabila nu va fi
obligatd sa colecteze TVA. Astfel, accentul se pune pe obiectivul persoanei impozabile in
efectuarea unei anumite operatiuni.

Scopul materialelor publicitare imprimate este sa informeze consumatorii despre promotiile
curente. Distribuirea acestor materiale (flyere, pliante) este o forma de publicitate, la fel ca
publicitatea radio, TV si panourile exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt identice pentru
aceste forme de publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic

Contractarea unei companii terte, ce presteaza servicii de publicitate ce includ imprimarea si
distribuirea materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art. 95 alin. (2) lit. c). Tn acest caz
natura tranzactiei este identica, consumatorul final primeste pliante si flyere, insa tratamentul
fiscal este diferit in dependenta de cum este documentata tranzactia. La aplicarea prevederilor
Codului Fiscal este esential sa se acorde prioritate naturii si continutului tranzactiei.
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Distribuirea de ziare nu este o livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt bunuri care nu au destinatia
sa fie comercializate. Ele nu au nici un folos pentru consumatori. Unicul lor scop este de informare
si cresterea vanzarilor.

8) in contextul politicii existente si a planului de actiuni ,Moldova fird numerar” al
Guvernului Republicii Moldova privind diminuarea circuitului de cash in economia nationala si a
promovarii decontarilor prin virament, mediul de afaceri de rand cu sistemul bancar sunt cei mai
buni promotori ai decontarilor fara numerar.

Rezonand cu planul de actiuni al Guvernului, mediul de afaceri lanseaza numeroase campanii
promotionale, menite s promoveze cardurile bancare si achitarile prin intermediul acestora. Tn
acest context, notiunea de “Campanie promotionald” prevazuta de art. 5 din Codul fiscal nu mai
satisface acele programe elaborate de catre mediul de afaceri in vederea promovarii vanzarilor
si achitarilor fara numerar. Suplimentar, notiunea actuala cuprinde si componenta de jocuri de
noroc si loterii, care in Codul fiscal au un regim separat de impozitare si acestea nu intrunesc
scopul promovarii vanzarilor.

Tn acest context, am analizat experienta Romaniei, pe care o considerdm una oportuna si corect
si am constatat, ca campaniile promotionale nu sunt limitate in timp si reprezinta actiuni de
promovare a produselor/serviciilor ca urmare a practicilor comerciale implementate de
contribuabil.

A se vedea: https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod fiscal norme 11022020.htm.

9) . Tn contextul evolutiilor demografice, stimularea asigurérilor de viatd devine una din
principalele optiuni pentru sustinerea sistemului asigurarilor sociale;

Tn conditiile n care deficitul fortei de muncd este o problem& acut3 pentru oricare sector al
economiei, angajatorii sunt determinati sa creeze cele mai bune conditii de munca pentru
salariatii lor. Astfel, pentru atragerea si mentinerea personalului, angajatorii ofera o gama variata
de beneficii, printre care pot fi introduse si asigurarile de viata, fiind un beneficiu pe termen lung
si respectiv ajuta la mentinerea personalului pe termen lung.
O politicd continua de sustinere din partea statului, cu o estimare de impact minim asupra
bugetului public poate aduce beneficii importante reflectate in cresterea gradului de protectie a
populatiei pe termen lung.
Companiile de asigurari ofera surse de finantare pentru guvern si sectorul privat pe termen lung,
deoarece primele colectate de catre asiguratorii care practica asigurari de viata, sunt investite
pentru acoperirea rezervelor tehnice si matematice de asigurari, astfel sustinand activitatea
economica.

10) Revizuirea totald a Legii nr. 166/2017 si a prevederilor Hotararii Guvernului nr.
227/2018, prin excluderea prevederilor aferente tichetelor de masa pe suport de hartie, care au
fost excluse anterior din textul legii, cum ar fi modificarea notiunii de tichet de masa, inlocuirea
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sintagmei de “imprimare” cu cea de “emitere”, excluderea TVA la imprimarea/emiterea
tichetelor de masa si excluderea termenelor de valabilitate a tichetelor de masa.

11) Este necesara clarificarea aspectelor de TVA in cadrul Titlului 1ll din Codul Fiscal,
aferent marimii platilor efectuate de catre angajator in folosul salariatilor sai conform art. 19 lit.
(a), art. 20 lit. (c?) si (c?) si art. 24 alin. 193 lit. a), ¢) si d), alin. (26), atat pe partea deductibil3 a
platilor efectuate, cat si pe partea impozabila a platilor la salariat sau nedeductibila la angajator.

12) Clarificarea

Il. Aferent proiectului de Politica fiscala si vamala 2024, intervenim cu urmatoarele
propuneri si obiectii:

1) La art. 19 lit. a) , propunem corectarea prevederii in felul dupa cum urmeaza:

»,a) platile acordate salariatului de catre angajator pentru recuperarea cheltuielilor

personale, precum si platile in favoarea salariatului, efectuate altor persoane, cu exceptia platilor
in bugetul asigurarilor sociale de stat, a platilor mentionate la art.24 alin.(19), (19%) si (24) care
nu depasesc plafonul stabilit de Guvern si a art.24 alin.(193) si (20) care nu depéasesc plafonul
prevazut de Codul fiscal si a primelor de asigurare obligatorie de stat, a platilor mentionate la art.
24 alin. (193), (194) si (20), precum si a platilor aferente cheltuielilor suportate si determinate de
angajator pentru transportul, hrana si studiile profesionale ale angajatului, conform modului
stabilit de Guvern;”
Redactia care fost propusa prin proiect aduce foarte multe neclaritati si anumesumele care
depasesc plafonul stabilit de Guvern si Codul Fiscal sunt facilitati sau nu? este o confuzie deoarece
se pastreazd la inceput sintagma "cu exceptia";14) La art.20 lit.c? trebuie de completat cu noua
formulare de la art. 24 alin.193 lit. a) cu sintagma: "sau cu altd ocazie in modul prevdzut de
contractul individual de muncad sau de regulamentul intern”.

2) La art. 20 lit. z2%) din proiect: completarea art. 20 cu prevederea Z?°) creazd o
concurenta neloiala cu serviciile prestate de catre banci, asociatia de economii si imprumut,
emitenti de titluri de creante si imprumut, in calitate de dealer primari in tranzactiile de
cumpadrare /vanzare a obligatiunilor emise de catre autoritatile administratiei publice locale.

20) “z%°) veniturile persoanelor fizice rezidente obtinute sub formd de crestere de capital
sau dobénzi aferente valorilor mobiliare de stat procurate direct de pe plaborma Ministerului
Finantelor si aferente obligatiunilor emise de autoritdtile administratiei publice locale.”

3) . La art. 24 alin.(193) lit. b):

Propunerea din proiect:

»b) perfectionarea salariatilor, alta decat cea prevazuta la alin.(19), precum si pentru activitatile
aferente consolidarii culturii corporative si a spiritului de echipa, in modul stabilit de Guvern, in
cuantum anual ce nu depdseste 5% din valoarea calculatd ca diferentd dintre fondul de
retribuire a muncii total pe intreprindere, determinat pentru anul curent, si fondul de retribuire
a muncii persoanelor specificate la grupele minore 112 si 121 din Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova;
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Propunem de calculat 5% de la fondul de retribuire a muncii pentru anul precedent, urmind nsa
sa fie incluse si anumite reguli speciale pentru companiile nou create; Urmarirea celor 5% din
fondul de retribuire a muncii pentru evenimentele de consolidarea culturii corporative este
foarte complicat deoarece fondul de retribuire a muncii efectiv pentru anul curent il cunoastem
in lanuarie anul urmator, in caz ca este depasit rezulta imposibilitatea aplicarii normei date.

4) La art. 24 alin. (193) lit. c), propunem completarea normei dupa cum urmeaza:
"abonamente pentru utilizarea facilitdtilor sportive in vederea practicdrii sportului si educatiei
fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, oferite de furnizori ale cdror activitdti sunt
incadrate la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului activitdtilor din economia
Moldovei precum si a intermediarilor, in mdrime de pénd la 50% din salariul mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost acordat fiecdrui
salariat;"

Reiteram opinia, deoarece argumentul adus de Ministerul Finantelor nu corespunde cu
solicitarea mediului de afaceri. Nu se doreste majorarea plafonului cum se mentioneaza in
argumentare, ci completarea aliniatului cu o sintagma, si anume "intermediari" pentru a cuprinde
situatia actuala pe piata.

Pe piata Republicii Moldova, abonamentele sportive sunt oferite si de intermediari. Deci
intermediarul incheie contracte cu sadlile de sport din toata tara, iar angajatorul are posibilitatea
sa-l contracteze doar pe acest intermediar. Angajatul poate merge la sala care este mai aproape,
comoda. Acest mecanism reduce mult costurile angajatorilor cu logistica, in special acele
companii care au subdiviziuni in toata republica si doreste sa ofere acest beneficiu cat mai
atractiv pentru angajati.

5) La art.24 dupa alin.(26) se propune de completat cu un nou aliniat:

"(27) Se permite deducerea cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru
organizarea la locul de munca a a spatiului de ingrijire a copiilor. Limita maxima de deducere
constituie 0.2% din venitul impozabil." Formularea respectiva va permite o documentare si
evindenta a cheltuielilor mult mai simpla pentru astfel de initiativa. Ministerul Muncii
promoveaza organizarea spatiilor de ingrijire a copiilor la locul de munca, dar pentru aplicarea
acesteia mediul de business are nevoie de claritate si simplitate in documentare.

Modificarile efectuate la art.19 si la art.24 propunem sa fie implementate cu aplicare din
01.01.2024 pentru a fi consecventi in aplicarea acestora.

6) Modificarea expusa la art. 31 alin. (4) din Codul fiscal, solicitam respectuos modificarea
la alin. (4) dupa cuvintele ,conform regulamentelor Bdncii Nationale a Moldovei” sa se
completeze cu textul ,pentru entitdtile cu sistem de reglementare contabila conform
Standardelor Nationale de Contabilitate”.

Argumentarea: Avand in vedere ca conform SNC “CAPITAL PROPRIU SI DATORII” subcapitolul
“provizioane” nu este listat tipul de provizion pentru acoperirea pierderilor de credite
neperfomante, OCN-urile care are ales regimul de evidenta contabila conform SNC va fi in situatia
in care cheltuielile legate de provizionare nu vor putea fi deduse in scopuri fiscale. Excluderea
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regulamentului Bancii Nationale a Moldovei din prevederile articolului face imposibila aplicarea
acestuia.

7) Modificarile operate la art. 95 alin. (2) din Codul fiscal, prevazute de proiectul PFV2025,
in scopul optimizarii proceselor necesita a fi specificate intrarea acestora in vigoare odata cu
publicarea in Monitorul Oficial a PFV2025.

Respectiv modificarea “Art.XIl — (1) Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2025, cu
exceptia Art.ll punctul 6) ce vizeazd completarea articolului 20 cu litera z %), punctul 31 ce vizeazd
completarea articolului 95 alin. (2) lit. i), art.VIl, art. VI, art. IX pct.30 si pct.31, art.X si art.X|
care intrd in vigoare la data publicadrii legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”.

Modificarea data este in scop de concretizare a tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor
suplimentare din echilibrarea pe piata angro a energiei electrice este importanta in contextul
implementarii Noilor Reguli ale Pietei Energiei Electrice aprobate prin Hotararea ANRE nr.
283/2020 din 07.08.2020, si tindnd cont, cd acestea au inceput sa fie aplicate efectiv cu 01 iunie
2022, punereaimplicare odata cu publicarea respectivelor modificari este binevenita si oportuna.

8) La art. XII, aliniatul (1) din Proiect, se propune a fi completat cu sintagma: , cu exceptia
Art. Il, punctul 7 ce vizeazd modificarea/completarea art. 21 aliniatul (6) care intrd in vigoare de
la 01.01.2023”.

Necesitatea completarii respective se motiveaza prin faptul ca modificarile la art. 21 alin.(6)
prezentate in Art. ll, pct. 7 doar concretizeaza norma si anume, ca prevederile articolului
mentionat sa fie aplicate doar in raport cu persoane interdependente, fara a face referinta la
fondatorii intreprinderii. Respectiv, consideram faptul ca modificarea art. 21 alin. (6) urmeaza a
fi aplicata din 01.01.2023, data intrarii in vigoare a prevederilor aliniatul (6) din articolul 21,
introduse in Codul Fiscal prin Legea nr. 356/2022.

9) Clarificarea incertitudinii legate de aplicarea modificarilor aduse Titlului Il, Capitolul 73
din Codul fiscal, referitoare la regimul fiscal al agentilor economici care desfasoara activitati in
domeniul comercializarii deseurilor de metale feroase si neferoase, modificari intrate in vigoare
odata cu perioada fiscala a anului 2024.

Este specificat ca operatorii economici mici si mijlocii, precum si cei care activeaza in
domeniul comercializarii deseurilor metalice, trebuie sa prezinte formularul ,SIMM24M”. Acesta
implica necesitatea de a delimita veniturile ce nu provin din activitatile desfasurate in baza
licentei, conform Legii nr. 160/2011, care conform art. 544 din Codul fiscal, ar trebui impozitate
corespunzator.

Un exemplu concret este cazul unor companii, care desi detin o licenta pentru deseuri
metalice, nu are ca activitate principala colectarea acestora. Totusi, in urma casarilor si
reparatiilor interne, acestea acumuleaza metale feroase pe care ulterior le vand. Conform noilor
prevederi, apare incertitudinea daca acestia sunt obligati sa declare aceste cantitati, desi nu se
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incadreaza in niciuna dintre categoriile de contribuabili specificate in Anexa 2 la Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 40/2020.

Urmare celor expuse supra, solicitam respectuos oferirea clarificarilor aferente
aplicabilitatii Capitolului 73 ,Regimul fiscal al agentilor economici care desfdsoara activitati in
domeniul comercializarii deseurilor de metale feroase si neferoase”, in privinta agentilor
economici a cdror activitate de bazd nu e colectarea deseurilor de metale feroase si neferoase
si specificarea expresa in continutul capitolului mentionat despre subiectii carora se aplica
prevederile date.

10) Totodata, intervenim cu unele propuneri de modificare a Codului vamal nr. 95/2021,
si anume propunem completarea art. 344 Cod Vamal nr. 95/2021, cu urmatoarea prevedere: “La
solicitarea agentului economic, vimuirea poate fi efectuata la alte posturi vamale interne sau de
frontiera decat locul de inregistrare a sediului juridic al agentului economic, cu acordul organului
vamal”. Noul Cod Vamal prevede doar posibilitatea declararii bunurilor la posturile vamale din
raza de activitate a adresei juridice a agentului economic si nu permite detasarea la alte posturi.
Argumentele pentru aceasta modificare sunt urmatoarele:

a. Reducerea timpului si costurilor de transport pentru agentii economici care au mai
multe puncte de lucru/de descarcare pe teritoriul tarii;
b. Modificarea este necesard pentru reducerea timpului de livrare a marfurilor

perisabile, in cazul vamuirii la frontiera;
C. Posibilitatea data poate fi acordata ca un avantaj pentru agentii economici AEO;

11) Tn Sinteza rezultatelor examinarii propunerilor si obiectiilor organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice, partenerilor sociali si asociatilor obstesti la proiectul de
lege privind modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscalda si vamala pe anul 2025,
Ministerului Finantelor a refuzat sa includa in proiectul de lege modificarea articolului 427 alin.
(6) Cod vamal nr. 95/2021. Modificarea propusd vizeaza acordarea rezidentilor Portului
International Liber Giurgiulesti, care au optat pentru aplicarea regimurilor vamale in vigoare pana
la 1ianuarie 2024, a posibilitatii de a plasa in noul regim vamal special de depozitare ,,zona libera”
marfurile strdine care fac obiectul operatiunilor de comert extern si tranziteaza prin PILG si/sau
sunt pastrate in PILG o perioada scurta de timp, ca etapa intermediara a importului in tara sau a
exportului partidelor de marfa consolidate in port in vederea transportului cu nave.

Refuzul Ministerului Finantelor este motivat prin faptul ca aplicarea duala a codurilor vamale nr.
1149/2000 si nr. 95/2021 creeaza dificultati la asigurarea supravegherii vamale a marfurilor, iar
introducerea posibilitatii utilizarii simultane de catre rezidenti a prevederilor a doua Coduri
vamale va face imposibila monitorizarea marfurilor plasate sub regim vamal de zona libera si alte
regimuri vamale, inclusiv perfectionarea activa.
Consideram ca argumentul Ministerului Finantelor in realitate deviaza discutia privind
modificarea propusa la o problema nerelevanta pentru aceasta propunere. Plasarea marfurilor
in regim de zona libera conform Codului vamal nr. 1149/2000 se efectueaza prin depunerea
11
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declaratiei vamale, iar plasarea in regim special de zona libera conform Codului vamal
95/2021necesitd prezentare in vama si reflectare in evidenta rezidentului, chiar dacad nu face
obiectul declararii vamale. PILG reprezintad o zona ingradita al carei perimetru si punctele de acces
si de iesire sunt supuse supravegherii vamale, conform prevederilor Codului vamal 95/2021
privind zonele libere. Introducerea si scoaterea oricaror marfuri din PILG are loc sub
supraveghere vamala, iar scoaterea marfurilor din PILG pe restul teritoriului vamal este supusa
declararii vamale indiferent daca este vorba de marfuri plasate in regim vechi sau nou. Totodata,
plasarea marfurilor in regim nou de zona libera exclude utilizarea lor ca atare. Orice utilizari,
altele decat simpla depozitare si manipulare uzuald ce nu afecteaza substanta marfurilor, sunt
posibile doar prin plasare in alt regim vamal (punere in libera circulatie sau perfectionate activa),
ceea ce implica depunerea unei declaratii vamale. Acest lucru este valabil si pentru prelucrarea
in PILG a marfurilor strdine plasate in regim nou de zona libera. Indiferent de faptul daca
rezidentul aplica, cu privire la alte marfuri regimul vamal vechi, pentru a transforma in PILG
marfurile plasate in regim nou de zona libera, acesta va trebui fie sa le puna in libera circulatie,
fie sa le plaseze in regim de perfectionare activa, ambele prin depunerea declaratiei vamale.
Astfel, orice operatiune cu marfurile din PILG care are relevanta pentru consumul sau
transformarea lor ori pentru supunerea lor drepturilor de import, este supusa inregistrarii si este
vizibila pentru autoritatea vamald. Daca rezidentul nu poate dovedi existenta marfurilor
respective, urmeaza sa suporte consecintele vamale aplicabile. Aceasta este o situatie existenta
in PILG si in zonele economice libere chiar si in prezent, reiesind din faptul aplicarii actuale a
ambelor regimuri — vechi si nou.

Tn aceste conditii, nu vedem cum posibilitatea utilizdrii simultane a prevederilor ambelor regimuri
de catre unul si acelasi rezident ar duce la imposibilitatea monitorizarii marfurilor plasate in
regimurile respective. Evidenta vamala a celor doua fluxuri marfare se va realiza in paralel, cu
metodele aplicabile in fiecare caz (respectiv, declarare vamala si inscriere in evidente), iar
Serviciul Vamal va putea in orice moment controla situatia prin analiza declaratiilor vamale,
pentru marfurile plasate in regimul de zona libera vechi, marfurile scoase din PILG si marfurile
introduse initial in regim de zona libera nou, al caror regim vamal in PILG a fost ulterior modificat.
Pentru marfurile aflate in regim de zona libera nou se vor analiza datele din evidenta tinuta de
rezidentul PILG conform cerintelor normative.

Tn aceasta configuratie, Serviciului Vamal are sarcina de a elabora cerinte de evidenta a méarfurilor
plasate in regim de zona liberad nou, care sa asigure o monitorizare fidela, curenta si si laindemana
autoritatii vamale a acestor marfuri si a stocurilor lor la fiecare rezident. Deocamdata,
regulamentul elaborat de Serviciul Vamal cu acest scop nu asigura acest lucru in mod adecvat.
Din informatiile disponibile, Serviciul Vamal incd urmeaza sa elaboreze norme pentru
solutionarea problemei evidentelor in zonele libere. Aceasta problema nu este insa afectata de
aplicabilitatea regimului vamal vechi, de care continua sa beneficieze rezidentii PILG. Dualitatea
regimurilor vamale deja exista in PILG chiar daca fiecare rezident nu poate opta decat pentru

unul din regimuri. Admiterea faptului ca unul si acelasi rezident sa poata aplica regimuri diferite,
12
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in functie de finalitatea marfurilor, nu va schimba fundamental situatia, intrucat aceasta dualitate
va viza fluxuri separate de marfuri ale rezidentului, supuse unor operatiuni de evidenta distincte.
Problema Serviciului Vamal cu monitorizarea marfurilor plasate in noul regim de zona libera si
abilitatea Serviciului Vamal de a reglementa si de a realiza aceasta monitorizare nu va fi afectata
de acordarea rezidentilor PILG a posibilitatii de a utiliza ambele regimuri concomitent.
Continuam sa sustinem ca propunerea este benefica pentru activitatea comerciala externa a tarii,
deoarece duce la simplificarea procedurilor si formalitatilor vamale, scutind importatorii si
exportatorii de eforturi si cheltuieli financiare, umane si temporale legate de necesitatea
declararii vamale a marfurilor introduse in PILG pentru tranzitare sau depozitate temporara.

Reiesind din cele mentionate, solicitam respectuos examinarea propunerilor EBA
Moldova si comunicam despre deschiderea mediului de afaceri la motivarea stringentei
necesitati a propunerilor expuse In anexa si participarea ori de cate ori e cazul la sedinte tehnice
pentru discutarea mai detaliata a propunerilor prezentate.

Anexe:

- Anexa nr. 1 ,Implementarea conceptului preturilor de transfer” - 23 file;
- Anexa nr. 2 ,,Sinteza propunerilor cu privire la modificarea si completarea Politicii bugetar-fiscale
si altor acte legislative si normative pentru anul 2025” - 81 file;

Cu Tnaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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Anexanr.1
la DP nr. 100-24/SD din 15 iulie 2024

IMPLEMENTAREA CONCEPTULUI PRETURILOR DE TRANSFER

1. Tranzactiile intre partile afiliate rezidente ar trebui excluse de la cerintele de
pregadtire a informatiei si a dosarului preturilor de transfer dacd ambele companii inregistreazd
la sférsitul perioadei fiscale venit impozabil, inclusiv dupa reportarea pierderilor fiscale, si
opereazd sub acelasi regim fiscal

Problematica

. EBA Moldova a exprimat constant fingrijordri Ministerului Finantelor privind
includerea anumitor tipuri de tranzactii intre douda companii rezidente in sfera legislatiei
Preturilor de Transfer (PT). Aceste ingrijorari se bazeaza pe considerente economice si
administrative.

Lipsa veniturilor suplimentare din impozitul pe venit

. Controlul fiscal al tranzactiilor intre partile afiliate din Moldova nu va rezulta in
venituri suplimentare din impozitul pe venit. Similar altor jurisdictii, in eventualitate ajustarilor
de PT de catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS), legislatia moldoveneasca permite ajustari
corespunzatoare de catre cealaltd parte dupa o ajustare primara?, anuldnd astfel orice colectare
suplimentara de impozit.

. Acest lucru ridica intrebari privind rationamentul includerii acestor tipuri de
tranzactii in sfera PT, avand in vedere costurile si eforturile semnificative asociate cu efectuarea
controalelor fiscale.

Costuri de conformare ridicate

. Avand in vedere ca legislatia moldoveneasca privind preturile de transfer este inca
la inceput, exista putini specialisti capabili sa asiste companiile moldovenesti in pregdtirea
documentatiei si informatiilor PT. Ca urmare, multe companii vor externaliza aceste servicii catre
firme de consultantd, suportand costuri semnificative de conformare.

. Tn loc sa se implice in documentarea tranzactiilor locale care nu duc la obligatii
suplimentare de impozit pe venit, consideram mai eficient pentru companii sa foloseasca aceste
resurse pentru a investi in extinderea afacerilor lor, a stimula cresterea economica si a contribui
la bugetul national.

Lipsa de experientd a SFS

! Codul Fiscal, art. 2262,
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. Autoritatea fiscala din Moldova este inca in proces de dezvoltare a cunostintelor
sale si exista un numar limitat de inspectori fiscali capabili sa efectueze controale de preturi de
transfer.

° Consideram ca SFS ar trebui sa foloseasca resursele sale pentru a se concentra pe
zonele cheie de risc care duc la erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor, care apar cel
mai frecvent in tranzactiile transfrontaliere.

Recomandari

° Este imperativ ca legislatia din Moldova sa excluda tranzactiile intre companiile
locale de la cerintele de pregatire a informatiei si a documentatiei PT.

. Aceasta abordare este aliniata cu practicile din mai multe tari ale UE, cum ar fi
Polonia, Bulgaria, Letonia, Ucraina, Lituania, Croatia sau Danemarca, care exclud tranzactiile intre
rezidenti in masura in care anumite conditii sunt indeplinite.

° De asemenea, instrumentele practice ale FMI, OCDE, ONU si Banca Mondiala
confirma ca in scopul evitarii costurilor semnificative de conformare, statele in curs de dezvoltare
pot excepta tranzactiile locale intre afiliati in masura in care opereaza sub acelasi regim fiscal?.

. intelegand ingrijorile autoritatilor fiscale privind potentiale situatii de abuz,
aceasta exceptie poate fi conditionata de faptul ca ambele companii sa inregistreze la sfarsitul
perioadei de gestiune venit impozabil, inclusiv dupa reportarea pierderilor fiscale, si sa opereze
sub acelasi regim fiscal. In cazul in care ca urmare a unui control fiscal efectuat sunt determinate
pierderi fiscale, contribuabilului trebuie sa i se ofere posibilitatea justificarii preturilor de transfer,
dar fara aplicarea amenzilor prevazute de art. 260, alin. (7)-(12) din Codul Fiscal.

2. Redactia actuald a notiunii de ”Tranzactie” definitd in Codul Fiscal trebuie
amendatd pentru a acoperi doar operatiunile care au un impact asupra calcului impozitului pe
venit

Problematica

. Codul Fiscal defineste notiunea de tranzactie ca orice vdnzare, cumpdrare,
serviciu, cesiune, leasing, licentd, credit, imprumut, avans, contributie sau orice alt transfer al
oricdrui interes sau dreptul de a utiliza orice proprietate corporald si incorporald?.

. Pornind de la obiectivul legislatiei de PT de a combate erodarea bazei impozabile
este clar ca atentia autoritatilor fiscale trebuie sa fie axata pe acele tranzactii care au un impact
direct asupra calculului impozitului pe venit si anume, elementele de venituri si cheltuieli care
se regdsesc in contul de profit si pierderi.

2 Practical Toolkit to Support the Successful Implementation by Developing Countries of Effective Transfer Pricing
Documentation Requirements. IMF, OECD, UN, WBG. Section 2.6. Source: https://tinyurl.com/23f5mgnk
3 Codul Fiscal, art. 2267, alin. (1), pct. 6)
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. Astfel, nu este clar rationamentul de a include in definitia de tranzactie elemente
bilantiere cum ar fi avansul sau contributia care nu impacteaza impozitul pe venit, dar cresc
artificial valoarea tranzactiilor si drept rezultat obliga contribuabilii sa pregateasca informatia si
dosarul preturilor de transfer.

Scenariu practic

. In decembrie 2024, Compania A (rezident al Moldovei) achizitioneaza marfuri in
valoare de 30 milioane lei de la un afiliat nerezident; comercializarea marfurilor are locin ianuarie
2025.

o Intrebarea cheie este pentru care perioadd contribuabilul trebuie si pregateascs
documentatia de preturi de transfer: 2024 (achizitia), 2025 (costurile sunt descarcate in
contabilitate) sau ambele perioade?

. O alta intrebare este legata de potentialele ajustari efectuate de SFS si perioada
pentru care este aplicabila. Or, ajustarea SFS urmareste modificarea rezultatului impozabil, ceea
ce Tnseamna ca ajustarea va fi efectuata pentru anul 2025 si respectiv nu este relevanta
documentarea tranzactiilor pentru anul 2024.

. Tn practicd, tranzactiile de achizitie de bunuri de la afiliati pentru revanzare tertilor
sunt documentate prin analiza profitabilitatii obtinute de cumparator din revanzarea produselor.
Tn scenariul analizat, in anul 2024 nu vor fi inregistrate venituri si costuri in contul de profit si
pierderi, respectiv documentarea tranzactiilor pentru scopul PT devine imposibila.

Recomandari

. Tn scopul simplificdrii procesului de conformare si evitarea situatiilor de
incertitudine, este necesar sa se ajusteze definitia notiunii de tranzactie astfel incat doar
tranzactiile reflectate in contul de profit si pierdere sa fie supuse cerintelor de conformare.

. n cazul in care se doreste o evidenta deplind a tuturor tranzactiilor derulate de
catre contribuabil, se poate considera ca acestea sa fie raportate in Informatia PT, in timp ce
Dosarul PT sa fie pregatit doar pentru tranzactiile care sunt reflectate in contul de profit si
pierdere.

3. Ajustdrile benevole trebuie sd fie permise inclusiv in cazurile in care acestea
diminueaza obligatiile fiscale.

Problematica

° Conform cadrului normativ actual, contribuabilii care nu respecta principiul

lungimii de brat pot efectua ajustari de preturi de transfer benevole, cu conditia ca acestea sa nu
micsoreze impozitul pe venit declarat la buget®.

4 Codul Fiscal, art. 22623,
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. Aceasta abordare este contrara obiectivului primar al legislatiei PT de a asigura ca
tranzactiile intre afiliati sunt derulate cu respectarea principiului lungimii de brat.

. Liniile directoare privind PT ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (Linii directoare OCDE privind PT) si tratatele de evitare a dublei impuneri urmaresc
atat asigurarea ca tranzactiile intre parti afiliate sunt la nivel de piata, cat si o abordare echitabila
in efectuarea ajustarilor de preturi de transfer inclusiv cand acestea rezulta in diminuarea
impozitului pe venit.

Recomandari

. Amendarea art. 22623, pentru a permite ajustarile benevole inclusiv cind acestea
diminueaza obligatiile fiscale ale contribuabililor din Republica Moldova. Aceasta ar alinia
legislatia nationala cu principiile internationale si ar asigura echitate in tratamentul fiscal.

4. Legislatia ar trebui sd prevadd un prag valoric minim pentru tranzactiile care
sunt supuse cerintelor de conformare

Problematica

° Codul Fiscal prevede un prag minim de 20 de milioane de lei pentru identificarea
contribuabililor care au obligatia depunerii informatiei si a documentatiei privind PT.

. Cu toate acestea, legislatia nu specifica un prag valoric minim pentru tranzactiile
individuale care trebuie documentate. Respectiv, tranzactiilor nesemnificative care nu au un
impact major asupra rezultatului fiscal al companiei, sunt supuse documentarii.

. Acest lucru implica pe de o parte costuri suplimentare pentru contribuabili si pe
de alta parte costuri cu efortul depus de SFS pentru analiza tranzactiilor si care este
disproportional potentialelor colectari la buget.

Recomandari

. Introducerea unui prag valoric al tranzactiilor care trebuie documentate in dosarul
preturilor de transfer.

. intelegand ingrijorarea autoritatilor privind anumite situatii de abuz se poate
considera legislatia Lituaniei care stipuleaza ca in cazul in care contribuabilul desfasoara mai
multe tranzactii similare cu un afiliat, pragul valoric este aplicat pentru suma totala a tuturor
tranzactiilor cu acea parte. De asemenea, daca tranzactia este strans legata de alte tranzactii,
acelasi prag ar trebui aplicat in comun pentru acestea.

. Aditional, se pot include prevederi privind faptul ca SFS este in drept sa supune
analizei tranzactii sub acest prag daca are suspiciuni ca tranzactiile nu sunt derulate cu
respectarea principiului lungimii de brat. Tn acest caz, contribuabilului trebuie sa i se ofere
posibilitatea justificarii preturilor de transfer, dar fara aplicarea amenzilor prevazute de art. 260,
alin. (7)-(12) din Codul Fiscal
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5. Prevederile Codului fiscal trebuie clarificate si armonizate pentru a asigura o
aplicare uniforma si echitabila a noilor prevederi

Problematica

° Analiza prevederilor titlului V, cap. 112 din Codul Fiscal releva anumite conflicte de
norme cu alte articole ale aceluiasi cod.

° Art. 2262 alin.(4) conditioneaza atribuirea in scopurile fiscale a veniturilor si/sau
a cheltuielilor cu respectarea prevederilor titlurilor Il si X.

. Art. 226 alin.(5) stipuleaza ca ajustarea veniturilor si/sau cheltuielilor aferente
tranzactiilor pentru care nu a fost respectat principiul lungimii bratului se va efectua tinandu-se
cont de ajustdrile efectuate, Tn raport cu acestea, in conformitate cu art.21 alin.(6) si art.24
alin.(7) si (8).

Tratamentul fiscal aferent cheltuielilor cu dobdnda

° Art. 25 din Codul Fiscal limiteaza deducerea cheltuielilor cu dobanda in limita ratei
medii ponderate a dobanzii la creditele acordate de sectorul bancar persoanelor juridice pe
termen de pana la 12 luni si peste 12 luni in sectiunea pe lei moldovenesti si pe valuta straina.

. Tn acelasi timp, pot exista cazuri cand datorita riscului de tar3 ridicat al Republicii
Moldova, cat si ca urmare a situatiei financiare a companiei, contribuabilul poate obtine un
imprumut doar de la un afiliat si la o rata mai mare decat limita stabilita conform art. 25.

. Respectiv, in redactia actuala a legii, chiar daca contribuabilul poate demonstra ca
dobanda este la nivel de piata, deducerea cheltuielii cu dobanda este limitat la limitele stabilite
de art. 25.

° Recomandam includerea unor prevederi specifice care sa stipuleze o derogare
de la prevederile art. 25 in masura in care contribuabilul poate sa justifice in documentatia de
PT ca rata dobanzii este conforma cu principiul lungimii de brat.

Tratamentul pierderilor din tranzactii cu afiliati

. Liniile directoare OCDE privind PT recunosc ca pot exista cazuri cand afiliatii pot
suferi pierderi, fie din cauza costurilor de start-up, conditii economice nefavorabile, ineficienta
sau alte motive de afaceri legitime®.

° Tn acelasi timp, art. 24, alin. (8) stipuleaza ca pierderile care rezulta din tranzactiile
cu interdependenti trebuie tratate ca nedeductibil fiscal. Respectiv, chiar si in situatia in care
exista suficiente justificari privind pierderile inregistrare cu afiliati, acestea nu pot fi luate in calcul
de catre contribuabil si nu pot fi tratate ca deductibile fiscal.

® Liniile directoare OCDE privind PT, 2022. Capitolul I, sectiunea D.3.
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. Respectiv, pentru a asigura o aplicare uniforma a legislatiei privind preturile de
transfer, recomanddm excluderea 24, alin. (8) si aplicarea legislatiei preturilor de transfer in
cazul tranzactiilor intre dfiliati.

Notiunea de persoand interdependentd vs. persoand afiliatd

. Titlul II din Codul Fiscal defineste persoana interdependenta prin prisma unui
control de cel putin 50% din capitalul sau din drepturile de vot ale unei persoane, pe cand titlul
V, cap. 112 o defineste ca persoana care detine (direct sau indirect) minim 25% din participatiuni
cu drept de vot ori controleaza efectiv persoana juridica.

. Lipsa unei abordari holistice privind ce constituie o persoana afiliata poate crea
incertitudini privind modul de aplicare a diferitor articole din Codul Fiscal si recomandam
armonizarea acestor definitii conform prevederilor specifice preturilor de transfer.

Dificultdti in aplicarea prevederilor art. 21, alin. (6) din Codul Fiscal

. n redactia propusd, art. 21, alin. (6) stipuleaza c& veniturile contribuabililor care
desfasoara activitate de intreprinzator obtinute din tranzactiile economice cu persoane
interdependente cu statut de persoana fizica care nu desfasoara activitate de intreprinzator
efectuate la pret mai mic decat pretul de piata se ajusteaza in scopuri fiscale la pretul de piata.

. Tn primul rand nu este clar rationamentul includerii acestor prevederi in masura in
care Codul Fiscal prevede cerinte si reglementari specifice privind preturile de transfer.

. Tn al doilea rand, notiunea de pret de piatd este definita in art. 5, pct. 26) ca pretul
marfii sau a serviciului ceea ce inseamna ca analiza trebuie efectuata doar prin prisma preturilor
la bunuri sau servicii similare, informatii care insa nu pot fi intotdeauna public disponibile.

. n acelasi timp, prevederile art. 226%° alin.(3) din Codul Fiscal, ofera o mai mare
flexibilitate contribuabililor care pot folosi alte metode de preturi de transfer pentru a stabili daca
pretul este la nivel de piata.

° Propunem eliminarea art. 21, alin. (6) pentru a evita potentiale situatii de
conflict in cadrul controalelor fiscale.

6. Cerintele de conformare pentru contribuabilii care au anul fiscal diferit de cel
calendaristic trebuie sa survina pentru tranzactiile derulate in anul fiscal care incepe in anul
calendaristic 2024

Problematica

. Conform legislatiei in vigoare, cerintele specifice privind preturile de transfer sunt
aplicabile pentru tranzactiile derulate incepand cu 1 ianuarie 2024.
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° Luand in considerare ca exista contribuabili care au anul fiscal diferite de cel
calendaristic, este necesar de clarificat perioada pentru care contribuabilul trebuie sa
pregateasca informatia si documentatia preturilor de transfer.

Scenariu practic

. Contribuabil are anul fiscal 1 aprilie 2023 — 31 martie 2024 deruland tranzactii care
depasesc 20 de milioane de lei in perioada 1 ianuarie 2024 — 31 martie 2024. Survine intrebarea
daca contribuabilul are obligatia conformarii pentru aceasta perioada?

. Un raspuns afirmativ ar rezulta intr-o segregarea artificiala a tranzactiilor derulate
in anul 2023 si cele in 2024, or tranzactiile derulate pe parcursul anului trebuie privite impreuna
pentru a determina daca preturile sunt la nivel de piata.

. Aditional, pot exista cazuri in care sunt efectuate ajustari de PT pentru a aduce
profitabilitatea contribuabilului la nivel de piatd. Tn acest caz, analiza rezultatelor doar pentru
perioada care incepe la 1 ianuarie 2024 ar distorsiona rezultatul tranzactiilor.

Recomandari

° Introducerea de stipulari care sa specifice ca contribuabilii care au un an fiscal
diferit de cel calendaristic sunt obligati sd pregdteascd informatia si dosarul preturilor de
transfer doar pentru tranzactiile care sunt derulate in anul fiscal care incepe in anul
calendaristic 2024.

7. Codul Fiscal trebuie sd clarifice notiunea de informatie neautenticd in scopul
aplicdrii amenzilor prevazute de art. 260.

Problematica

o Art. 260, alin. (8) si (11) stipuleaza ca prezentarea informatiei sau a dosarului
privind preturile de transfer neautentice se sanctioneaza cu amenda de la 150.000 la 200.000 de
lei. Redactia actuala nu ofera claritate privind ce inseamna informatie neautenticd fapt care poate
aduce la incertitudini in eventualitatea unui control fiscal.

° Aditional, consideram necesar de a completa prevederile art. 260, alin. (11) cu
stipulare ca amenda se va aplica doar in cazul in care dosarul preturilor de transfer prezinta
informatii neautentice care au determinat diminuarea sau eschivarea obligatiilor fiscale. O
asemenea formulare, care este identica celei prevazute de art. 260, alin. (8) si este necesara
pentru a asigura ca doar cazurile in care se determina impact asupra impozitului pe venit sunt
sanctionate.

8. Codul Fiscal trebuie sd includd prevederi specifice privind Acordul de Pret in
Avans

Problematica

° Conform redactiei propuse al art. 226° care introduce un nou alin.(3%) tranzactiile

controlate care fac obiectul unui acord de pret in avans, nu vor participa la stabilirea pragurilor
7
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pentru determinarea obligatiilor privind pregatirea informatiei si a dosarului preturilor de
transfer.

. EBA Moldova sustine introducerea conceptului de acord de pret in avans ca un
instrument eficient pentru a oferi contribuabililor o siguranta privind preturile agreate in
tranzactii cu afiliati.

. Totusi cadrul normativ actual nu contine prevederi specifice privind
functionalitatea acestui mecanism si modul in care acest acord urmeaza a fi emis si aplicat de
catre contribuabil si organul competent.

. Aditional atragem atentia ca in redactia propusa, art. 226'° excepteaza tranzactiile
care fac obiectul unui acord de pret in avans doar de la stabilirea pragurilor, nu si de la cerintele
de pregatire a informatiei si a dosarului preturilor de transfer. Or, acest concept aplicat pe larg la
nivel international excepteaza in mod expres tranzactiile de la cerinte de documentare.

Recomandari

. Tn scopul asigurdrii functionalitatii acest instrument, recomanddm includerea de
prevederi specifice in Codul Fiscal similar prevederilor aplicabile solutiei fiscale individuale
anticipate®.

. Aditional, recomandam includerea de stipulari specifice in Codul Fiscal care sa
stipuleze ca tranzactiile care fac obiectul unui acord de pret in avans urmeaza a fi exceptate
atat de la stabilirea pragurilor cat si de la obligatiile de pregatire a informatiei si a dosarului
preturilor de transfer.

9. Prevederile mentionate supra trebuie sd fie aplicabile tranzactiilor care sunt
derulate incepénd cu 1 ianuarie 2024

° Modificarile propuse in politica fiscal vamald pentru 2025 urmeaza a intra in
vigoare incepand cu 1 ianuarie 2025.

. Tn acelasi timp, incertitudinile si neclaritatile mentionate mai sus vor fi aplicabile
si pentru tranzactiile care sunt derulate de la 1 ianuarie 2024.

° Pentru a asigura o buna si uniforma functionalitate a prevederilor privind
preturile de transfer, consideram necesar de a introduce dispozitii tranzitorii prin care
modificarile operate pe speta preturilor de transfer urmeaza a fi aplicabile incepand cu 1
ianuarie 2024.

Reglementadrile privind preturile de transfer (denumite in continuare ,,RPT”), care includ
atat normele Capitolului 112 al Titlului V al Codului fiscal, cat si Regulamentul privind preturile de
transfer, aprobat prin ordinul nr. 9/2024 al Ministerului Finantelor (,Regulamentul PT”), necesita
o analiza si modificare ampla, pentru a se asigura o reglementare coerenta, clara si predictibila,
caracteristici care in prezent nu sunt asigurate la un nivel acceptabil.

6 Codul Fiscal, art. 136
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Tn acest context, amanarea aplicirii amenzilor fiscale stabilite pentru incilcarea RPT,
prevazute in art. 260 alin. (9)-(12) Cod fiscal se impune ca o masura minima necesara, pana la
solutionarea celorlalte carente ale RPT. Acestea reprezinta unele dintre cele mai mari amenzi
stabilite in prezent in Codul fiscal, fiind impuse pentru nerespectarea unui set de norme ce
vizeaza un domeniu de administrare fiscala extrem de sofisticat, care se aplica in premiera in
Moldova si care, cu regret, suscita indoieli esentiale privind respectarea unor importante principii
de legiferare, precum sunt fundamentarea, suficienta, claritatea, coerenta, predictibilitatea si
proportionalitatea.

Desi un moratoriu asupra aplicarii amenzilor a fost solicitat deja de mediul de afaceri,
Ministerului Finantelor a respins aceasta propunere in Sinteza rezultatelor examinarii
propunerilor si obiectiilor organelor centrale de specialitate ale administratiei publice,
partenerilor sociali si asociatilor obstesti la proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative ce vizeaza politica fiscald si vamala pe anul 2025 (denumita in continuare, ,Sinteza”).
Ministerul a motivat ca prima perioada de raportate a preturilor de transfer va fi anul 2025 pentru
perioada fiscala 2024 si ca un control efectiv va fi efectuat cel devreme 2026-2027. Aceasta
justificare pentru respingerea moratoriului la amenzi o consideram neconvingatoare. Chiar daca
controalele pe subiectul preturilor de transfer vor incepe in anul 2026 (desi pot incepe siin 2025),
constatadrile acestor controale si sanctiunile aplicate vor viza actiunile si omisiunile
contribuabililor chiar din prima jumatate a anului 2025. Faptul ca controalele nu vor surveni
instant in 2025 nu inseamna ca amenzile pentru nerespectarea acestor reglementdri imature nu
vor fi aplicate; ele pur si simplu vor fi aplicate ceva mai tarziu.

Tn cele ce urmeaza dorim evidentiem doar cateva dintre prevederile RPT cu privire la care
exista incertitudini esentiale in ceea ce priveste sensul, justificarea si suficienta lor. Speram cele
de mai jos vor arata de ce aplicarea lor in versiunea actuala este inacceptabila si de ce aplicarea
amenzilor fiscale in aceste circumstante este esential injusta si abuziva. Stabilirea si aplicarea
amenzilor trebuie sa fie precedatad de aducerea la un standard acceptabil de calitate si coerenta
a normelor materiale a caror amenzile sunt menite sa le asigure.

A. Dificultati legate de determinarea afilierii
Stabilirea procentului detinerilor indirecte

RPT nu stabilesc reguli clare pentru determinarea existentei sau absentei unei relatii de
afiliere pentru scopurile preturilor de transfer, mai ales in privinta afilierii indirecte.

Pentru incidenta RPT asupra contribuabililor, definitia persoanei afiliate din art. 2267 Cod
fiscal utilizeaza in mai multe randuri criteriul de afiliere conform caruia o persoana detine, in
mod indirect, inclusiv detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din participatiuni cu drept de
vot ale altei persoane.

Sa ne imaginam o situatie relativ simpld, in care Compania A detine direct 50% din
actiunile cu drept de vot in Banca B si 50% din participatiunile cu drept de vot in Compania C, iar
Compania C detine 25% din partile sociale in Compania D. Banca B si Compania D au incheiat intre
ele un contract de credit.
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Compania A

50% 50%

Banca B ) Compania C

% 25%
redit \

Compania D

Intrebarea este dacd Banca B si Compania D sunt persoane afiliate pentru scopurile RPT.
Desi destul de simpla, situatia ilustreaza din plin dificultatea determinarii in baza RPT actuale a
existentei unei relatii de afiliere intre Banca B si Compania D (in baza procentului detinerii
indirecte de catre Compania A in Compania D). Pentru calcularea procentului detinerii indirecte
de catre Compania A a participatiunii in Compania D sunt plauzibile cel putin doua metode:

1) Metoda ”calcularii ponderii”. Prin inmultirea cotei procentuale a participatiunii
detinute de Compania Cin Compania D la cota procentuala detinuta de Compania A in Compania
C obtinem o detinere indirecta de cdtre Compania A in Compania D de 12.5%. in acest caz, Banca
B si Compania D nu sunt persoane afiliate conform definitiei art. 2261 Cod fiscal. Desi exista un
tert (Compania A) care detine, direct sau indirect, participatiuni in ambele entitati, totusi, acest
tert detine in Compania D mai putin de 25%.

2) Metoda "detinerilor persoanelor afiliate”. Din interpretarea literala a sintagmei
»inclusiv detinerile persoanelor afiliate”, care apare de mai multe ori in definitia persoanelor
afiliate in art. 2267 Cod fiscal referitor la detinerile indirecte, ar putea fi aplicat urmatorul
silogism: Compania C detine 25% din participatiunile cu drept de vot in Compania D; Compania C
este persoana afiliata a Companiei A si aceasta persoana afiliata detine 25% din participatiunile
cu drept de vot in Compania C; prin urmare, Compania A detine 25% din participatiunile cu drept
de vot in Compania D prin detinerea persoanei sale afiliate (Compania C). Deci, Banca B si
Compania D sunt persoane afiliate, in virtutea detinerilor Companiei A in fiecare dintre ele, in
corespundere cu norma art. 226 alin. (1) pct. 1) lit. d) a Codului fiscal.

De raspunsul corect la intrebarea privind existenta relatiei de afiliere intre Banca B si
Compania D depind urmatoarele:
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- considerarea (sau nu) a creditului dintre cele doua entitati drept tranzactie
controlatd, includerea (sau nu) a creditului in calculul pragurilor de relevantd’ pentru fiecare
dintre ele si rezultatele acestor calcule;

- constatarea existentei sau lipsei obligatiei de intocmire a informatiei sau dosarului
privind preturile de transfer al fiecarei entitati;

- chiar daca pragul de relevanta ar fi fost atins oricum in baza altor tranzactii
controlate ale fiecarei entitati, ramane intrebarea privind includerea (sau nu) a creditului dintre
cele doua entitati in documentatia de raportare privind preturile de transfer si, eventual, in
analiza preturilor de transfer.

In final, o interpretare divergentd a relatiei descrise poate duce la constatarea
nerespectadrii RPT 1n oricare dintre aspectele mentionate si aplicarea amenzilor respective
(eventual, nu doar uneia, ci fiecareia dintre entitatile vizate).

De mentionat ca situatia ipotetica prezentata mai sus este una relativ simpla. Sunt pe
deplin plauzibile scenarii de detinere indirecta mai complexe, implicand mai multe niveluri de
detinere. Nici Codul fiscal, nici Regulamentul PT nu ofera in prezent claritate asupra metodei de
calculare a cotei procentuale a detinerilor indirecte pentru stabilirea relatiilor de afiliere in
contextul RPT. Aceasta ambiguitate poate genera incertitudini esentiale in determinarea
incidentei de principiu a obligatiilor privind preturile de transfer asupra unei anumite persoane,
si drept urmare, reprezinta un risc pronuntat de aplicare arbitrara a RPT de catre Serviciul Fiscal
de Stat si de aparitie a litigiilor pe acest subiect.

Statutul detinerilor organizatiilor financiare internationale

O problema specifica, dar semnificativa pentru aplicarea RPT, este situatia in care
persoana care detine, direct sau indirect, participatiuni la contribuabilii vizati, este o organizatie
financiara internationald creatad prin conventii interstatale (cel mai des, o organizatie bancara
internationald, cum este Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare). Desi aceasta
situatie se intalneste in Republica Moldova, Regulamentul PT nu prevede un cod specific pentru
asemenea persoane afiliate. Lista codurilor statelor de apartenenta a persoanelor afiliate,
necesara pentru completarea informatiei privind preturile de transfer, nu prevede coduri pentru
organizatiile financiare internationale, care nu apartin niciunui stat concret. Avand in vedere ca
asemenea organizatii sunt, de regula, scutite de impozitare directa in statele in care opereaza,
consideram justificata analizarea excluderii relatiilor de afiliere cu participarea unor asemenea
organizatii de sub incidenta RPT. De exemplu, in Ucraina, relatiile corporative create prin
detinerile de participatiuni directe sau indirecte ale organizatiilor financiare internationale, care
beneficiaza de privilegii si imunitati in conformitate cu tratatele internationale la care Ucraina
este parte, precum si ale companiilor in care aceste organizatii detin cel putin 75% din capital,
sunt excluse expres de sub incidenta reglementarilor privind preturile de transfer®. in Moldova,
este evident ca aceasta situatie nu a fost luata in considerare si RPT sunt in prezent incomplete

7 Pragurile valorice prevazute n art. 2261° Cod fiscal le vom numi in cele ce urmeaza ,praguri de relevanta”.
8 https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-pricing-country-profile-ukraine.pdf
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la acest capitol, ceea ce constituie inca o oportunitate pentru interpretdri divergente si
incertitudini in aplicare.

Aparitia unei relatii de afiliere dupd incheierea tranzactiei

Tn contextul RPT este important si se analizeze si s se determine tratamentul
tranzactiilor care au fost incheiate Tnhainte ca intre parti sa fi existat o relatie de afiliere in sensul
RPT. Este plauzibild situatia Tn care afilierea poate aparea in timpul deruldrii (executarii)
tranzactiei, dar dupa ce conditiile acesteia au fost deja convenite. Premisa fundamentala pentru
verificarea respectarii principiului lungimii bratului — relatia de afiliere — este absenta la stabilirea
conditiilor tranzactiei, inclusiv a pretului acesteia. Aplicarea RPT unor asemenea tranzactii este,
astfel, lipsita de ratiune, cel putin pana la o eventuala modificare a pretului dupa stabilirea relatiei
de afiliere.

Consideram ca aceasta situatie trebuie luata in considerare in cadrul RPT, iar tranzactiile
respective trebuie excluse din categoria tranzactiilor controlate, cel putin pana la modificarea
conditiilor acestora. Acest fapt va asigura o aplicare justa si coerenta a RPT, evitand impunerea
unor obligatii de raportare si conformare pentru tranzactii care nu au fost influentate de o relatie
de afiliere la momentul incheierii lor.

B. Definitia neadecvata a tranzactiei

RPT, per ansamblu, se bazeaza pe notiunea de tranzactie, definitad in Art. 2267 Cod fiscal.
De exemplu, art. 2269 Cod fiscal stabileste obligatia prezentarii informatiei/dosarului privind PT
pentru contribuabilul care incheie tranzactii cu persoane afiliate care depdsesc o anumita valoare
totala pe parcursul unei perioade fiscale (...).

Contractele numite

Definitia tranzactiei prevazuta la art. 2267 Cod fiscal este una imprecisa, eterogena si, in
acelasi timp, neexhaustiva, ceea ce face dificila delimitarea clara a notiunii si folosirea ei pentru
interpretarea si aplicarea celorlalte norme ale RPT (de exemplu, pentru determinarea
tranzactiilor ce trebuie incluse in calculul pragurilor de relevanta). Practic, nici nu este o veritabila
definitie, ci o enumerare a unor categorii de tranzactii. Initial sunt enumerate o serie de contracte
civile numite (vanzare, cumparare, servicii, imprumut, credit, leasing, licentd). De asemenea, se
mentioneaza ,orice transfer al oricarui interes sau dreptul de a utiliza orice proprietate corporala
sau necorporald”. Din aceasta enumerare nu reiese clar daca sub incidenta definitiei cad sau nu
alte contracte civile, de categoria celor numite in dreptul civil, precum sunt: antrepriza, schimbul,
asigurdrile, garantia bancara, depozitul, transportul, comisionul etc.

Mai mult ca atat, din notiunile vagi ca “dreptul de a utiliza orice proprietate corporald”
sau ,transferul oricarui interes” nu este clar daca nimeresc in definitia tranzactiei contractele
gratuite, de exemplu donatia sau comodatul. Avand in vedere ca donatiile de catre persoanele
cu scop lucrativ unor persoane fara scop lucrativ sunt permise de lege si ca RPT se aplica nu doar
companiilor comerciale, dar contribuabililor in general (inclusiv persoane fizice si persoane
juridice cu scop nelucrativ), chestiunea incidentei RPT asupra donatiilor prezintd un interes mai
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mare decat ar apdrea la prima vedere. Situatia contractelor de comodat este si mai incerta,
acestea fiind posibile si in relatiile comerciale. Daca se va considera ca asemenea contracte
nimeresc sub incidenta RPT, aceasta ridica o serie de alte intrebari, precum valoarea tranzactiei
pentru calcularea pragului de relevanta si modul in care vor fi raportate si analizate preturile de
transfer pentru acestea. La nivel mai global, apare intrebarea cum se coroboreaza RPT cu regimul
de impozitare a donatiilor prevazut de Titlul | al Codului fiscal.

Transferul de interes

Notiunea de ,transfer al oricarui interes” este extrem de imprecisa si necesita clarificari
suplimentare. Sensul uzual al notiunii de ,interes” este cel de ,,avantaj, folos, castig, profit”. in
dreptul civil al Republicii Moldova aceasta notiune, desi folositd, nu este definita si nici nu este
echivalenta cu cea de drept subiectiv civil. Dimpotriva, Codul civil al Republicii Moldova foloseste
aceasta notiune atunci cand este vorba despre o situatie de fapt, in care o persoana urmareste
sa obtind un beneficiu sau sa evite un prejudiciu, si careia legea ii acorda o anumita relevanta
juridica, fara ca persoana sa aiba un drept subiectiv propriu-zis, recunoscut, protejat de lege si
opozabil. in aceste conditii, este imposibil de inteles dacd , transferul oricirui interes” in definitia
tranzactiei trebuie sau nu interpretat ca ,transferul oricarui drept”, pentru scopurile aplicarii
reglementarilor privind preturile de transfer.

Contributiile

Tn acelasi spirit, este vaga notiunea de ,,contributie”. Ea nu contine elemente clare care s
indice adecvat sensul si continutul acestuia in definitia tranzactiei. In sens uzual, termenul
inseamnd ,parte cu care cineva participa la o actiune sau o cheltuiald comuna; aport”. Tn
legislatia civila aceasta notiune se foloseste cu sensul de aport la capitalul social al unei societati
comerciale (art. 246 Cod civil), recuperarea pierderilor cooperativei de catre membrii ei (art. 285
Cd civil), aporturi suplimentare ale asociatilor societatilor cu raspundere limitata care nu duc la
majorarea capitalului social (art. 37 al Legii 135/2007 privind societatile cu raspundere limitata)
si aporturi ale participantilor la un contract de societate civila (art. 1929 Cod civil). Este neclar, de
exemplu, daca notiunea de tranzactie din RPT include contributiile la capitalul social al unei
persoane. Notdm ca o asemenea contributie poate ea insasi sa duca la aparitia unei relatii de
afiliere relevante pentru RPT. ITnseamna aceasta c3 toate contributiile in capitalul social al unei
entitati efectuate in perioada fiscala de referintad, si care rezulta in obtinerea a cel putin 25% din
participatiunile cu drept de vot ale unei persoane, sau care au fost realizate cand aceasta afiliere
era deja stabilitd, trebuie considerate tranzactii controlate pentru calcularea pragurilor de
relevanta si toate celelalte obligatii legate de preturile de transfer? De aici pornesc si intrebarile
referitor la ce inseamna in aceste circumstante ,,pretul de transfer”, care este modul de calculare
a valorilor unor asemenea ,tranzactii”, si cum se va demonstra in aceste circumstante principiul
lungimii bratului?

Chiar siin situatia in care termenul ,,contributie” se refera doar la un contract de societate
civila, ramane neclar cum ar trebui calculate n acest caz pragurile de relevanta si, eventual, cum
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se va demonstra conformitatea preturilor de transfer, atunci cand la societatea civila consta
participa mai multe parti si doar unele dintre ele sunt afiliate una cu alta.

Avansurile

Un alt aspect major care contribuie la caracterul confuz si incoerent al definitiei
tranzactiei, si implicit al intregii RPT, este includerea notiunea de ,avans”, care nu este un
contract (tranzactie), si nici macar un act juridic, ci o plata facutd inainte de prestatia de baza®.
Ca atare, notiunea de avans nu poate fi raportata la conceptele de pret si conditii de formare a
preturilor intr-un mod care ar avea un rost si o logica, avand in vedere ca pretul este expresia
valorii unui produs sau serviciu, convenit prin acordul de vointa intre parti, care este contractul
(tranzactia), pe cand faptul de a plati in avans nu are nicio relevanta pentru formarea acordului
de vointda asupra pretului, ci este doar o modalitate ulterioard de executare a obligatiilor
contractuale.

Notiunea de avans este organic diferita, incompatibila cu celelalte notiuni folosite in
definitie si includerea avansurilor in aceasta definitie o lipseste de orice fundament conceptual si
face imposibila o interpretare coerenta si consecventa la aplicare. Chiar daca ne abstragem de
acest defect conceptual, faptul ca platile in avans pot interveni atat in contractele mentionate in
definitia tranzactiei, cat si in alte contracte civile care nu sunt mentionate in aceasta definitie,
sporeste incertitudinile practice la aplicarea RPT:

- in cazul unui contract de vanzare care include si o plata in avans, pentru calcularea
pragurilor de relevanta trebuie Tnsumate valoarea bunului (valoarea tranzactiei de vanzare) si a
sumei platii in avans (valoarea ,tranzactiei” de avans)? Nu ar implica aceasta o dublare a valorii
luate in calcul?

- Tn cazul in care intr-o tranzactie nespecificatd expres in definitia tranzactiei are loc
o plata in avans, trebuie sau nu acest avans sa fie considerat o tranzactie relevanta pentru RPT si
luat n calcul la stabilirea pragului de relevanta si, ulterior, la intocmirea documentelor si
analizelor relevante?

Tn final, mentiondm c& in Romania legislatia privind preturile de transfer se refera la trei
tipuri de tranzactii care sunt examinate sub aspectul preturilor de transfer: serviciile financiare;
alte servicii si achizitiile/vanzarile de bunuri corporale sau necorporale®. Nu figureaza in acest
context avansurile, transferurile de interese, si enigmaticele ,,contributii”. Pentru aplicarea RPT
si @ amenzilor pentru nerespectarea RPT este esential sa se perfecteze, mai intai, notiunile
fundamentale pentru aceasta reglementare, notiunea de tranzactie fiind una dintre cele mai
importante.

9 Avansul nu este definit Tn mod special in dreptul civil. De regula, prin avans se intelege plata remuneratiei sau a unei parti a
acesteia Tnhainte de prestatia caracteristica a contractului respectiv.

10 Art. 2 al Ordinului 442/2016 al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala privind cuantumul tranzactiilor, termenele pentru
ntocmire, continutul si conditiile de solicitare a dosarului preturilor de transfer si procedura de ajustare/estimare a preturilor
de transfer
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C. Notiuni si reguli neclare de selectare a tranzactiilor pentru calcularea pragurilor
de relevanta

Pentru calcularea pragurilor de relevanta, art. 226'° alin. (1) si (2) Cod fiscal face referire
la contribuabilul care incheie tranzactii cu o anumita valoare totala pe parcursul unei perioade
fiscale. Astfel, din perspectiva RPT din Codul fiscal, rezulta doua elemente importante pentru
calcularea pragurilor de relevanta anuale: anul incheierii tranzactiilor si valoarea totalad a acestor
tranzactii atinsa in anul fiscal de referinta.

Codul fiscal nu stabileste un sens special pentru termenul ,incheie”, astfel ca acesta va fi
interpretat in sensul sau ordinar juridic-civil: incheierea este momentul cand partile unui contract
au ajuns la un acord privind conditiile acestuia (eventual, au semnat instrumentul respectiv, daca
contractul este in forma scrisa/digitala).

Referirea in art. 226 alin. (1) si (2) Cod fiscal la ,incheierea” tranzactiilor in perioada
fiscala de referinta ridica incertitudini semnificative privind tranzactiile incheiate in perioade
fiscale anterioare, dar care se executa sau sunt modificate in perioada fiscala curenta (perioada,
pentru care se face calculul pragurilor de relevantd). Reiesind din norma ca atare, tranzactiile
sunt relevante pentru calcularea pragurilor de relevanta doar in anul in care au fost incheiate.
Limitarea relevantei tranzactiilor la anul in care au fost incheiate poate crea dificultati in
calcularea corecta a pragurilor de relevanta pentru anii urmatori. De exemplu, un contract de
linie de credit, incheiat in anul 2020, si care mai este in vigoare in 2024 (cand au intrat in vigoare
RPT), nu ar trebui luat in considerare pentru calcularea pragurilor de relevanta in anul 2024 din
motiv ca a fost Tncheiat in anul 2020, chiar daca in 2024 s-au efectuat transferuri si rambursari de
sum3 principald, precum si plati de dobanzi in temeiul acestui contract. In acelasi mod, un
contract de imprumut incheiat in 2024, nu va mai fi luat in considerare la calcularea pragurilor de
relevanta pentru anul 2025 (pentru ca nu este incheiat in aceastd perioada fiscald). Anume
aceastd aplicare rezultd din normele art. 226'° Cod fiscal, care nu delimiteaza tranzactiile
relevante pentru calcularea pragurilor de relevanta in functie de perioada in care se executa si
nici nu distinge intre tranzactiile cu executare instanta la incheiere, cele cu executare amanata,
si cu atat mai mult, cele cu executare succesiva, esalonata pe parcursul mai multor ani (perioade
fiscale). Din aceastda norma deducem un singur criteriu de raportare a tranzactiilor la o perioada
fiscald anumita — sa fi fost incheiate in acea perioada!?.

Simtul realitatii sugereaza ca pentru RPT factorul care trebuie luat in considerare la
identificarea tranzactiilor incluse in calculul pragurilor de relevanta anuale sunt actele de
executare a tranzactiilor intervenite in anul respectiv, si anume actele de executare ce constituie

11 Totodata, art. 226° Cod fiscal ramane incert cu privire la tranzactiile incheiate in perioade fiscale anterioare, ale caror conditii
au fost, nsd, modificate in perioada fiscald de referinta (de exemplu, in 2024 a fost micsorat pretul marfurilor contractate intr-
un contract incheiat Tn 2022). Urmeaza asemenea tranzactii sau nu sa fie incluse Tn calculul pragurilor de relevanta in perioada
fiscald Tn care a intervenit o modificarea conditiilor? Are importanta la ce se referd aceasta modificare? Daca ea nu se referad la
pretul contractual, ci la termenele de livrare, este aceasta modificare relevanta pentru includerea tranzactiei in calculul valoric al
pragurilor de relevantd pentru perioada fiscald curents? in cazul in care intr-un contract de credit incheiat in 2020 a intervenit, in
2024, majorarea sumei principale sau iertarea unor dobanzi datorate, urmeaza valoarea acestui contract sa fie inclusa in calculul
pragurilor de relevantd pentru anul 2024?
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fapte economice in evidenta contabilda. Conceptual, normele Codului fiscal sunt extrem de
departe de realizarea acestui deziderat prin stabilirea clara a acestui criteriu de selectie a
tranzactiilor relevante la calcularea pragurilor de relevanta pentru perioada fiscala de referinta.
Totodata, pentru nerespectarea RPT, Codul fiscal deja stabileste amenzi de zeci si sute de mii de
lei.

Incertitudinile mentionate devin si mai pronuntate ca urmare a faptului ca in
Regulamentul PT (pct. 52), Ministerul Finantelor stabileste alte reguli de selectare a tranzactiilor
pentru calculul pragurilor de relevanta decat cele prevazute la art. 226 alin. (1) si (2) Cod fiscal:
aici, deja, valoarea totala a tranzactiilor reprezinta suma intrarilor calculate prin insumarea valorii
tranzactiilor (...), recunoscute ca livrari (...) conform evidentei contabile si suma iesirilor calculate
prin Tnsumarea valorii tranzactiilor (...) recunoscute ca procurdri (...)conform evidentei contabile.
Criteriul incheierii tranzactiei in perioada fiscala de referinta este absent cu desavarsire (ceea ce
este Tn contradictie crasa cu art. 226%° alin. (1) si (2) Cod fiscal, pe care acest punct ar trebui sa le
dezvolte). Pentru acelasi calcul, Regulamentul PT opereaza cu alte notiuni decat Codul fiscal, care
nu mai sunt de naturd juridica civild, ci de evidentd contabild!?. Totodatd, notam si caracterul
incomplet al pct. 52 Regulamentul PT, care stabileste reguli de selectie doar pentru anumite
categorii de tranzactii prevazute de RPT, si nu acopera in niciun fel operatiunile (tranzactiile) care
in evidenta contabild nu se reflecta ca livrari sau procurdri de bunuri sau servicii. Este vorba, in
primul rand despre tranzactiile financiare (credite, imprumuturi, leasing), pentru care evidenta
contabild nu opereaza in general cu notiuni ca livrare/procurare de bunuri/servicii.

D. Reguli neclare privind valoarea tranzactiilor la calcularea pragurilor de relevanta

Nici art. 2269 Cod fiscal, nici Regulamentul PT nu oferd claritate suficientd referitor la
semnificatia conceptului de ,valori ale tranzactiilor” care trebuie luate in calcul pentru
determinarea pragurilor de relevanta.

Codul fiscal mentioneaza acest termen fara a furniza detalii specifice. Avand in vedere ca
Codul fiscal pare sa se refere la tranzactii in sens juridic-civil, absenta precizarilor referitoare la
ce iTnseamnd exact ,valoarea tranzactiilor” reprezintd o deficient3 esentiald a RPT. Tn dreptul civil
nu exista o definitie normativa a valorii contractului (tranzactiei), acesta fiind, mai degraba, un
concept neformal, utilizat conventional in mediul juridic, si care poate avea intelesuri diferite in
functie de natura contractului, termenul acestuia si modalitatea de executare. Diversele
interpretari pe care le poate primi notiunea de ,valoare a tranzactiei” din partea celor ce vor
aplica RPT va avea cel mai direct impact asupra constatarii de catre contribuabil si autoritatea
fiscala a existentei obligatiilor de raportare si analiza a preturilor de transfer, iar, in ultima
instantd, si asupra incidentei masurilor de raspundere aplicate pentru pretinsa nerespectare a
acestora.

12 Momentul recunoasterii livrarilor/procurarilor de bunuri in evidenta contabila difera de momentul incheierii contractului de
vanzare-cumparare, in baza cdruia se efectueaza livrarea respectivd. Contractul poate fi incheiat in 2022, iar livrarea bunului in
baza lui poate fi efectuata in 2024.
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Este relativ usor sa se stabileasca valoarea intr-o tranzactie de vanzare a unui bun
determinat: la modul simplu, aceasta consta din pretul convenit pentru procurarea bunului.
Pentru contractele de livrare sau locatiune incheiate pe mai multi ani, cu prestatii si plati
periodice distribuite pe parcursul mai multor ani, si cu chirii/preturi modificate pe parcursul
relatiei, valoarea tranzactiei nu va mai fi atat de usor de stabilit in contextul RPT, mai ales daca
aceasta trebuie sa fie raportata la perioade fiscale de un an.

De exemplu, sa presupunem ca in 2024 contribuabilul a incheiat cu un afiliat un contract
de locatiune pe 3 ani, care la momentul incheierii prevede o chirie anuala de 60 000 de lei; chiria
pentru 2 ani (120 000 lei) a fost achitata tot in 2024. Drept valoare a acestei tranzactii, care
urmeaza sa fie inclusa in calculul pragului de referinta pentru anul 2024, poate fi considerata
suma anuald de 60 000 de lei. Tns3 este posibil si scenariul in care autoritatea fiscald va sustine
ca n calcul trebuia inclusa valoarea de 120 000 de lei, care reprezinta chiria achitata (partial in
avans) in anul 2024, sau chiar suma de 180 000 de lei, care reprezinta chiria convenita pentru toti
trei ani ai contractului. Efectul diferit al acestor abordari pentru calculele pragurilor de referinta
este evident. Tn prezent, RPT nu ofera nicio certitudine privind abordarea corecta din punct de
vedere legal.

Situatia este si mai complexa in cazul contractelor care implica mai multe elemente
valorice simultan, unele avand caracter remuneratoriu (dobanda platita pentru imprumutul
acordat), in timp ce altele (suma imprumutului acordat) nu au un asemenea caracter. Este vorba,
mai ales, de contractele din sfera financiara: leasing, credit sau imprumut. In conditiile in care
RPT nu definesc si nu explica conceptul de valoare a tranzactiei pentru aceste contracte,
autoritatea fiscala care administreaza aplicarea RPT ar putea considera ca valoarea tranzactiei
include si suma imprumutatad, si dobanzile calculate asupra acesteia (la contractele de credit si
fmprumut), sau intreaga suma a platilor de leasing prevdzute de contract, care includ atat cota in
costul bunului procurat in leasing, cat si dobanda calculata asupra acestui cost. Modificarile in
structura platilor pe parcursul desfasurdrii relatiei contractuale (de exemplu, plati anticipate,
rambursari partiale), diversele comisioane practicate in contractele financiare si caracterul
variabil al dobanzilor sunt aspecte care sporesc complexitatea si incertitudinile in stabilirea valorii
acestor tranzactii si calcularea pragurilor de relevantd. intelegerea RPT de citre contribuabili ar
putea fi radical diferita de intelegerea acelorasi RPT de catre autoritatea fiscala si in prezent RPT
mai favorizeaza asemenea interpretari divergente, rezultand un potential litigios pronuntat si
cresterea probabilitatii aplicarii amenzilor, fara o justificare adecvata.

Avand in vedere ca obiectul de aplicare al RPT sunt anume preturile aplicate intr-o
tranzactie (adica remuneratia pentru prestatia contractuala), consideram esential ca RPT sa fie
completate cu norme care clarifica faptul ca in calculul pragurilor de relevanta se iau in
considerare 1) doar elementele valorice remuneratorii (in exemplul adus mai sus, doar dobanzile,
nu si suma principald, care face obiectul prestatiei contractuale specifice si are caracter
rambursabil, nu remuneratoriu) si 2) doar acele elemente valorice care au fost calculate
(recunoscute) in evidenta contabila ca fapte economice relevante (curente) pentru perioada
fiscala de referinta. Actualmente, Codul fiscal nu clarifica acest aspect important pentru RPT, iar
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Regulamentul PT stabileste reguli in aceasta privinta doar pentru livrarile/procurarile
(intrarile/iesirile) de bunuri (deci, in temei, doar pentru tranzactiile de vanzare-cumparare),
ignorand in totalitate alte categorii de tranzactii incluse in definitia din art. 2267 Cod fiscal si
faptul ca pentru reflectarea lor in evidenta contabila standardele nationale de contabilitate
folosesc cu totul alte notiuni, decat cele de recunoastere a livrarilor sau procurarilor.

Tn aceste conditii, intrebarea despre ce constituie valoarea tranzactiei pentru calculul
pragurilor de relevanta la contractele de credit, imprumut, leasing etc., ramane fara un raspuns
clar. De exemplu, ramane neclar daca trebuie sa se insumeze platile de acordare/rambursare a
sumei principale sau platile dobanzilor, sau si una si alta? La fel de neclar este daca se pun in
calcul sumele calculate pentru perioada fiscala de referinta sau doar platile efective realizate in
acea perioada.

fn context, remarcdm cd in Romania Ordinul 442/2016 al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala privind cuantumul tranzactiilor, termenele pentru intocmire, continutul si
conditiile de solicitare a dosarului preturilor de transfer si procedura de ajustare/estimare a
preturilor de transfer, prevede expres ca in cazul serviciilor financiare, pragurile de semnificatie
se calculeaza prin insumarea dobanzilor incasate/platite.

Incertitudinile reglementarii persista si dincolo de pragurile de relevanta. In cazul in care
contribuabilul va atinge pragul de relevanta, fiind obligat sa prezinte informatia privind preturile
de transfer, tabelul dedicat tranzactiilor financiare din formularul informatiei prevazut de
Regulamentul PT, prevede la rubrica ,valoarea tranzactiei” doar sub-rubricile , intrari” si ,iesiri”,
fara a se explica semnificatia lor in contextul tranzactiilor financiare. Codurile operatiunilor
pentru acestea se refera literalmente la modalitatea platii (numerar, transfer, cesiune, altele).
Din aceasta rezulta ca termenii ,intrare” si , iesire” in acest tabel se folosesc cu alt sens, decat in
pct. 52 al Regulamentului PT (unde este vorba nu despre plati, ci despre livrari si procurari) si ca
in informatia privind preturile de transfer la tranzactiile financiare trebuie sa se includa doar
platile, pe cand inregistrarile contabile ale faptelor economice, care presupun mult mai mult
decat reflectarea platilor (de exemplu, calcularea dobanzii, fara ca plata ei sa fi avut loc inca), nu
vor fi reprezentate in acest tabel. Faptul daca urmeaza a fi raportate doar platile la dobanzi sau
si platile de suma principald (de acordare si de rambursare?)/si sumele care reprezinta cote in
costul obiectului contractului de leasing rdmane in continuare necunoscut®. O asemenea
situatie nu contribuie la clarificarea abordarii fata de contractele financiare in contextul RPT, si,
totodata, ridica profunde indoieli referitoare la valoarea informationala a raportarii incasarilor si
platilor pe parcursul anului fiscal pentru analiza preturilor de transfer sub aspectul principiului
lungimii bratului.

13 Dupa cum am comentat mai sus, consideram ca Tnsusi prestatia principala intr-o tranzactie financiara nu ar trebui, in sine, sa
fie tratata ca obiect al analizei si verificarilor in contextul preturilor de transfer, dar reiteram ca RPT nu contin in prezent nimic
care ar clarifica si ar confirma aceastd abordare. Din nou, aceasta este o dovada a caracterului incomplet si insuficient al RPT si
al potentialului important de abuz, aplicare arbitrara si litigii pe care Tl comportd aceste reglementari in prezent.

18

ASOCIATIA
BUSINESSULUI
EUROPEAN



woness ( EBA

ASSOCIATION MOLDOVA

Tn lipsa unor concepte normative clare si explicite, contribuabilii ar putea intelege si aplica
RPT in modul cel mai diferit, ceea ce poate duce la inconsistente in raportare, conflicte intre
contribuabili si autoritatile fiscale si, eventual, la aplicarea amenzilor. Potentialul litigios si
sanctionatoriu al acestor norme este semnificativ, iar normele nu corespund criteriului de
predictibilitate.

Este important ca, inainte de a statua si aplica amenzi extrem de substantiale, legiuitorul
sa clarifice aceste aspecte pentru a asigura o aplicare uniforma si corecta a RPT, urmarind
reducerea potentialelor litigii si sanctiuni, si nu favorizarea lor.

E. Aspectele problematice ale incalcarilor si amenzilor stabilite pentru ele

Pe langa aspectele problematice ale RPT propriu-zise, exista carente semnificative si in
privinta componentelor de incalcare fiscala si a amenzilor stabilite in contextul RPT, care justifica
pe deplin suspendarea aplicarii lor, pentru reconsiderare si modificare.

Caracterul vag al componentelor de incdlcare

Tn primul rand, componentele de incélcare previzute pentru incilcarea RPT in art. 260
Cod fiscal sunt imprecise, iar prin aceasta, arbitrare si pasibile de abuz:

- Cu privire la incalcarile prevazute de alin. (7), (9), (10) si (12) ale art. 260 Cod fiscal
nu exista reguli clare care sa permita distingerea certa intre prezentarea tardiva a documentului
si neprezentarea acestuia in general. Aceasta poate duce la aplicarea unei amenzii mai mari (sute
de mii de lei) pentru o fapta care se califica si pentru incalcarea cu amenda mai mica (zeci de mii
de lei). Din normele citate este imposibil sa se stabileasca cert cand se considera ca contribuabilul
nu doar a intarziat cu prezentarea documentului, ci se face vinovat de neprezentarea lui'4.
Totodata, in aceste conditii nu poate fi exclusa situatia in care contribuabilul va fi sanctionat
pentru aceeasi omisiune cu ambele amenzi, fara sa fie clara regula si conduita care I-ar fi scutit
de aceasta dubla sanctionare. Precizia sanctiunilor legale este una din exigentele stabilite de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Tn Hot3rarea sa nr. 5 din 06.03.2018 Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova mentioneaza ca in conformitate cu jurisprudenta CtEDO, in
contextul cerintei ca sanctiunea trebuie stabilita in lege, nu poate fi considerata "lege" decat o
norma enuntata cu suficienta precizie, pentru a permite individului sa-si corecteze conduita (par.
50). Necorespunderea acestei cerinte a determinat Curtea Constitutionald sa recunoasca
neconstitutionalitatea normelor legale de sanctionare ca fiind in contradictie cu Constitutia
Republicii Moldova, sianume cu art. 1 (3) (care proclama statul de drept) si art. 23 (2) (asigurarea
cunoasterii drepturilor si indatoririlor). Apreciem cd lipsa de precizie a amenzilor pentru
incdlcarea RPT justifica obiectii similare.

- Tncalcarile prevazute de alin. (8) si (11) ale art. 260 Cod fiscal, care sanctioneaza
prezentarea informatiilor neautentice in documentele privind preturile de transfer, folosesc

14 De exemplu, cand este vorba de obligatia intocmirii si prezentarii dosarului la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat, pentru care
se acorda 60 de zile lucrdtoare. Sa presupunem cd dosarul asa si nu a fost prezentat peste o luna dupa expirarea termenului.
Autoritatea fiscala intentioneaza sa-l sanctioneze. Este contribuabilul vinovat in acest moment de prezentare tardiva sau de
neprezentare a dosarului? Se va schimba ceva daca nu a prezentat dosarul timp de 6 luni?
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notiuni vagi precum ,iinformatie” si ,neautentic”, care pot acoperi un spectru larg de situatii, de
la o simpla si singulara eroare numerica sau o concluzie estimativa si interpretabild, pana la
falsificarea extinsa si constienta a informatiilor incluse in documentele prezentate. Avand in
vedere volumul exorbitant de informatii care trebuie analizate, expuse si prezentate de
contribuabil in contextul RPT, si caracterul analitic si estimativ al multora dintre acestea,
probabilitatea ca documentele vor include elemente de informatie care ar putea fi calificate
drept ,,neautentice” este mare. Normele art. 260 Cod fiscal permit calificarea drept incalcari
susceptibile de amenda a oricdrei dintre situatiile descrise, fara a lua in considerare amploarea si
impactul ,,informatiei neautentice” prezentate si fara a tine cont de intentia contribuabilului.

Mdrimea excesivd a amenzilor si absenta mecanismelor de individualizare a sanctiunilor

Este stringenta o reconsiderare a amenzilor pentru nerespectarea RPT si din perspectiva
marimii acestora. Aceste amenzi sunt practic cele mai mari amenzi in suma absoluta stabilite in
Codul fiscal si unicele care prevad sanctiuni de ordinul sutelor de mii de lei (pentru neprezentarea
informatiei/ dosarului privind preturile de transfer si prezentarea de informatii neautentice in
acestea). In pofida acestui fapt ipotezele acestor norme de sanctionare constau doar din latura
obiectiva — se sanctioneaza fapta sau omisiunea (prezentare, neprezentare de documente sau
informatii). Latura subiectiva (de exemplu, existenta intentiei la prezentarea informatiilor
neautentice), precum si existenta unor urmari ale incalcarii si impactul acestora (spre exemplu,
prejudicierea bugetului public) nu figureaza drept circumstante de calificare la constatarea
acestor incalcari.

Or, neprezentarea documentelor mentionate sau prezenta in ele a unei informatii
neautentice (care poate fi una minora sau sa nu aiba consecinte reale) nu inseamna cu necesitate
ca contribuabilul a urmarit sau a admis, prin aceasta, diminuarea propriilor obligatii fiscale sau
eschivarea de la ele. Chiar si in cazul in care a intervenit o atare diminuare, amenzile stabilite
pentru Tncadlcarea RPT ar trebui sa fie corelate cu marimea acestei diminuari. Lipsa corelatiei
dintre incdlcarea sanctionata si prejudiciul adus interesului public la amenzi de o asemenea
amploare contravine principiului proportionalitatii in raporturile dintre stat si intreprinzator,
prevazut, in particular, de Legea 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzator. Art. 15 al aceleiasi legi, autoritatile administratiei publice nu vor
intreprinde actiuni in exces necesitatilor atingerii scopurilor societatii.

Drept punct de referinta pentru evaluarea proportionalitatii acestor amenzi sugeram o
analiza a amenzilor prevazute de Codul penal, care sanctioneaza infractiuni, cele mai grave si
periculoase fapte ilegale din societate. in Codul penal amenzile aplicate persoanelor fizice (pentru
orice infractiuni) sunt limitate la suma de 150 000 de lei. n contrast, patru din cele sase amenzi
fiscale pentru incalcarea RPT (care sunt aplicabile in egala masura si persoanelor fizice) pornesc
de la 150 000 si 300 000 lei si se ridica la 500 000 de lei. Amenzile de 1000 unitati conventionale
(ceea ce constituie 50 000 lei - una din cele mai mici amenzi fiscale pentru incdlcarea RPT) sunt
rezervate de Codul penal pentru infractiuni de o certa gravitate, precum propaganda genocidului
(art. 1352 Cod penal) sau escrocheria (art. 190 Cod penal). Chiar siin privinta persoanelor juridice,
pentru care limita maxima a amenzilor penale este mai mare, Codul penal stabileste amenzi in
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marime de 3000 de unitati conventionale (egal cu 150 000 de lei — minimul amenzii fiscale
prevazute pentru prezentarea informatiilor neautentice in informatia/dosarul privind preturile
de transfer) pentru infractiuni de un pronuntat pericol social, precum pornografia infantila (art.
208! Cod penal) sau constituirea de organizatii fasciste sau rasiste (art. 176 Cod penal).

Amenzi in marime de 10000 unitati conventionale (500 000 lei, egal cu amenzile prevazute
de art. 260 alin. (9) si (12) Cod fiscal) Codul penal stabileste pentru infractiuni precum dezvoltarea
sau utilizarea armelor chimice sau nucleare (art. 140! Cod penal), traficul de tesuturi si organe
umane cu circumstante agravante —de un grup criminal organizat sau soldate cu vatamarea grava
a integritatii corporale sau a decesul unei persoane (art. 158 Cod penal), traficul de copii, cu
circumstante agravante — de un grup criminal organizat (art. 206 Cod penal), producerea de
droguri in proportii deosebit de mari (art. 217 Cod penal).

Chiar in cazul infractiunilor economice, care prezinta o mai mare comparabilitate cu
incalcarile fiscale, Codul penal prevede amenzi de ordinul a 10000 unitati conventionale (500 000
lei) sau chiar de maxim 4000 de unitati conventionale (200 000 lei) doar pentru infractiuni
economice agravate, sau comise cu intentie si/sau soldate cu consecinte de anumite proportii.
Exemple relevante includ:

- Practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator soldata cu obtinerea unui profit in
proportii deosebit de mari este sanctionata cu amenda de cel mult 200.000 lei, iar aceeasi
infractiune, in forma agravatd, poate atrage o amenda maxima de 300.000 lei (art. 241 Cod
penal).

- Falsificarea banilor este sanctionatd cu amenda de maxim 250.000 lei, iar daca
infractiunea este comisa in proportii deosebit de mari sau de un grup criminal organizat, amenda
poate ajunge la 350.000 lei (art. 236 Cod penal).

- Organizarea jocurilor de noroc, poate fi sanctionata cu o amenda de maxim
500.000 lei atunci cand este comisa de un grup criminal organizat, in scop de spalare de bani sau
este soldata cu un profit in proportii deosebit de mari (art. 2423 Cod penal);

- Spalarea banilor atrage amenzi de pana la 117.500 lei pentru persoanele fizice si
de la 400.000 lei pentru persoanele juridice (art. 243 Cod penal);

- Evaziunea fiscala a intreprinderilor, neagravata, este sanctionatda cu pana la
400.000 lei (art. 244 Cod penal). Notam, ca pentru sanctionarea acestei infractiuni conteaza si
faptul ca evaziunea este comisa cu intentie, iar suma evaziunii depaseste 50 de salarii medii pe
economie. Aplicarea amenzii in marime de la 500 000 lei este posibila doar daca suma evaziunii
depaseste 100 de salarii medii pe economie;

- Evaziunea fiscala in proportii deosebit de mari a persoanelor fizice poate fi
sanctionata cu pana la 167.500 lei (art. 244! Cod penal).

- Contrabanda neagravata este sanctionata cu pana la 300.000 lei, cu conditia ca
valoarea marfurilor sa depaseasca 400.000 lei; contrabanda cu marfuri accizabile, a caror valoare
depaseste 200.000 lei, poate atrage o amenda maxima de 350.000 lei (art. 248 Cod penal).
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n lumina celor expuse, considerdm c3 amenzile fiscale stabilite pentru incdlcarea RPT au
fost instituite arbitrar, fara a fi precedate de o analiza si justificare adecvata, si ca sunt extrem de
disproportionate in raport cu scopul lor declarat. Comparatia realizata subliniaza disproportia
evidenta intre sanctiunile fiscale si cele penale. Aceste amenzi fiscale contravin principiilor de
legiferare stabilite de Legea nr. 100/2017 privind actele normative, care impune respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale, si ale Legii nr. 235/2006 privind principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator (in special principiul proportionalitatii).

Amenzile in discutie nu respecta nici principiul ajustarii sanctiunilor in functie de
gravitatea incalcarii. Desi dispozitiile legale prevad intervale ale amenzilor, acestea nu reflecta in
mod efectiv principiul individualizarii raspunderii: minimul sanctiunilor aplicabile incepe de la
sume considerabile (zeci si sute de mii de lei), amenzile pot fi impuse pentru incalcari de minima
gravitate, iar lipsa unor criterii clare pentru alegerea sanctiunii exacte in cadrul intervalului
permis conduce la o decizie arbitrara din partea autoritatii fiscale.

Importanta existentei unor mecanisme legale pentru evaluarea, selectarea si
determinarea sanctiunilor concrete a fost subliniata in mod repetat de Curtea Constitutionala ca
un principiu fundamental in asigurarea calitatii si constitutionalitatii legilor. Acest aspect este
esential pentru a garanta sanctiuni echitabile, respectand astfel principiile legalitatii si certitudinii
juridice (a se vedea, in acest sens, Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din 10 mai 2016 si
Hotadrarea Curtii Constitutionale nr. 5 din 6 martie 2018, par. 53-55). In lumina celor de mai sus,
amenzile prevazute de art. 260 (7)-(12) nu pot fi considerate legale si conforme exigentelor unui
stat de drept. Ele necesita revizuire pentru a le reduce marimea si pentru a include in criteriile de
aplicare circumstante de calificare rezonabile (cum ar fi prezenta intentiei, impactul incalcarii si
consecintele prejudiciabile pentru bugetul public), fiind astfel asigurate sanctiuni legale,
previzibile si proportionale.

Tn Hotararea nr. 26 din 23 octombrie 2010, Curtea Constitutionald a subliniat cd normele
juridice trebuie sa indeplineasca trei criterii esentiale — accesibilitate, previzibilitate si claritate —
si sa fie formulate in mod clar pentru a permite persoanei sa-si determine conduita in mod
rezonabil, avand n vedere circumstantele cauzei. In Hotdrarea sa nr. 5 din 06.03.2018, in
dezvoltarea prevederilor art. 1 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, care proclama
Republica Moldova ca un stat de drept si democratic, Curtea Constitutionala noteaza ca
asigurarea legalitatii si certitudinii juridice este esentiald pentru garantarea increderii in statul de
drept si constituie o protectie impotriva arbitrarului, si ca aceste principii obliga statul sa edicteze
normele adoptate intr-o maniera clara si previzibila (par. 45-47, 57).

Dupa cum am aratat mai sus, RPT in general, si amenzile fiscale asociate lor, in particular,
nu respecta criteriile de claritate si previzibilitate, prezentand un potential semnificativ de
aplicare arbitrara si de incalcare a drepturilor si intereselor legitime ale entitatilor vizate. Drept
urmare, inainte de a dispune aplicarea amenzilor pentru incalcarea RPT, este nevoie de revizuirea
si reformularea substantiala a amenzilor, dar si a reglementarii in general, pentru a asigura
claritatea, precizia regulilor materiale, precum si proportionalitatea si posibilitatea reala de
individualizare a sanctiunilor pentru incdlcarea acestora. Aceste masuri sunt cruciale pentru a
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asigura respectarea principiului proportionalitatii si pentru a preveni abuzurile si arbitrarul n
aplicarea amenzilor analizate.

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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SINTEZA
propunerilor cu privire la modificarea si completarea Politicii bugetar-fiscale si altor acte
legislative si normative pentru anul 2025

15.07.2024

27) Discont — reducere
din pretul marfii,
serviciului, valutei
straine §i al altor active
financiare.

serviciului, valutei striine §i al altor active
financiare

Cadrul legal actual Continutul articolelor/ Participan Continutul Argumen Statut in PFV2025+
punctelor din proiectul tul la obiectiei/ tarea Comentariile MF
prezentat spre avizare avizare propunerii/ autorului

si coordonare (expertiza recomandarii proiectul
re)/ ui
consultare
publici
1. Articolul 5. Notiuni Articolul 5. Notiuni generale EBA Nu se accepti. Totodata,
generale 27) Discont /cashback — reducere din pretul marfii, oportunitatea completarii

Codului fiscal cu notiunea
,cashback-ului” urmeaza a
fi examinata la etapa de
rescriere a Codului fiscal.

Expunerea in redactie noud a notiunii de Campanie | EBA
promotionala - modalitate de promovare a
vanzarilor prin organizarea de concursuri cu scopul
promovarii  vanzarilor, anuntate public, cu
acordarea de cadouri, premii, cashback, bonusuri
sau alte cas,guri ca urmare a prac,cilor comerciale
implementate de contribuabil.

Completarea notunii de “Rezident” la art. 5 lit. (a) | EBA
I, cu o liniuta noua cu urmatorul continut:

"-detine permis de sedere permanenta valabil,
eliberat in conformitate cu Legea nr.273/1994
privind actele de iden,tate din sistemul national de
pasapoarte;”




Articolul
generale

5.

Notiuni

Completarea art.5 cu pct. 49), cu notiunea de
“marketing intern”;

EBA

Entitatile organizeaza diverse activitati ce contribuie la

integrarea mai bund a angajatilor, sporeste gradul de
incredere in cadrul colectivului (teambuilding, competitii
etc).

Aceste actiuni contribuie la succesul entitatii si prin urmare
sporeste rentabilitatea acestora.

Din practica companiilor care aplica in practica aceste
activitdti, se observa un efect de loialitate din partea
angajatilor prin urmare este binevenit promovarea pe larg al
acestor activitati care ar fi posibila prin ajustarea prevederilor

Nu se accepta, prin prisma
Legii nr.212/2023 spectrul
facilititilor fiscale §i a
cheltuielilor  deducibile
suportate de angajator in
folosul salariatilor a fost
majorat.  Prin  urmare,
extinderea suplimentard a
acestora nu face parte din

2




in Codul fiscal privind stabilirea unui prag de deducere pentru
cheltuielile de marketing intern.

In Codul fiscal al Roméniei este capitolul Capitolul II -
Calculul rezultatului fiscal gasim art.. 25 — Cheltuieli aici
unde sunt prevazute cheltuelile entitatii deductibile si
nedeductibil din punct de vedere fiscal.

Pentru aceste tipuri de cheltuieli sunt stabilite Norme
metodologile aici in Sectiunea a 5-a — Cheltuieli art.13 alin.1
lit. c.

¢) cheltuielile pentru marketing, studiul pietei, promovarea pe
pietele existente sau noi, participarea la targuri si expozitii, la
misiuni de afaceri, editarea de materiale informative proprii;
Prin urmare vedem mai oportun ca cheltuielile de marketing
sa fie incluse in Codul Fiscal prin art. 24.

Marketing inten — activitati petrecute in timpul orelor de lucru
si/sau weekend cu scopul de a stabili coeziune si comunicare
intr-un cadru nonformal, urmand un program de formare
interna a angajatilor ce prevede promovarea produselor catre
clienti sau alte actiuni care au legaturda cu activitatea
economica al entitatii, justificate cu documente
coresponzitoare.

Totodata vedeti art. 25 alin.3 lit.a pentru cheltuieli deductibile
limitate, ca de ex: — cheltuieli de protocol si - ajutor material.
Este binevenit de a prelua practica Romaéniei in vederea
determindrii unui prag de deducere pentru aceste cheltuieli.

obiectivele politicii fiscale
pentru
anul 2025.

Articolele 5, 20, 39, 40,
42

Alinierea prevederilor fiscale actuale in cadrul
aplicarii IFRS 2 "Platile asimilate in actiuni", dupa
cum urmeaza:

EBA

Stock option (incentive) plan (,,SOP”) este un instrument
foarte important pentru mediul de business in situatia de
criza fortei de muncd, consecintele pandemiei si situatia
tensionata din statul vecin Ucraina care a generat un flux de
emigrare intensa.

Regimul fiscal clar definit, va crea o buna oportunitate
pentru angajatori (investitori strdini):

- pentru a atrage si mentine angajatii

calificati fara pierderi fiscale nefondate;

recunoasterea si evaluarea contributiei angajatilor;

- cresterea productivitatii entitatii si impozitarea veniturilor
acestora; - dezvoltarea pietei de capital prin familiarizarea cu
regulile de joc a persoanelor fizice si implicarea directa si
indirecta a acestora.

Notid: urmeaza a fi
prezentate propuneri
exacte in vederea analizarii
oportunitatii acestuia.

Alinierea prevederilor fiscale actuale in cadrul
aplicarii IFRS 2 "Platile asimilate in actiuni", dupa
cum urmeaza:

EBA

Este necesar sa fie definita notiunea de “titlu de participare”.
Codul Fiscal actual nu defineste decat actionar si asociat unde
se utilizeaza termenii de “actiune si asociat”.

Articolul 5. Notiuni

generale

38) Campanie
promotionala -
modalitate de promovare
a vinzarilor prin
organizarea de

concursuri, jocuri, loterii
anuntate public si
desfasurate pe o perioada
de timp limitatad, cu
acordarea de cadouri,

Articolul 5 pct. 38) din Codul fiscal, propunem sa
fie expus in urmatoarea redactie, dupa cum
urmeaza:

”38) Campanie promotionald - modalitate de
promovare a vanzarilor prin organizarea de
concursuri cu scopul promovarii vanzarilor,
anuntate public, cu acordarea de cadouri, premii,
cashback, bonusuri sau alte castiguri ca urmare a
practicilor comerciale implementate de
contribuabil”

EBA

In contextul politicii existente si a planului de actiuni
”Moldova fara numerar” al Guvernului Republicii Moldova
privind diminuarea circuitului de cash in economia nationala
si a promovarii decontarilor prin virament, mediul de afaceri
de rand cu sistemul bancar sunt cei mai buni promotori ai
decontarilor fara numerar. Rezondnd cu planul de actiuni al
Guvernului, mediul de afaceri lanseaza numeroase campanii
promotionale, menite sd promoveze cardurile bancare si
achitarile prin intermediul acestora. In acest context, notiunea
de ”Campanie Promotionala” stabilita la articolul 5 din codul
Fiscal nu mai satisface acele programe elaborate de catre
mediul de afaceri in vederea promovarii vénzarilor si

Nu se accepti, propunerea
creeaza riscuri de
substituire a veniturilor cu
recompense sub forma
stimularilor obtinute din
campanii promotionale in
cazul excluderii
caracterului limitat in

timp a campaniei.
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premii, cistiguri, precum
si organizarea de catre
autoritati si  institutii
publice a acestor
activitati in alt scop decat
cel de promovare a
vanzarilor.

achitarilor fara numerar. Suplimentar, notiunea actuald
cuprinde si componenta de jocuri de noroc si loterii, care in
Codul Fiscal au un regim separat de impozitare si acestea nu
intrunesc scopul promovarii vanzarilor.

In acest context, am analizat experienta Romaniei, pe care o
consideram una oportuna si corectd si am constatat, ca
campaniile promotionale nu sunt limitate in timp si reprezinta
actiuni de promovare a produselor/serviciilor ca urmare a
practicilor comerciale implementate de contribuabil.

A se vedea:
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal nor
me_11022020.htm

Articolul 5. Notiuni
generale

Propunem completarea art. 5 cu un punct nou:

47) “titluri de capital — actiuni si alte valori
mobiliare similare actiunilor, care pot fi convertite
in actiuni sau care ofera dreptul de a cumpara
actiuni ale aceluiasi emitent”

EBA

Este necesar sa fie definitd notiunea de “titlu de capital”.
Codul Fiscal actual nu defineste decat notiune de actiune si
nu expres prevede alte instrumente financiare

Articolul 15. Cotele de
impozit

Suma totala a
impozitului pe venit se
determina:

a) pentru persoane fizice,
intreprinzatori
individuali si persoanele
care desfasoara activitate
profesionala in sectorul
justitiei si in domeniul
sanatatii — in marime de
12% din venitul anual
impozabil;

b) pentru persoancle
juridice — in marime de
12% din venitul
impozabil;

c) pentru gospodariile
taranesti (de fermier) — in
marime de 7% din
venitul impozabil;

d) pentru agentii
economici al caror venit
a fost estimat in
conformitate cu art.225
si 225' — in mirime de
15% din  depasirea
venitului estimat fata de
venitul brut inregistrat in
contabilitate de agentul
economic.

Propunem introducerea unei cote noi in marime de
2% pentru companii care se ocupa cu colectarea,
pastrarea, prelucrarea, comercializarea, precum si
exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, de baterii de acumulatoare uzate,
inclusiv in stare prelucrata din suma care se exporta
sau se vinde la consumator final.

Se propune completarea art. 15 cu lit. e) cu
urmatorul text:

,.€) Pentru persoanele juridice - 2% din venitul de
vanzare a metalelor feroase;”

EBA

Propunerea mentionata va elimina economia tenebra in
domeniul colectdrii deseurilor de metale feroase si va
accelera dezvoltarea companiilor din industria mentionata.

Faptul dat va stimula persoanele fizice sa vanda bunurile din
metale feroase uzate si neutilizate si care pot aduce prejudicii
din punct de vedere ecologic a locurilor unde acestea se
pastreaza, precum si comercializarea datd nu va fi in
detrimentul persoanei fizice din punct de vedere economic.

Nu se accepti, 1in
contextul in care incepand
cu Ol ianuarie 2024
companii care se ocupa cu
colectarea, pastrarea,
prelucrarea,
comercializarea, precum si
exportul  resturilor  si
deseurilor de  metale
feroase si neferoase, de
baterii de acumulatoare
uzate aplica regimul fiscal
reglementat prin prisma
cap.7* din titlu IT al
Codului fiscal.

Articolul 15%
Desemnarea
procentuald
3) Beneficiarii

desemnarii  procentuale
sint:

Articolul 15%. Desemnarea procentuali

(3) Beneficiarii desemnarii procentuale sint:

a) asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile
private inregistrate in Republica Moldova care
desfasoara activitati de utilitate publica in
conformitate cu Legea nr.86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, la  organizatiile

EBA

Nu se accepta.

Scopul acestui mecanism
constd in oferirea unor
surse financiare
suplimentare organizatiilor
necomerciale de utilitate
publica, cultelor religioase
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a) asociatiile obstesti,
fundatiile si institutiile
private inregistrate 1in
Republica Moldova care
desfasoara activitati de
utilitate  publica  in
conformitate cu Legea
nr.86/2020 cu privire la
organizatiile
necomerciale, cu
condifia ca acestea fsi
desfasoara  activitatea
timp de cel putin un an
pind la  solicitarea
inregistrarii  in  lista
mentionatd la alin.(4) si
nu au datorii la bugetul
public national pentru
perioadele fiscale
anterioare;

sindicale si institutiile medicale cu conditia ca
acestea isi desfasoard activitatea timp de cel putin
un an pind la solicitarea inregistrarii in lista
mentionata la alin.(4) si nu au datorii la bugetul
public national pentru perioadele fiscale anterioare;

si partilor componente ale
acestora.

10.

Articolul  19. Facilitati
acordate de angajator

Se propune ca art 19 Facilitati acordate de angajator
lit @®): si in art 24 Deducerea cheltuelilor aferente
activitatii de intreprinzator p (19/3) lit a) sa fie
exclus textul ”, cu ocazia zilelor de sirbatoare
nelucritoare conform Codului muncii”, prin
urmare sa fie cu urmatorul continut:

-Sa fie in varianta: cadourile in natura, inclusiv
vouchere, oferite salariatilor de céitre angajator,
precum si cele oferite pentru copiii minori ai
acestora, a zilelor de nastere ale salariatilor, al
cdror cuantum cumulativ depiseste valoarea de
10% din salariul mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat de Guvern pentru anul
pentru care a fost acordat fiecirui salariat;

Similar, se propune acelasi text in art 24 Deducerea
cheltuelilor aferente activitatii de intreprinzator p
(19%) lit a):

Cadourile in natura sunt oferite nu numai cu ocazia zilelor de
sarbatoare nelucratoare conform Codului muncii, dar si
alte ocazii care contribuie nemijlocit la cresterea gradului de
implicare a angajatilor, de ex.

Implinirea unui stagiu onorabil in cadrul entititii
(5 ani, 10 ani,etc.

Promovarea entitatii de catre angajati in retelele
sociale (ambasadori ai companiei), etc.

Nu se accepti, extinderea
spectrului de facilitati
suplimentare acordate
salariatilor.

Prin urmare, se insistd
asupra mentinerii redactiei
actuale a normei in vederea
supravegherii utilizarii
facilitatilor ~ fiscale  si
asigurarea evitarii utilizarii
abuzive a facilitatii,
precum si in vederea
evitdrii substituirii platilor
salariale cu plati
stimulatorii.

11.

Articolul  19. Facilitati
acordate de angajator
Facilitatile — impozabile
acordate de angajator
includ:

a) platile acordate
salariatului de  catre
angajator pentru
recuperarea cheltuielilor
personale, precum si
platile in  favoarea
lucratorului, efectuate
altor  persoane, cu
exceptia  platilor in
bugetul asigurarilor
sociale de stat si a
primelor de asigurare
obligatorie de stat, a

Completarea cu urmatorul text: dupa ”la art.24
alin.(20)” se introduce ,platilor in favoarea
angajatorului ce tin de promovarea vanzarilor in
cadrul actiunilor de marketing intern”

EBA

Oricare cheltuieli ale angajatorului ce tin de promovarea

vanzarilor in cadrul actiunilor de marketing intern nu

reprezinta plati salariale, remuneratii, sau alte recompense din
care se calculeaza si se retin impozit pe venit, contributii
obligatorii de asigurari sociale si prime individuale de
asigurari medicale.




platilor mentionate la
art.24 alin.(20), precum
si a platilor aferente
cheltuielilor suportate si
determinate de angajator
pentru transportul, hrana
si studiile profesionale
ale angajatului, conform
modului  stabilit de
Guvern;

12.

Articolul  19. Facilitati
acordate de angajator
Facilitdtile  impozabile
acordate de angajator
includ:

a) platile acordate
salariatului de catre
angajator pentru
recuperarea cheltuielilor
personale, precum si
platile in  favoarea
salariatului, efectuate
altor  persoane, cu
exceptia  platilor in
bugetul asigurarilor
sociale de stat si a
primelor de asigurare
obligatorie de stat, a
platilor mentionate la
art.24 alin. (19%), (19 si
(20), precum si a platilor
aferente cheltuielilor
suportate si determinate
de angajator  pentru
transportul, hrana  si
studiile profesionale ale
angajatului, conform
modului  stabilit de
Guvern;

Expunerea art. 19 lit. a) In redactie noua:

“a) platile acordate salariatului de catre angajator
pentru recuperarea cheltuielilor personale, precum
si platile in favoarea lucratorului, efectuate altor
persoane, cu exceptia plagilor in bugetul
asigurarilor sociale de stat si a primelor de asigurare
obligatorie de stat, a platilor mentionate la art. 24
alin. (19%), (194) si (20), a plitilor pentru cazarea,
in afara localitatilor in care isi au domiciliul, a
salariatilor angajati In munca cu caracter mobil
(plati care pot viza inchirierea de locuinte sau
contractarea de servicii hoteliere), precum si a
platilor aferente cheltuielilor suportate si
determinate de angajator pentru transportul, hrana
si studiile profesionale ale angajatului, conform
modului stabilit de Guvern;”

EBA

Propunem excluderea din categoria facilitdtilor impozabile
acordate de angajator a platilor angajatorului suportate cu
inchirierea de imobile (apartament, casd) sau cu contractarea
serviciilor hoteliere destinate sa asigure cazarea temporara a
acelor salariati, a ciror munci are un caracter mobil. in
conformitate cu art. 51 alin. (1) lit. a) si art. 52 al Codului
muncii, se admite angajarea salariatilor in activitdti ce nu
presupun un loc stabil de munca. In particular, este vorba
despre situatii in care angajatorul are un birou administrativ
central si o subdiviziune de productie, localizate separat, la
distante considerabile una fata de alta. Unii salariati, care isi
au resedinta in localitatea unde se afla biroul central, au
atributii de munca ce presupun vizitarea cu regularitate a
subdiviziunii de productie si petrecerea in subdiviziune a unor
perioade relativ lungi, depasind durata unei zile de munca, in
scopuri de administrare si supraveghere a activitatilor si
angajatilor din subordine. Contractele individuale de munca
prevad caracterul mobil al muncii acestor salariati (clauza de
mobilitate) si obligatia angajatorului de a asigura cazarea
salariatilor si de a suporta cheltuielile asociate. Angajatorul
asigura cazarea prin inchirierea de imobile locative sau prin
angajarea serviciilor hoteliere cu proprietarii sau prestatorii
respectivi, carora le achita remuneratia contractuala stabilita.
Formalizarea acestor célatorii de serviciu ca deplasari nu este
conforma cu prevederile Codului muncii (art. 174 alin. (2)) si
ale Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor
entitatilor din Republica Moldova (pct. 3), care prevad ca
calatoriile de serviciu ale salariatilor a cdror activitate
permanentd poartd un caracter mobil, nu sunt considerate
deplasari. in plus, avand in vedere ci mobilitatea acestor
salariati este cunoscuta inca de la angajare si nu este de natura
exceptionald, ci ordinara, nivelul convenit al salariului deja ia
in considerare compensarea muncii cu caracter mobil a
salariatului si a cheltuielilor lui asociate acestor célatorii de
serviciu. Prin urmare, la aplicarea mecanismului deplasarii,
diurna si alte compensari ale cheltuielilor de deplasare,
calculate si achitate obligatoriu de angajator in conformitate
cu art. 176 Codul muncii, reprezinta o dublare neintemeiatd a
remuneratiei muncii salariatului.

Totodata, daca angajatorul efectueaza plati pentru cazarea
salariatului (fie prin inchiriere de locuinta, fie prin
contractarea serviciilor hoteliere) in legaturd cu aceste
calatorii de serviciu fard a le formaliza ca deplasari, platile
efectuate de angajator, sunt considerate conform art. 19 pct.
a) al Codului fiscal in redactia sa actuala, plati in favoarea
lucratorului efectuate altor persoane, fiind astfel calificate
drept facilitati impozabile acordate de angajator. Drept

Nu se accepta.

Prin HG nr.1058/2023 au
fost ajustate plafoanele
valorice ale diurnelor si a
cheltuielilor de cazare
prevazute in HG
nr.10/2012, prin majorarea
acestora cu 30 euro si
respectiv 50 euro.
Suplimentar, au  fost
revizuite limitele diurnelor
si cheletuielilor pentru
cazare pe teritoriul RM.
Prin urmare, caracterul
impozabil a facilitatilor
fiscale urmeaza a fi
examinat  exclusiv la
depasirea noilor plafoane
reglementate.
Suplimentar, cu titlu
informativ este de
mentionat ca potrivit art.20
litd) din Codul fiscal,
compensarea cheltuielilor
salariatilor ~ legate  de
indeplinirea obligatiilor de
serviciu in cazul depasirii
limitelor de cazare stabilite
de Guvern constituie surse
de venit neimpozabile.




urmare, aceste plati sunt incluse in venitul impozabil al
salariatului, iar angajatorul are obligatia de a calcula si achita
impozitul la sursa de plata. Aceasta situatic conduce la o
majorare artificiald a veniturilor impozabile ale salariatului,
dar si la majorarea nejustificatd a obligatiilor de plata ale
angajatorului citre bugetul public.

Consideram ca aceasta situatie nu este normala si nu reflecta
realitatea, deoarece aceste plati rezultad nu din intentia de a
oferi salariatului beneficii personale, ci din caracterul mobil
al muncii salariatului, care este convenit anume pentru
necesitatile angajatorului.

13.

Articolul 19. Facilitati
acordate de angajator
Facilitdtile  impozabile
acordate de angajator
includ:

d) suma  dobanzii,
determinata reiesind din
diferenta pozitiva dintre
rata medie ponderatd a
dobanzilor aplicate la
creditele noi acordate
persoanelor fizice pe un
termen ce depaseste 5
ani, stabilita de Banca
Nationala a Moldovei in
luna noiembrie a anului
precedent anului fiscal de
gestiune, si rata dobanzii
calculata pentru
imprumuturile acordate
de catre angajator
salariatului. Prevederile
prezentei litere nu se
aplica creditelor acordate
de banci si organizatii de
creditare nebancare
angajatilor acestora in
conditiile generale in care
acestea acorda credite
persoanelor  terte; in
sensul prezentului
articol, prin  conditii
generale  se  inteleg
conditiile acceptate de
catre banci §i organizatii
de creditare nebancara
privind oferirea
creditelor cel putin unei
persoane  fizice terte
pentru acelasi produs
financiar oferit
salariatilor;

Se propune expunerea art. 19 lit. d) in urmatoarea
redactie:

“d) suma dobanzii, determinatd reiesind din
diferenta pozitivd dintre rata medie ponderatd a
dobanzilor aplicate la creditele noi acordate
persoanelor fizice pe un termen ce depdseste 5 ani,
stabilitd de Banca Nationald a Moldovei in luna
noiembrie a anului precedent anului fiscal de
gestiune, si rata dobanzii calculatd pentru
imprumuturile acordate de catre angajator
salariatului.

Prevederile prezentei litere nu se aplica creditelor
acordate de banci si organizatii de creditare
nebancare angajatilor acestora in conditiile generale
in care acestea acorda credite persoanelor fizice
terte.

In sensul prezentului articol, prin “conditii
generale” se intelege conditiile acceptate de catre
banci si organizatii de creditare nebancare prin
oferirea creditelor persoanelor fizice terte pentru
aceleasi produse financiare, oferite si angajatilor. in
situatia in care rata tertilor este mai mica decat rata
BNM stabilita, suma dobanzii se va determina ca
diferenta pozitivd dintre rata dobanzilor stabilita
persoanelor fizice terte si rata angajatilor.”

EBA

Luand in considerare, ca rata de referinta pentru determinarea
imprumuturi, intelegem ca si respectarea principiilor de
"conditii generale" pentru banci este acordarea angajatilor sai
a creditelor aplicand rata care se incadreaza in intervalul de
rate aplicate la credite acordate persoanelor terte. Este necesar
de venit cu o detaliere a notiunii de “conditii generale” si de
modificat sintagma ,,persoane terte”, din considerentul ca
institutiile bancare si nebancare au diferite tipuri de produse
financiare care se ofera in diferite conditii luadnd in
considerare capacitatea de plata a persoanelor, termenele si
riscurile de rambursare. Aditional, institutiile pentru anumite
produse financiare poate acorda persoanclor fizice terte,
credite la o ratd mai mica stabilita de BNM. Astfel, facilitatea
urmeazd sa fie determinatd ca diferenta intre rata stabilitd
pentru terti si nu rata stabiliti de BNM, in caz contrar,
angajatul care reprezintd clientul cu grad inalt de credibilitate
si cel mai bine controlat din punct de vedere a capacitatii de
plata, este defavorizat in raport cu persoanele fizice terte.
Spre exemplu: angajatul primeste credit cu rata de 8%,
persoana terta cu 8,5%, insa facilitatea se calculeaza intre
12,81 % (rata BNM) si rata 8%, deviere de 4,81% care
urmeaza a fi calificata ca facilitate.

Nu se accepta, in vederea
asigurarii aceluiasi
tratament fiscal in raport
cu contribuabilii indiferent
de statutul acestuia.
Aplicarea regulilor in mod
diferit in raport cu angajatii
institutiilor bancare sau
OCN va crea premise
pentru nerespectarea
principiului

echitatii fiscale.




Articolul 20, lit.c?

La art.20 lit.c> trebuie de completat cu noua
formulare de la art.24 alin.19° lit. a) cu sintagma:
"sau cu alta ocazie in modul prevazut de contractul
individual de munca sau de regulamentul intern".

De completat pentru a aduce in concordanta cu art.24 CF

venit neimpozabile

r) in cazul ajutorului
material acordat din
mijloacele sindicatelor,

limita neimpozabila
constituie un  salariu
mediu lunar pe

economie, prognozat si
aprobat anual de Guvern,
per angajat anual, cu
exceptia ajutorului
acordat in caz de deces
si/sau boala a angajatului
sau a rudelor si/sau
afinilor de gradul I ai
acestuia.

1) in cazul ajutorului material acordat de citre
angajator, in conformitate cu actele normative la
nivel de unitate sau prin decizie interna de acordare
a unui astfel de ajutor, limita neimpozaila cu prime
de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
impozit pe venit din salariu, precum si contributii
de asigurari sociale de stat obligatorii, constituie un
salariu mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat anual de Guvern, per angajat anual.”

15. Articolul 20. Sursele de | Se propune expunerea art. 20 lit. (d°) in urmatoarea | EBA In  contextul evolutiilor demografice, stimularea Nu se accepta, prin prisma
venit neimpozabile redactie: economisirilor private pe termen lung devine una din Legii nr. 212/2023 a fost
”(d®) platile suportate de angajator conform art. 24 principalele optiuni pentru sustinerea sistemului asigurarilor ajustat spectrul
alin. (19), (19", (20) si (20") si (26) si platile sociale. Tn conditiile in care deficitul fortei de munci este o cheltuielilor deductibile a
suportate de angajator in favoarea angajatului problema acuta pentru oricare sector al economiei, angajatorii persoanelor fizice, prin
pentru primele de asigurare de viata;” sunt determinati sa creeze cele mai bune conditii de munca reglementarea in art.35% a
pentru salariatii lor. Astfel, pentru atragerea si mentinerea dreptului de deducere a
personalului, angajatorii oferd o gama variatd de beneficii, sumei achitate de catre
printre care pot fi introduse si asigurarile de viata. Asigurarea persoana fizica pentru
de viata este o alternativa ce poate oferi beneficii importante procurarea primei de
reflectate in cresterea gradului de protectie a populatiei si va asigurare in baza
contribui la garantarea unor resurse financiare necesare la un contractului de asigurare
moment dat intr-o familie pentru a mentine standardul de de viata, in cuantumul
viatd al acesteia in cazul producerii unui eveniment unui salariu mediu lunar pe
neprevazut (deces, accident, imbolnavire invalidantd), care, economie, prognozat si
pentru majoritatea familiilor, are ca efect o scadere drastica a aprobat de Guvern pentru
nivelului de trai si dependenta de ajutoarele sociale oferite de anul pentru care a fost
stat. acordat.
Mai mult ca atit, primele colectate de catre asiguratorii care
practica asigurari de viatd, sunt investite pentru acoperirea
rezervelor tehnice si matematice de asigurari, astfel sustinind
activitatea economica.
16. Articolul 20. Sursele de | Expunerea art. 20 lit. r) in urmatoarea redactie: EBA Acordarea de ajutor material de catre agajator nu poate sa Nu se accepti.

fie limitata doar din contul unor anumite fonduri/mijloace,
or decizia respectiva tine de dreptul la autoadministrarea
intreprinderii — libertate garantata de lege. Mai mult ca atit,
la majoritatea intreprinderilor din sectorul real al economiei,
efectiv, lipsesc  structurile sindicale, ca atare.
Totodata, data fiind situatia economica deosebit de grea a
salariatilor (inflatie galopantd la cote nemaipomenit de
inalte, cresterea deosebit de mare a preturilor de consum),
este justd din punct de vedere social scutirea ajutoarelor
materiale acordate salariatilor nu doar de impozitul pe venit,
dar si de impozitarea cu prime medicale si contributii
sociale de stat, or, scopul ajutorului social constd anume in
sustinerea salariatilor aflati intr-o situatie grea si dificila.

Incepand cu 1 ianuarie
2024 Codul fiscal prevede
un spectru de venituri
neimpozabile obtinute de

salariati ca urmare
instrumentelor de suport
oferite de angajatori in
scopul mentinerii fortei de
muncd si  stimularea
financiard a acestora.

Prin urmare avand la
baza parametrii bugetari
actuali, MF este in
imposibilitate sa asigure
extinderea spectrului de
facilitati fiscale.
Suplimentar, mentionam




ca  redactia  propusa
conditioneaza premise
pentru substituirea platilor
salariale ~ cu  ajutorul
material.







19.

Articolul 20. Sursele de
venit neimpozabile
Articolul 24. Deducerea

cheltuielilor aferente
activitatii de
intreprinzator

Articolul 102.
Deducerea sumei TVA
pentru marfurile,

serviciile procurate

Propunem:

¢ extinderea dreptului de deducere din punct de

vedere al impozitului pe profit si TVA in raport cu
actiunile legate de gestionarea refugiatilor - salariati
ucraineni din compania afiliata din grup, precum si
pentru membrii familiilor acestora,

® includerea unor norme exprese potrivit carora
veniturile obtinute de persoanele refugiate sunt
unele scutite de impozitate in Republica Moldova.

EBA

Avand in vedere situatia extrem de complicatd legata de
razboiul din Ucraina, mai multe companii (in special cele care
sunt parte a unui grup multinational) au adoptat politici
proprii legate de gestionarea refugiatilor - salariati ucraineni
din compania afiliatd din grup, precum si pentru membrii
familiilor acestora.

In acest context, tinem sa precizam faptul ca companiile din
Republica Moldova si-au asumat urmatoarele procese legate
de gestionarea

fluxului refugiatilor (atét a celor care

vor ramane mai mult timp pe

teritoriul tarii, cat si pentru cei care vor tranzita tara):

* inchirierea spatiilor locative pentru refugiati,

® Asigurarea acestora cu hrana si cu alte bunuri de stricta
necesitate, precum si cu echipamente necesare in caz de
urgentd (ex. lanterne, statii de emisie-receptie, surse
alternative

¢ de incarcare a dispozitivelor),

® Asigurarea cu echipamente
si servicii telefonice/internet,

® Alimentarea cu carburanti a autoturismelor refugiatilor si
oferirea rezervelor ulterioare de

® carburanti,
® Compensarea cheltuielilor cu asigurarea Carte Verde,

¢ Compensarea cheltuielilor de zbor (conexiune asigurata
din alte state),

® Antrenarea acestora in cursuri de formare pentru oferirea
primului ajutor medical, s.a

Totodata, legislatia fiscald nu contine care norme exprese
potrivit cdrora veniturile obtinute de persoanele refugiate sa
fie tratate drept unele scutite de impozite in Republica
Moldova. Or, acest vid legislativ creeaza o presiune
suplimentara pentru Companiile din Republica Moldova care
si-au asumat gestionarea fluxului refugiatilor, fiind astfel
nevoite sa aplice un impozit pe venit la sursa de plata in
marime de 12% din veniturile refugiatilor nerezidenti (i.e.
venituri care rezulta din procese acoperite de companiile
locale astfel cum sunt mentionate mai sus).

Nu se accepta, dreptul de
deductibilitate a
cheltuielilor urmeaza a fi
determinat prin prisma
caracterului ordin si
necesar a acestora in
activitatea de
intreprinzator, precum si in
limita  spectrului  de
cheltuieli deductibile
reglementate in art.24 din
Codul fiscal. Mai mult ca
atit, acceptarea propunerii
creeaza riscuri de
imposibilitate a
administrarii si controlului
destinatiei cheltuielilor.
Totodata, masura
conditioneaza riscuri de
nerespectarea principiului
echitatii fiscale si
neutralitatea impunerii
reglementate prin prisma
art.6 din Codul fiscal.
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21. Propunem excluderea restrictiei privind plafonul de | EBA "Toate beneficiile indicate la alin.19° deja au restrictii privind Nu se accepta, masura nu
deductibilitate: plafonarea. Adaugarea inca a unei restrictii ingreuneaza poate fi incadratd in
Platenul-de—deduetibilitatea—platilorefectuate—in foarte mult munca contabilului. Acest calcul si analiza va parametri bugetari
taveareasalariatorprevazute laprezentul alineat: putea fi efectuat doar manual. planificati. Mai mult ca atit
eenstituie 5% din—valoarea—calenlatica-diferentd Mai mult ca atit, art.24 deja are o prevedere privind excluderea plafonului si

. dintre—fondul—de—retribuire —a—muneii—total—pe deductibilitatea tuturor cheltuielilor suportate si determinate extinderea bazei de calcul
Codul fiscal, articolul 24, | . . . . . . o R
alin.(19) intreprindere;—determinat—pentro—antl—eurent—st de angajator pentru orice plati efectuate in folosul pentru acordarea
) fondul—de—retribuire —a—muneit—perseanelor angajatului, in raport cu care au fost calculate impozitele facilitatilor va crea riscuri
speeifieate—ta—grupele—minere—H2 5121 din salariale (art.24 alin.19%)" de administrare si estimare
Clasitieatoral-ocupatitlor-dinRepublica Meoldova: a costurilor bugetare a
Toate cheltuielile trebuie sa fie confirmate prin propunerii.
documentele  primare emise pe numele
angajatorului.
22. EBA Reiteram propunerea deoarece argumentul adus de Ministerul Nu se accepti
L3 s Finantelor nu corespunde cu solicitarea mediului de afaceri. In contextul 1in care
Propunem completarea art.24, alin.19°, lit.c) dupa . . . . .
cum urmeaza: Nu se doreste majorarea plafonului cum se mentioneaza in mecanismul produce
" ’ - s . argumentare, ci completarea aliniatului cu o sintagma, si efecte juridice incepand
abonamente pentru utilizarea facilitatilor sportive " o . e . .
A PR L . anume "intermediari" pentru a cuprinde situatia actuala pe cu 1 ianuarie 2024,
in vederea practicarii sportului si educatiei fizice cu . S < o
N . . ’ . piata. consideram ca ajustarea
scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, . - . . .
. . D < R W Pe piata Republicii Moldova, abonamentele sportive sunt valorii plafonului este
Codul fiscal, articolul 24, | oferite de furnizori ale caror activititi sunt incadrate L . . . . N i X _
. 1 . ; oferite si de intermediari. Adica intermediarul incheie prematurd.
alin.(19°) lit.c) la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13 ale . . . .
. . s . . contracte cu salile de sport din toata tara, iar angajatorul are
Clasificatorului  activitatilor din  economia e > .
- AN coe e posibilitatea sa-l contracteze doar pe acest intermediar.
Moldovei precum si a intermediarilor, in marime . .
Ax o) A . . Angajatul poate merge la sala care este mai aproape, comoda.
de panda la 50% din salariul mediu lunar pe ) . R
. . Acest mecanism reduce mult costurile angajatorilor cu
economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru o . .. S
- o logistica, in special acele companii care au subdiviziuni in
anul pentru care a fost acordat fiecarui salariat; . . Lo .
toata republica si doreste sa ofere acest beneficiu cit mai
atractiv pentru angajati.
23. Codul fiscal, articolul 24, | Propunem completarea aliniatului dupa cum | EBA Odata ce facilitatile impozabile acordate de angajator include Nu se accepta, obiectivele

alin.(20)

urmeaza:

orice plata acordata salariatului de cétre angajator pentru
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alin.(20) Se permite deducerea cheltuielilor anuale
suportate de angajator pentru primele de asigurare
facultativa de asistentd medicala ale salariatului si
membrii familiei acestuia in cuantumul unui
salariu mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat fiecdrui salariat.

recuperarea cheltuielilor personale, precum si platile in
favoarea salariatului, efectuate altor persoane, atunci si
politele de asigurare medicala facultative ale membrilor
familiei sunt considerate plati achitate in folosul salariatul.
Completarea propusa va permite ca suma totala a politei
medicale facultative a angajatului insumate cu ale membrilor
familiei sa fie comparate cu salariul mediu prognozat pe
economie.

politicii fiscale si vamale
pe termen mediu, sunt
bazate pe un sistem de
impozitare echitabil si pe
principii ~ generale  de
impozitare, fara extinderea
facilitatilor fiscale.

24.

Articolul 24. Deducerea
cheltuielilor aferente
activitatii de
intreprinzétor

(20) Se permite
deducerea  cheltuielilor
anuale  suportate  de
angajator pentru primele
de asigurare facultativa
de asistentd medicala ale
salariatului in cuantumul
unui salariu mediu lunar
pe economie, prognozat
si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a
fost acordat fiecarui
salariat.

Propunem permiterea spre deducere a cheltuielilor
anuale suportate de angajator pentru primele de
asigurare facultativa de asistentd medicala ale
angajatului, precum si platile in favoarea
salariatilor pentru servicii medicale in marime de
pana la 100% din prima de asigurare obligatorie de
asistenta medicald calculatd in suma fixa in valoare
absoluta stabilitd pentru categoriile de platitori
prevézute pe anul respectiv.

EBA

La momentul actual deducerea unor astfel cheltuieli este
permisa doar in limita de 50% din prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicald calculata in suma fixa in
valoare absolutd (si anume, 2 028 MDL anual per salariat),
iar suma cheltuielilor ce depaseste aceasta limitd nu se permit
spre deducere si se impoziteaza cu impozitele salariale atét la
nivelul salariatilor, cat si la nivelul angajatorilor. Majorarea
limitei de deducere/neimpozitare a cheltuielilor anuale
suportate de angajatori pentru asigurarea facultativd a
salariatilor ar motiva angajatorii sa apeleze la serviciile de
asigurare medicald facultative ceea ce ar reduce esential
presiunea financiara asupra sistemului medical actual.

Statutul de persoand asigurata-obligatoriu confera dreptul la
servicii medicale prevazut de CNAM in institutiile medicale
publice. Totodatd persoanele asigurate obligatoriu nu pot
bineficia pe deplin de serviciile medicale: numar limitat de
analize, lipsa specialistilor in institutiile publice. Prin urmare
unele entitati vin cu un program de loialitate catre angajatii
sai oferindu-le o asigurare facultativa individuala.

Propunem permiterea spre deducere a cheltuielilor anuale
suportate de angajator pentru primele de asigurare facultativa
de asistentd medicald ale angajatului, precum si platile in
favoarea salariatilor pentru servicii medicale in marime de
pana la 100% din prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicald calculatd in suma fixa in valoare absoluta stabilita
pentru categoriile de platitori prevazute pe anul respective.

Nu se accepti, prin prisma
Legii nr.212/2023 redactia
art.24 alin.(20) a fost
ajustata, fiind permise
deducerea cheltuielilor
anuale suportate de
angajator pentru primele
de asigurare facultativa de
asistenta  medical ale
salariatului in cuantumul
unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat §i
aprobat de Guvern pentru
anul pentru care a fost
acordat fiecdrui salariat.

25

Articolul 24. Deducerea
cheltuielilor aferente
activitatii de
intreprinzétor

In vedere alinierii prevederilor de deductibilitate
pentru persoane fizice si persoane fizice/angajati,
propunem permiterea spre deducere a cheltuielilor
anuale suportate de angajator pentru primele de
asigurare de viata a angajatului.

Se propune completarea articolului 24 din Codul
fiscal cu alineatul (20') in urmitoarea redactie:
”(20") Se permite deducerea anuali a primelor de
asigurare de viata plitite de angajator pentru
angajat in baza contractului de asigurare de viata.”

EBA

Asigurarile de viatd pot contribui la diminuarea
dezechilibrelor sociale prin complementarea programelor
publice de asistentd sociald. in acelasi timp o politica
continua de sustinere din partea statului, cu o estimare de
impact minim asupra bugetului public poate aduce beneficii
importante reflectate in cresterea gradului de protectie a
populatiei. Este relevant faptul ca deficitul de protectie al
populatiei s-a amplificat in ultimii ani, ceea ce ar justifica o
interventie din partea autoritatilor publice pentru incurajarea
comportamentului de protectie privat.

Avantajele sustinerii de catre stat a dezvoltarii asigurarilor de
viatd rezida in:

- scaderea nivelului de dependenta al populatiei de sistemul
public de asistentd sociala;

- cresterea nivelului de protectie al populatiei.

Dezvoltarea asigurarilor de viatd ar contribui la diminuarea
dezechilibrelor sociale si cresterea bunistarii populatiei,
stimuland familiile sa achizitioneze protectia suplimentara de
care au nevoie.

Asigurdrile de viatd dezvolta, pe langa asigurarea protectiei
financiare a familiilor impotriva riscurilor, un comportament
responsabil pentru sustenabilitatea veniturilor familiale.

Nu se accepta extinderea
spectrului de cheltuieli
deductibile. Caracterul
deductibil a cheltuielilor
urmeaza a fi examinat prin
prisma art.24 alin.(19%) din
Codul fiscal.
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Pe de alta parte pentru reducerea deficitului de protectie al
populatiei mai este necesar si:

. Incurajarea schimbarii de mentalitate in randul
populatiei in ceea ce priveste protectia impotriva riscurilor,
. Eforturi comune si sustinute la nivel de industrie
si autoritati pentru educarea populatiei si promovarea
beneficiilor asigurarilor de viata;

. Introducerea de facilitati fiscale care sa incurajeze
popularizarea politelor de asigurari de viata si beneficiilor
acestora.

In acelasi timp companiile de asiguriri oferd surse de
finantare pentru guvern si sectorul privat pe termen lung. In
tarile OECD, companiile de asigurari sunt cei mai mari
investitori institutionali (sursa: Insurance Europe). Insa, in
comparatie cu tarile din regiune, Republica Moldova are cea
mai scdzuta rata de penetrare a asigurdrilor de viata in PIB.
Comparatia defavorabild cu statele din regiune aratad ca
Moldova pierde an de an potentialul social si economic ale
pietei asigurarilor de viatd, economia pierzand resurse
importante pentru investitii. in aceste conditii, toti actorii
implicati resimt nevoia unui stimulent care sa aseze piata
asigurarilor de viatd pe un curs ascendent de durata.

Asigurarea de viata este unul dintre instrumentele utilizate de
un numar mare de state in aplicarea politicii lor sociale.
Majoritatea membrilor OECD, precum si o buna parte dintre
statele membre ale Uniunii Europene stimuleazd prin
mijloace fiscale dezvoltarea pietei asigurarilor de viata. Acest
lucru se concretizeaza prin reduceri de impozite sau
deductibilitatea primelor de asigurare. Gradul de densitate a
asigurarilor — volumul de prime de asigurare repartizate pe
cap de locuitor - a crescut substantial in aceste state datorita
Exemple de facilitati fiscale in domeniul asigurarilor de viata
si efectul pozitiv avut asupra dezvoltarii pietei:
BULGARIA: deductibilitate pentru primele de asigurare, in
limita a 10% din venitul personal anual.

CEHIA: incepand din 2001, a acordat deductibilitate pentru
primele de asigurari de viata incheiate pentru minimum 5 ani,
inaintea implinirii varstei de 60 de ani, in limita a aproximativ
400 EUR/anual. Daca se renuntd la politd inainte de
maturitate, toate beneficiile fiscale trebuie returnate.
ESTONIA: deductibilitate totala pentru primele platite pentru
asigurari de viata incheiate pentru minimum 10 ani.
LITUANIA: deductibilitate pentru primele platite pentru
asigurari de viata incheiate pentru minimum 10 ani. Suma
dedusa poate fi in limita a 4 salarii minime pe economie.
LETONIA: deductibilitate pentru primele platite pentru
asigurari de viata incheiate pentru minim 5 ani.
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26

Articolul 24. Deducerea

cheltuielilor aferente
activitatii de
intreprinzétor

Propunem sa fie inclus un aliniat nou privind
deductibilitatea cheltuielilor privind organizarea
evenimentelor motivationale pentru angajati in
cadrul entitatilor. Astfel, sa fie permisa deducerea
cheltuielilor  necesare  pentru  organizarea
evenimentelor ce au ca obiectiv motivarea si
cresterea performantei angajatilor contribuabililor
pe parcursul perioadei fiscale, in marime de 0,5%
din venitul impozabil.

EBA

Datele statistice confirma ca

Republica Moldova se ciocneste zi cu zi de problema migrarii
populatiei active (24-54 ani). Pentru ca compania sa fie
profitabila si a avea viitor de lunga durata se face instruirea
continua a angajatilor se gandesc diferite metode de motivare
si retinere a specialistilor dedicati. Prin urmare entitatea are
nevoie de programe de sustinere a spiritului de echipa in
colectiv, de a crea o ambiantd prietenoasa de colaborare
interumana pentru a fi clare care sunt obiectivele entitatii si
cum este posibil sa fie ele atinse in comun acord in termeni
restrangi.

Entitatile organizeaza diverse activititi ce contribuie la
integrarea mai bund a angajatilor, sporeste gradul de
incredere in cadrul colectivului (teambilding, competitii etc).
Aceste actiuni contribuie la succesul entitatii si prin urmare
soreste rentabilitatea acestora.

Din practica companiilor care aplicd in practicd aceste
activitati, se observda un efect de loialitate din partea
angajatilor prin urmare este binevenit promovarea pe larg al
acestor activitati care ar fi posibila prin ajustarea prevederilor
in Codul fiscal privind stabilitea unui prag de deducere pentru
cheltuielilie de marketing intern.

Propunem sa fie introdus in Codul Fical in art.5 notiunea de
marketing intern si art.24 sa prevadd un prag de deducere
pentru desfasurarea activitatilor de marketing intern.

Nu se accepta extinderea
spectrului de cheltuieli
deductibile, in contextul in
care prin prisma Legii
nr.212/2023, Codul fiscal a
fost completat cu art.24
alin.(19%) lit. b), prevederi
care reglementeaza dreptul
de deducere a cheltuielilor

suportate pentru
activitatile aferente
consolidarii culturii

corporative si a spiritului
de echipa.
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28 Se propune completarea art. 24 cu urmétoarea EBA Actualmente, cheltuielile de protocol nu se recunosc in Nu se accepti.
. prevedere: scopuri fiscale, dar direct contribuie la cresterea beneficiilor Articolul 24 din Codul
Artlcqlu'l 24. Deducerea companiilor si in final la dezvoltarea intregii economii fiscal prevede deducerea
cheltuielilor aferente . . nationale. Prin urmare, aceasta va contribui esential la cheltuielilor suportate de
activitatii de | 27)Se permite deducerea cheltuiclilor de protocol sustinerea mediului de afaceri in RM angajator in scopul
i inzs in limita de 2% din venitul brut. In cadrul ’ ' R
intreprinzator n- itz - . - desfasurarii activitatii de
cheltuielilor de protocol se includ si cheltuielile N . ’
A . < < Intreprinzator.
inregistrate cu taxa pe valoarea adaugata aferent
cadourilor/suvenirelor oferite de contribuabil. ”
29 | Articolul 26'. Deducerea | Se propune completarea art. 26" cu urmitoarea EBA Nu se accepti, prevederile

amortizarii  mijloacelor
fixe

prevedere:

19) pentru proprietitile imobiliare clasificate ca
investitii imobiliare, valoarea fiscald este
reprezentatd de costul de achizitie, de productie sau
de valoarea de piata a investitiilor imobiliare
dobandite cu titlu gratuit ori constituite ca aport la
data intrarii in patrimoniul contribuabilului,
utilizata pentru calculul amortizarii fiscale, dupa
caz. In valoarea fiscali se includ si evaluarile
efectuate potrivit reglementdrilor contabile. in
cazul in care se efectueaza evaluari ale investitiilor
imobiliare care determina o descrestere a valorii
acestora sub valoarea ramasa neamortizata stabilita
in baza costului de achizitie/productie sau valorii de
piatd a investitiilor imobiliare dobandite cu titlu
gratuit ori constituite ca aport, valoarea fiscala
ramasad neamortizatd a investitiilor imobiliare se
recalculeaza pana la nivelul celei stabilite pe baza
costului de achizitie/productie sau valorii de piata,
dupa caz, a investitiilor imobiliare;

pentru entitatile cu sistem de reglementare

Codului fiscal
reglementeaza obligatia de
calculare a amortizarii

in raport cu propritatea
catalogatd drept ,,mijloc
fix,, utilizat in activitatea
de intreprinzator. Prin

urmare,  obiectele  de
investitii care nu
corespund notiunii

respective nu se supun
amortizarii. Mai mult

ca atit, art.261 alin.(15) din
Codul fiscal, stabileste ca
in scopuri fiscale, nu se
recunosc diferentele din
reevaluarea si deprecierea
mijloacelor fixe, respectiv
acestia nu pot fi luate in
calcul la ajustarea valorii
proprietatii.

Conform SNC “CAPITAL PROPRIU SI DATORII”
subcapitolul “provizioane” nu este listat tipul de provizion
pentru acoperirea pierderilor de credite neperfomante, OCN-
urile care au ales regimul de evidenta contabila conform SNC
va fi in situatia in care cheltuielile legate de provizionare nu
vor putea fi deduse in scopuri fiscale. Excluderea
regulamentului Béncii Nationale a Moldovei din prevederile
articolului face imposibila aplicarea acestuia.
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contabild conform Standardelor Nationale de
Contabilitate.”

31

Articolul 31. Limitarea
altor deduceri

(3) Bancilor li se permite
deducerea  reducerilor
pentru pierderi la active
si la angajamente
conditionale, calculate
conform IFRS.

Se propune expunerea alineatului (3) al articolului
31 intr-o noud redactie, astfel stabilind conditii
echivalente atat pentru banci, cat pentru asiguratori
in  contextul deductibilitatii  provizioanelor
reducerilor pentru pierderi la active si angajamente
conditionale.

Astfel, articolul 31 alineatul (3) va avea urmaétorul
cuprins: ”(3) Bancilor si asiguratorilor
(reasiguratorilor) 1li se permite deducerea
provizioanelor, reducerilor pentru pierderi la active
si la angajamente conditionale, calculate conform
IFRS.”

EBA

Tn anul 2026 companiile de asigurari vor aplica pentru prima
data prevederile standardului IFRS 9, care va inlocui IAS 39,
similar cu trecerea bancilor de la IAS 39 la IFRS 9 in anul
2028.

Pentru aplicarea uniforma si crearea conditiilor echivalente a
regulilor privind deducerea reducerilor pentru pierderi la
active si la angajamente conditionale, calculate conform
IFRS in sectorul fiinanciar, se propune ajustarea art. 31, alin.

A3).

In acelasi timp consideram imperios necesar sa atentionam
asupra faptului ca deducerea provizioanelor pentru reducerea
pierderilor la active si angajamente conditionale nu este
reglementata de prevederile art. 50 alin. (3) din Codul fiscal
asa cum gresit s-a concluzionat in anii precedenti. Art. 50
alin. (3) din Codul fiscal reglementeaza deducerea
indemnizatiilor de asigurare si despagubirilor de asigurare,
precum si a altor plati efectuate de catre
asigurator/reasigurator in favoarea asiguratului/persoanei
terte sau beneficiarului asigurarii si/sau reasiguratului, in
conformitate cu contractul de asigurare si/sau de reasigurare
incheiat si deducerea cheltuielilor asiguratorului legate de
formarea rezervelor tehnice si rezervelor matematice, in
modul stabilit de Guvern.

Nu se acceptd, masura
urmeaza a fi consultatd cu
BNM.
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Articolul 32. Reportarea
pierderilor in viitor
(1) Daca, pe parcursul

perioadei fiscale,
cheltuielile aferente
activitatii de
intreprinzator ~depasesc
venitul brut al
contribuabilului in

perioada fiscald curenta,
suma pierderilor rezultate
din aceasta activitate va fi
reportatd  esalonat  pe

Propunem eliminarea limitei de 6 ani pentru
reportarea pierderilor fiscale inregistrate.

Propunem urmatorul continut:

(1) Daca, pe parcursul perioadei fiscale, cheltuielile
aferente activitatii de intreprinzator depasesc
venitul brut al contribuabilului in perioada fiscala
curenta, suma pierderilor rezultate din aceasta
activitate va fi reportata esalonat pe—urmdtearele
einei—perioade—fiseale pe o  perioada

nedeterminata.

EBA

Aceasta masura va permite valorificarea eficienta a
pierderilor suportate si va sustine in special companiile noi
create care au suportat pierderi pina si in perioada pandemiei.
Astfel, nu va exista riscul de neutilizare deplina in cazul
suportarii pierderilor in perioade ce depasesc 5 perioade
consecutive. In practica internationala sunt multe exemple de
state care nu au limitari de reportare a pierderilor fiscale:
Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc. Aditional va fi
0 masura pentru crearea unui cadru investitional mai
favorabil.

1. Eliminarea limitei de 5 ani pentru reportarea
pierderilor fiscale inregistrate:

Nu se accepta

Limitarea perioadei de
raportare a pierderilor are
drept scop  asigurarea
procesului de administrare
de catre autoritatea fiscala
a activitatii de
intreprinzator desfasurata
de catre contribuabilul.
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urmatoarele cinci
perioade fiscale.

(2) Suma reportata pe una
din perioadele fiscale
urmatoare celei in care s-
au Inregistrat pierderile
este egald cu suma totala
a pierderilor, redusa cu
suma totald permisa spre
deducere in fiecare din
urmatoarele patru
perioade fiscale.

(3) Daca contribuabilul a
suportat ~ pierderi  pe
parcursul a mai mult de o
perioada fiscala,
prevederile prezentului
articol se aplica fata de
aceste pierderi in ordinea
in care au aparut.

- masura va permite valorificarea eficienta a
pierderilor suportate si va sustine companiile noi create sau
intrate pe piata din RM in perioada pandemiei, crizei
provocate de razboiul din Ucraina, care au incetinit
substantial viteza de recuperare a investitiilor in RM

- in practica internationala sunt multe exemple de
state care nu au limitari de reportare a pierderilor fiscale:
Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc.

- aditional va fi o masura pozitiva pentru crearea
unui cadru investitional mai favorabil si atragerea investitiilor
straine

Argumente aditionale:

- Criza pandemica, razboiul din Ucraina, cresterea
inflatiei la nivelul record de 34,62% au incetinit substantial
viteza de recuperare a investitillor in RM, contrar
asteptarilor la intrarea pe piata a KMD in 2016. Cu toate
acestea KMD continua sa investeasca in RM, sa creeze noi
locuri de munca si sa desfasoare proiecte de responsabilitate
sociala.

- In Romania esalonarea pierderii se efectueaza
pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai rapide cresteri
economice din Europa din ultimii ani.

- Posibilitatea de a repune in lucru pierderea
suportata pentru a obtine profit va fi o masura de sustinere
a mediului de afaceri afectat.

- Valorificarea nelimitata a pierderilor fiscale este
un drept al agentului economic. Aceste pierderi sunt
suportate in scop antreprenorial, corectitudinea lor este
verificata de catre autoritati in cadrul controalelor fiscale.
Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune suplimentara
pe companii care oricum au ca scop principal valorifacarea

profitabila a investitiilor create.
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35

Articolul  36.  Alte
deduceri

(2) Pot fi deduse,
conform alin.(1) din
prezentul articol, numai
donatiile facute in
scopuri filantropice sau
de  sponsorizare  in
favoarea autoritatilor
publice i institutiilor
publice specificate la
art.51, a organizatiilor
necomerciale specificate
la art.52 alin.(1), precum
si in favoarea caselor de
copii de tip familial.

De unificat notiunile:
- donatie in scopuri filantropice si sponsorizare

- donatie de binefacere

Propunem eliminarea plafonului de 5%
stabilit in art.36 CF, aplicabil marimii deducerii in
scopuri fiscale a donatiilor efectuate. Propunem
modificarea art. 36, dupa cum urmeaza:
(1)Agentul economic rezident are dreptul la
deducerea oricaror donatii facute de el pe parcursul
perioadei fiscale in scopuri filantropice sau de

EBA

Conform Legii cu privire la filantropie si sponsorizare
1420/31.10.2002: se utilizeaza notiunea ,Activitatea
filantropica si de sponsorizare”

Conform Codul Civil al RM se utilizeaza notiunea ,,Donatie”
Conform Codul Fiscal al RM se utilizeaza notiunea ,,donatii
facute in scopuri filantropice sau de sponsorizare”

Conform Legea cu privire la publicitate 1227/27.06.1997:
,,obiective filantropice si de importanta sociala”

Notiunile diferite creeaza interpretarile distorsionate.

In conditiile actuale, in cazul in care compania inregistreaza
pierderi fiscale in anul de gestiune, ea nu este in drept sa
deduca valoarea donatiilor efectuate, neavind astfel nici o
motivare sa efectueze atfel de donatii.

Nu se accepta.

Nu este clara propunerea,
in special plus valoarea
acesteia prin modificarea
sintagmei sau” cu
sintagma ,,si” in contextul
in care ptrivit Legii
nr.1420/2002 cu privire la
filantropie si sponsorizare,
acestea  activitati  sunt
distincte.
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sponsorizare, dar-nu-mai-mult-deS5%din—venital
: bil>

Articolul  36.  Alte
deduceri

(2) Pot fi deduse,
conform alin.(1) din
prezentul articol, numai
donatiile facute in
scopuri filantropice sau
de  sponsorizare  in
favoarea autoritatilor
publice i institutiilor
publice specificate la
art.51, a organizatiilor
necomerciale specificate
la art.52 alin.(1), precum
si in favoarea caselor de
copii de tip familial.

La art. 36 alin. (1) expunerea in redactie noua:
»(1)Agentul economic rezident are dreptul la
deducerea oricaror donatii facute de el pe parcursul
perioadei fiscale in scopuri filantropice sau de
sponsorizare, dar nu mai mult de 20% din venitul
impozabil catre orice ONG prin contract de
sponsorizare.”

Articolul 36 alin. (1) din Codul fiscal, stabileste
aplicabilitatea a maxim 5% din venit impozabil, suma ce
poate fi donatd ca si cheltuiald  deductibila.
http://www.lex.md/fisc/codfiscaltxtro.htm#Articolul%2051.

In Roménia legea permite ONG-urilor flexibiltatea si fie
sponsorizate din Impozit de profit datorat statului in proportie
maxim de 20%. Cu alte cuvinte orice companie care
inregistreaza profit, fiind obligata sa achite impozit pe profit,
poate sa directioneze 20% catre orice ONG prin contract de
sponsorizare, si 80 % din impozit catre Bugetul de Stat.

Republica Moldova la moment este tard candidata UE, astfel
ar trebui sd ne racordam practicii UE. Legea sponsorizarii in
Romaénia permite sustenabilitatea ONGe-urilor.
Redirectionarea impozitului pe profit ar contribui
semnificativ la colectarea resurselor financiare necesar
proiectelor de dezvoltare a ONG-urilor.

SSSSSSSSSSSSSSSSESESSSSSESESSSSSSS555555>>>

>>>>>> ] egea in Romania cu privire la sponsorizare :

* *" Potrivit prevederilor Legii nr. 32/1994 privind
sponsorizarea, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Legii bibliotecilor nr.334/2002, republicata, si prevederilor
art. 25 alin. ( 4 ) lit. ¢) din Legea educaliei nalionale nr,
1/2011, precum si cei care acorda burse private, potrivit legii,
scad sumele aferente din impozitul pe profit datorat la nivelul
valorii minime dintre urmatoarele:

1. valoarea calculata prin aplicarea a 0,75% la cifra de afaceri;
pentru situatiile in care reglementdrile contabile aplicabile nu
definesc indicatorul cifra de afaceri, aceasta limita se
determina potrivit normelor;

2. valoarea reprezentand 20% din impozitul pe profit datorat."

https://static.anaf.ro/static/10/Brasov/Brasov/sponsorizare 2
022.pdf

Diseminarea impozitului pe profit procentual,
utilizand experienta UE a legii sponsorizarii, ce
ar contribui semnificativ la sustenabilitatea
ONGe-urilor din RM.

Reintroducerea in art.37 din Codul fiscal in calitate de subiect
al cresterii sau pierderi de capital persoanele juridice

21




rezidente, in scopul asigurarii drepturilor egale ale PF si PJ

rezidente si nerezidente in raport cu ac,vele de capital.

22







i) valoarea activelor de
capital obtinute fara
platd, in cazul in care din
valoarea respectiva a fost
achitat impozitul pe
venit.

39 Articolul 44. Metodele | Propunem includerea unui aliniat nou cu EBA Includerea unui aliniat nou va clarifica in mod expres care

de evidenta si aplicarea | urmatorul continut: ”Nu se recunosc in scopuri este regimul de impozitare pentru profit/pierdere constatata
lor fiscale profitul/ pierderea din la reevaluare sau la vanzarea activelor care conform IFRS
9) Veniturile si | reevaluarea/vanzarea activelor financiare impacteaza doar clasa de capital si nu clasele de cheltuieli
cheltuielile rezultate din | recunoscute prin alte elemente ale rezultatului sau venituri.
trecerea de la Standardele | global in conformitate cu IFRS”
Nationale de
Contabilitate la IFRS nu
sint  recunoscute  in
scopuri fiscale.

40 art.44 alin.(9) Propunem redactie noua a art.44 alin.(9) EBA La prima aplicare a unui nou IFRS pot fi efectuate ajustari Nu se accepta, propunerea
Veniturile si cheltuielile | Veniturile i cheltuielile rezultate din trecerea de in situatiile financiare, care ulterior genereaza reflectarea urmeaza a fi examinata
rezultate din trecerea de | la Standardele Nationale de Contabilitate la IFRS veniturilor si cheltuielilor ca urmare a tranzitiei. Ca exemple suplimentar cu toate partile
la Standardele Nationale | sau de la implementarea unui nou standard nu fiind implementarea IFRS 9 care a inlocuit IAS 39, IFRS 15 interesate  in  vederea
de Contabilitate la IFRS | sint recunoscute in scopuri fiscale. inlocuit TAS 18, IFRS 16 inlocuit IAS 17, IFRS 17 inlocuit definitivarii
nu sint recunoscute in IFRS 4. unei poziii.
scopuri fiscale.

41 Articolul—44—Metodele EBA
de—evidenti-si-aphicarea | (9" )-ewurmitoarearedactie:

e (9) Diminuasi Lo N . -

N ) . e ) g
. . f

promen . . ’
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_seet R ) N
N . PN f Hed el
42 Articolul 48. Evidenta | De adaugat un aliniat nou in urmatoare redactie: EBA Redactia propusa este destinata aplicarii uniforme a sumelor Propunerea nu este clara.

deducerilor recuperate

In  cazul in care
contribuabilului i  se
restituie pe parcursul
perioadei fiscale
cheltuielile,  pierderile
sau datoriile compromise
deduse anterior, suma
restituitd se ia in calcul si
se include in venitul brut
al contribuabilului pe
anul in care ea a fost
incasata.

oin cazul in care contribuabilul inregistreazi pe
parcursul perioadei fiscale cheltuielile care anterior
au fost raportate la veniturile impozabile, suma
cheltuielilor va fi recunoscuta in scopuri fiscale.”

aferente compensdrii pierderilor anterioare atat pentru
contribuabilul care le incaseaza, cét si acel care le achita.

Propunerea urmeaza a fi
analizata suplimentar la
prezentarea unor cazuri
concrete de tranzactii.
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Articolul 69'%. Cota de
impozit

(1) Cota impozitului pe
venit constituie 6% din
obiectul impunerii.

Propunem reducerea cotei impozitului pe venit
achitat la sursa de plata de la achizitionarea
produselor agricole pana la 2% .

EBA

Reducerea propusd va acorda posibilitate de a elimina
economie tenebra in aceasta industrie.

Nu se accepta, in
contextul in care
propunerea extinde
regimul fiscal facilitar si
nu poate fi incadrat in
parametri
lanificati.

bugetari
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Codul Fiscal, articolul
91. Retinerile din
veniturile nerezidentului
Scutirea de impozitare a
dividendelor achitate
catre companiile
rezidente in  statele
membre UE

Luand in considerare ca Republica Moldova a
obtinut statutul de tara candidat la aderarea cu UE,
precum si faptul ca Republica Moldova nu are
semnate Conventii de evitare a dublei impuneri cu
toate statele membre UE, sau unele Conventii
existente sunt invechite (de ex. Germania), iar cu
Franta asa si nu s-au efectuat schimbul de Note
pentru a putea aplica prevederile Conventiei,
recomandam implementarea in legislatia fiscala a
Republicii Moldova a Directivei 2011/96/EU sau

EBA

Avind in vedere ca deja cele 35 de grupuri de lucru tematice,
responsabile pentru criteriile de aderare la UE (criteriul
politic, criteriul economic si cele 33 de capitole ale legislatiei
UE), si-au inceput activitatea in luna martie a anului trecut,
cu scopul de a pregati Republica Moldova pentru aderarea la
Uniunea Europeand. Consideream oportuna analiza
Directivei 2011/96/EU ce prevede scutirea de la impozitul pe
venit la sursa de plata a dividendelor achitate catre
companiile-mama din statele membre UE (care detin o cota
de participare de minim 10% in capitalul entitatii fiice pentru

Nota.

Oportunitatea transpunerii
Directivei 2011/96/EU se
va examina reiesind din
angajamente RM  de
ajustarea a legislatiei
nationale la  aquis-ul
comunitar.
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semnarea Conventiilor de evitare a dublei impuneri
cu toate statele membre UE.

o perioada de cel putin 2 ani), astfel eliminand impozitarea
dubla a acestor venituri.
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Articolul 92. Achitarea
impozitelor retinute la
sursa de platd  si

prezentarea catre
Serviciul Fiscal de Stat si
contribuabili a

documentelor  privind
platile si/sau impozitele,
primele de asigurare
obligatorie de asistenta
medicald  retinute  si
contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii
calculate la sursa de plata
(2) Darile de seama
privind  impozitul pe
venit, privind primele de
asigurare obligatorie de
asistenta medicala
retinute si contributiile de
asigurari sociale de stat
obligatorii calculate se
prezinta de catre platitorii
veniturilor  Serviciului
Fiscal de Stat pina la data
de 25 a lunii urmatoare
lunii in care au fost
efectuate  platile, cu
exceptia darii de seama
indicate la  alin.(3),
pentru care este prevazut
alt termen de prezentare.
(3) Persoanele care sint
obligate sa retind
impozitul in conformitate
cu art.69'® si art.88-91,
cu exceptia impozitului
refinut pentru castigurile
de la loterii si/sau pariuri
sportive in partea in care
valoarea fiecdrui castig
nu depaseste scutirea
personald  stabilitd la
art.33  alin.(l), vor
prezenta Serviciului
Fiscal de Stat, pinad la
data de 25 a lunii
urmatoare incheierii
anului fiscal, o dare de
seama, in care vor indica
numele si  prenumele
(denumirea), adresa si
codul fiscal al persoanei
fizice sau juridice in

Mofidicarea art.92 in felul urmator:

“(2) Darile de seama privind impozitul pe venit,
privind primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicald retinute si contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii calculate se prezintd de
catre platitorii veniturilor Serviciului Fiscal de Stat
pind la data de 25 a lunii urmatoare lunii in care au
fost efectuate platile, cu exceptia darii de seama
indicate la alin.(3) si alin.(3'), pentru care este
prevazut alt termen de prezentare.”

(3") Persoanele care sunt obligate si retind
impozitul in conformitate cu art.90' alin.(37) vor
prezenta Serviciului Fiscal de Stat, pana la data de
30 aprilie a anului fiscal urmator, o dare de seama,
in care vor indica numele §i prenumele, adresa si
codul fiscal al persoanei fizice in folosul careia au
fost efectuate platile, precum si suma totala a platii
si a impozitului pe venit retinut.

EBA

Nou formular -Necesitatea de a elabora un formular nou
pentru Bancile, asociatiile de economii si imprumut /.../, care
retin un impozit in marime de 7% din dobanzile achitate in
folosul persoanelor fizice nerezidente reiese din faptul ca
informatia/figierul care necesita a fi colectat si furnizat are o
dimensiune foarte mare care ingreuneaza/stopeaza procesul
de incarcare in “Declaratia electronica” al SIA SFS, luand
in considerare ca Declaratia IALS 18 comaseaza si informatia
despre salariati (SAL), persoane fizice de la care s-a efectuat
retinerea la sursi (PLT), etc. In acest sens, capacitatea tehnici
atdt a institutiei bancare cat si a SFS este limitatd de a
incarca/procesa fisierul cu astfel de dimensiuni.

Confidentialitatea datelor- Aditional, in cadrul institutiilor
bancare
(institutii macro unde se proceseaza un volum imens de date
cu caracter confidential),
operarea/calculare/raportarea  informatiei despre datele
persoanelor fizice si veniturile din dobanzi obtinute de acesta
se efectueaza doar de céteva persoane responsabile care au
acces strict pentru o anumita informatie, fiind limitati de a
avea acces la informatia despre angajati si salariile aferente si
invers. La moment SIA SFS nu ofera posibilitatea de a
restrictiona/limita vizualizarea datelor din aceeasi Declaratie
pentru anumiti utilizatori si accesibile pentru altii pentru
completare concomitenta a datelor in Declaratie.

Termenul de 30 aprilie a anului fiscal urmdtor — reiese ca la
data de 25 ianuarie a anului urmator se prezinta o multime de
rapoarte fiscale. La data de de 25 februarie a anului urmator
se prezinta informatia despre informatia despre toate tipurile
de conturi/rulaje etc a persoanelor fizice. Astfel, reiesind din
volumul mare de prelucrare a datelor, este rezonabil termenul
de 30 aprilie a anului urmator care coincide cu data limita de
prezentare a Declaratiei CET de catre persoanele fizice.

Nu se acceptd 1in
contextual  modernizarii
administratiei fiscale.

Totodata, Ministerul
Finanteor  opteaza  pe
optimizarea si

modernizarea declaratiilor
fiscale.
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folosul cdreia au fost
efectuate platile, precum
si suma totald a platii i a
impozitului pe venit
refinut. Aceastd dare de
seamd va include si
datele despre persoanele
si/sau veniturile scutite
de impozitare prealabila
conform art.90, precum
si sumele veniturilor
achitate in folosul lor. n
cazul in care, pe
parcursul perioadei
fiscale, persoanele care
sint obligate sa retind la
sursa  impozitul  se
lichideaza sau se
reorganizeaza prin
dezmembrare,  acestea
urmeaza sa prezinte darea
de seamd mentionata in
termen de 15 zile de la
data aprobarii bilantului
de lichidare/ repartitie a
intreprinderii in proces

de lichidare sau
reorganizare.

49 TITLUL III Introducerea prevederilor care ar permite EBA La momentul actual nu exista posibilitatea restituirii TVA Noti:
TAXA PE | restituirea TVA achitata de catre nerezidenti pe pentru nerezidenti care in cadrul tranzactiilor cu bunuri sau Ministerul Finantelor va
VALOAREA teritoriul Republicii Moldova, in baza servicii pentru care locul prestarii se considera Republica asigura  procesul de
ADAUGATA acordurilor de reciprocitate. Moldova. Mai mult, conform legislatiei in vigoare, transpunere a aquis-

nerezedentii nu se pot inregistra in Republica Moldova in
scopuri de TVA (cu exceptia cazurilor cand acestea
desfasoara activitatea prin intermediul unei reprezentante
permanente).

In linie cu prevederile Directivei Europene TVA, exista
posibilitatea instituirii unui sistem de restituire TVA achitata
de catre nerezidenti, in baza unor acorduri de reciprocitate
incheiate de Republica Moldova cu alte tari.

ului comunitar, in procesul
de ajustare a legislatiei.
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Articolul 93. Notiuni
generale

Articolul 95. Obiectele
impozabile

Explicarea detailata a procesului de documentare a
circulatiei ambalajului reutilizabil in cadrul
sistemului de depozit.

distribuitori a masinilor de casd si control la
documentarea recetionarii ambalajului reutilizabil
de la punctele de vanzéri, precum si pentru
documentarea restituirii valorii de depozit.

Introducerea  prevederii care ar  permite
producatorului in caz de nerestituire in termen de 3-
6 luni a ambalajului reutilizabil, de a calcula TVA
din valoarea de depozit incasata si de a achita suma
calculata a TVA catre bugetul de stat, fara
necesitatea perfectarii facturilor fiscale de livrare
catre distribuitor, iar de catre distribuitor catre
punctele de vanzari.

EBA

Astfel, reiteram caracterul stringent al problemei expuse mai
sus, mai ales sub aspect ecologic, conditionat de acumularea
critica a deseurilor de ambalaje si complexitatea gestionarii
acestor deseuri, problema al carei solutie se poate regasi in
eficientizarea sistemului de ambalaj reutilizabil.

Totodata, cadrul normativ dedicat circulatiei ambalajului
reutilizabil deja exista (Hotararea Guvernului Nr. 561 din
31.07.2020), facand parte din sistemul raspunderii extinse a
producatorilor pentru deseurile generate.

Intr-un final, considerim ca uniformizarea si clarificarea
operdrii sistemului de circulatie a ambalajului reutilizabil,
mai ales sub aspect fiscal, va permite aplicarea acestui sistem
de un numar cat mai mare de producatori, dar si de puncte de
vanzare.
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Propunem modificarea art 95 (2) punct (¢) in
vederea excluderii limitei de 0,5% din venitul din
vanzari obtinut pe parcursul anului precedent
anului, in vederea aplicarii TVA la distribuirea cu
titlu gratuit — materialelor imprimate cu scop
publicitar. Propunem urmatoarea formulare:

(2) Nu constituie obiecte impozabile:

c) livrarea de marfuri si servicii efectuata cu titlu
gratuit in scopuri de publicitate si/sau de
promovare a vanzarilor, cu exceptia materialelor
publicitare imprimate (flyere, cataloage, ziare,
etc), in marime anuala de 0,5% din venitul din
vanzari obtinut pe parcursul anului precedent
anului in care se efectueaza aceasta livrare, iar
pentru intreprinderile nou-create pe parcursul
anului, in marime lunara de 0,5% din venitul din
vanzari obtinut in luna precedenta, cu ajustarea la
sfarsit de an a sumei respective;

EBA

e  Materialele publicitare au doar scop informativ,
nu pot fi valorificate de clienti in nici un alt mod si ar trebui
sa aiba acelasi tratament TVA ca si celelalte forme de
publicitate;

e  Scopul materialor publicitare imprimate este sa
informeze consumatorii despre promotiile curente.
Distribuirea acestor materiale (flyere, pliante) este o forma de
publicitate, la fel ca publicitarea radio, TV si panourile
exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt identice pentru
aceste forme de publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar
trebui sa fie identic

e Contractarea unei companii terte, ce presteaza
servicii de publicitate ce includ imprimarea si distribuirea
materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art 95 (2)
punct (c). In acest caz natura tranzactiei este identica,
consumatorul final primeste pliante si flyere, insa tratamentul
fiscal este diferit in dependenta de cum este documentata
tranzactia. La aplicarea prevederilor Codului Fiscal este
esential sa se acorde prioritate naturei si continutului
tranzactiei

e Distribuirea de ziare nu este o livrare cu titlu
gratuit. Flyerele sunt bunuri care nu au destinatia sa fie
comercializate. Ele nu au nici un folos pentru consumatori.
Unicul lor scop este de informare si cresterea vanzarilor.

Nota.

Ministerul Finantelor va
asigura  procesul de
transpunere a aquis-

ului comunitar, in procesul
de ajustare a legislatiei.
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Articolul 96. Cotele
T.V.A.

Se stabilesc urmatoarele
cote ale T.V.A.:

b) cote reduse in marime
de:

- 8% — la productia din
zootehnie  in  formd
naturald, masd vie,
fitotehnie si horticulturd
in forma naturala,
produsd, importata si/sau

De a include in lista produselor
impozitate cu cota TVA redusa (8%) pe
miere naturalda ambalata, dat fiind faptul
ca miere este un produs agricol si in tari
vecine, de exemplu, Romania, cota
stabilita pentru acest tip de produse este
in marime de 5-9%.

EBA

Cota actuald in marime de 20% reprezintd o povara
suplimentara si are un impact negativ asupra vanzarii oficiale
a acestui produs.

La import in marime de 20%. Recomandam revederea cotelor
TVA la import a cerealelor, a aroduselor lactate de la 20% la
8%, similar lintei, fasolei, si nautului (TVA import 8%,
vinzare 8%). Formula actuala  reprezinta o tratare
neechitabila de a achita TVA la import a cerealelor si
lactatelor in marime de 20% iar TV A la vanzare, fiind de 8%,
nregistrand o trecere in cont a TVA de la o luna la alta, bani
ne utilizati in circuitul economic.

Nota.

Propunerea data urmeaza a
fi analizatd in contextul
exercitiului de rescriere a
Titlului III al Codului
fiscal, prin prisma
angajamentelor de
armonizare a legislatiei
nationale la  aquis-ul
comunitar, luind in calcul
impactul bugetar al
propunerii respective.
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livratd  pe  teritoriul
Republicii Moldova, de
la  pozitille tarifare:
010221, 010231000,
010290200, 010310000,
010410100, 010420100,
ex.0105 — pui vii de
reproductie, 060210,
060220, 0701, 07020000,
0703, 0704, 0705, 0706,
070700, 0708,
070920000, 070930000,
070940000, 070951000,
070959100, 070959300,
070960, 070970000,
070993100, 070999100,
070999400, 070999500,

070999600, ex.
070999900 — marar si
patrunjel, 0713,

071420100, 080231000,
080610, 080711000,
080719000, 080810,
080830, 080840000,
0809, 08101000, 081020,
081030, 1001, 1002,
1003, 1004, 1005, 1007,
1201, 1205, 120600,
1209, ex. 121291800 —
sfecla de zahar proaspata
sau refrigerata,
121300000, 1214;

EBA

4. Uniformizarea categoriilor de produse pentru care
se aplica cota redusa de TVA 8%

Pentru o evidenta simpla, clara si transparenta, propunem sa
fie aplicata cota redusa pentru categorii mari de produse, de
exemplu: produse lactate, de panificatie, fructe si legume.
La moment se aplica 8% la anumite coduri de incadrare
tarifara si este dificil din punct de vedere tehnic identificarea
si urmarirea codurilor tarifare pentru fiecare articol separat.

De exemplu aplicam cota TVA 8% — la piinea si produsele de
panificatie (190120000, 190540, 190590300, 190590700,
190590800).

Ar fi mult mai simplu daca am aplica cota TVA redusa la
toate produsele de panificatie, conform nomenclaturii
combinate a marfurilor:

Situatia similara de neuniformizare este si pentru
urmatoarele produse:

. laptele si produsele lactate (0401, 0402, 0403,
0405, 040610300 si 040610500 — cu un continut de
grasimi de maximum 40% din greutate);

. la productia din zootehnie in forma naturala,
masi vie, fitotehnie si horticulturd in forma naturala
produsa, importata si/sau livrata pe teritoriul Republicii
Moldova, de la pozitiile tarifare: 010221, 010231000,
010290200, 010310000, 010410100, 010420100,
ex.0105 — pui vii de reproductie, 060210, 060220, 0701,
07020000, 0703, 0704, 0705, 0706, 070700, 0708,
070920000, 070930000, 070940000, 070951000,
070953000, 070952000, 070960000, 070970000,
070993100, 070999100, 070999400, 070999500,
070999600, ex. 070999900 — marar si patrunjel, 0713,
071420100, 080231000, 080610, 080711000,
080719000, 080810, 080830, 080840000, 0809,
08101000, 081020, 081030, 1001, 1002, 1003, 1004,
1005, 1007, 1201, 1205, 120600, 1209, ex. 121291800 —
sfecla de zahar proaspatda sau refrigerata, 121300000,
1214.

In practica altor tari, exista multe exemple in care se
aplica TVA la categorii mari de produse alimentare. De
exemplu:

- Romania - TVA redus la 9% la
comercializarea de alimente §i bauturi destinate
consumului animal si uman, inclusiv ingredientele
folosite pentru prepararea alimentelor;

- Austria - TVA redus la 10% la produse
alimentare, carti, produse farmaceutice, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale si divertisment,
hoteluri;

- Belgia - TVA redus la 6% la produse
alimentare, carti, apa, produse farmaceutice, servicii
medicale, ziare, evenimente culturale si de divertisment,
hoteluri;

Nota.

Propunerea data urmeaza a
fi analizatd in contextul
exercitiului de rescriere a
Titlului III al Codului
fiscal, prin prisma
angajamentelor de
armonizare a legislatiei
nationale la aquis-ul
comunitar, luind in calcul
impactul bugetar al
propunerii respective.
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- Cipru - TVA redus la 5% pentru produse
alimentare, carti, produse farmaceutice, servicii
medicale, transport de pasageri, ziare, evenimente
culturale, de divertisment si sportive;

- Republica Ceha - TVA redus la 15% la
produse alimentare, servicii medicale si farmaceutice,
transport de pasageri, ziare, evenimente culturale si de
divertisment, hoteluri; si TVA redus la 10% la
medicamente, carti si produse alimentare pentru
bebelusi;

- Germania - TVA redus la 7% pentru produse
alimentare, carti, servicii medicale, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale si de divertisment,
hoteluri;

- Grecia - TVA redus la 13% la produse
alimentare, produse farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale, de divertisment si sportive;

- Polonia - TVA redus la 8% pentru produse
farmaceutice, servicii medicale, transport de pasageri,
ziare, hoteluri, restaurante, evenimente culturale,
sportive si de divertisment, si TVA redus la 5% la produse
alimentare;

- Slovacia - TVA redus la 10% pentru carti,
produse alimentare si farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale
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Propunem uniformizarea categoriilor de produse
pentru care se aplica cota redusda de TVA 8%.
Pentru o evidenta simpla, clara si transparenta,
propunem sa fie aplicata cota redusa pentru
categorii mari de produse si anume: produse
lactate (0401, 0402, 0403, 0404, 0405, 0406), de
panificatie (1901, 1905), fructe si legume (0701-
0714, 0801-0810, 1001-1008, 1201-1214)

EBA

La moment se aplica TVA 8% la anumite coduri de incadrare
tarifara si este dificil din punct de vedere tehnic identificarea
si urmarirea codurilor tarifare pentru fiecare articol separat.
De exemplu aplicam cota TVA 8% — la piinea si produsele de
panificatie (190120000, 190540, 190590300, 190590700,
190590800); laptele si produsele lactate (0401, 0402, 0403,
0405, 040610300 si 040610500 — cu un continut de grasimi
de maximum 40% din greutate). Ar fi mult mai simplu daca
am aplica cota TVA redusa la toate produsele de panificatie
si produse lactate, conform nomenclaturii combinate a
marfurilor.

In practica altor tari, exista multe exemple in care se aplica
TVA la categorii mari de produse alimentare. De exemplu:

e Romania — TVA redus la 9% la comercializarea
de alimente si bauturi destinate consumului animal si uman,
inclusiv ingredientele folosite pentru prepararea alimentelor;

e Austria - TVA redus la 10% la produse
alimentare, carti, produse farmaceutice, transport de pasageri,
ziare, evenimente culturale si divertisment, hoteluri;

e Belgia - TVA redus la 6% la produse
alimentare, carti, apa, produse farmaceutice, servicii
medicale, ziare, evenimente culturale si de divertisment,
hoteluri;

e Cipru - TVA redus la 5% pentru produse
alimentare, carti, produse farmaceutice, servicii medicale,
transport de pasageri, ziare, evenimente culturale, de
divertisment si sportive;

e Republica Ceha - TVA redus la 15% la produse
alimentare, servicii medicale si farmaceutice, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale si de divertisment,

Nota.

Propunerea data urmeaza a
fi analizatd in contextul
exercitiului de rescriere a
Titlului III al Codului
fiscal, prin prisma
angajamentelor de
armonizare a legislatiei
nationale la aquis-ul
comunitar, luind in calcul
impactul bugetar al
propunerii respective.
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hoteluri; si TVA redus la 10% la medicamente, carti si
produse alimentare pentru bebelusi;

e Germania - TVA redus la 7% pentru produse
alimentare, carti, servicii medicale, transport de pasageri,
ziare, evenimente culturale si de divertisment, hoteluri;

e Grecia - TVA redus la 13% la produse
alimentare, produse farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale, de divertisment si sportive;

e Polonia - TVA redus la 8% pentru produse
farmaceutice, servicii medicale, transport de pasageri, ziare,
hoteluri, restaurante, evenimente culturale, sportive si de
divertisment; si TVA redus la 5% la produse alimentare;

e Slovacia - TVA redus la 10% pentru carti,
produse alimentare si farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale

56

Propunem includerea in lista produselor
impozitate cu cota TVA redusa (8%) pentru pasari
(0105), produsele carne de pasare (0207, 1602),
oud pentru consum (0407), produse pe teritoriul
Republicii Moldova

EBA

Incepand cu 07.04.2015, sectorul zootehnic (producitorii
de carne si oua pentru consum) este obligat sd achite TVA
la cota standard in marime de 20% din valoarea impozabila
a livrarilor efectuate .

Aplicarea cotei de 20% la carnea de pasdre si oua pentru
consum, defavorizeaza dezvoltarea sectorului avicol,
deoarece cerealele, livrarile carora se impoziteaza cu TVA
8%, reprezintd peste 70% din toate consumurile
intreprinderilor zootehnice — oud, carne, tineret avicol, si
altele

Producitorii de cereale au acumulat in contul TVA, pana in
prezent sume enorme. Majorarea cotei TVA de la 8 1a 20%
pentru cereale, respectiv dreptul producatorilor de a obtine
restituirea diferentei de 12 % din bugetul de stat, pune
guvernul in dificultate de a rambursa aceasta diferenta, iar
intarzierea genereaza, de la an la an, acumuldri tot mai
Tmpovardtoare.

Solutionarea pozitiva prin aplicarea cotei de 8% la carnea de
pasdre si oud pentru consum, va permite redresarea sectorului
zootehnic fara ca statul sd suporte cheltuieli suplimentare.

Nota.

Propunerea data urmeaza a
fi analizatd in contextul
exercitiului de rescriere a
Titlului III al Codului
fiscal, prin prisma
angajamentelor de
armonizare a legislatiei
nationale la  aquis-ul
comunitar, luind in calcul
impactul bugetar al
propunerii respective.
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Propunem aplicare a unei cote uniformizate (unice)
de 12% TVA pe intreg lantul valoric de productie
si procesare a produselor carne de pasire si oua
pentru consum (0105, 0207, 0407, 1602, 1001,
1201, 120600, 1005, 230400000, 1507), produse pe
teritoriul Republicii Moldova

EBA

La moment se aplica TVA 20% la carnea de pasare si ouale
de consum produse pe teritoriul RM. Pe de alta parte, cerealel,
care constituie, livrarile carora se impoziteaza cu TVA 8%,
reprezintd peste 70% din toate consumurile intreprinderilor
zootehnice. Aceastd diferentd creaza probleme enorme la
restituirea TVA si acumularea acestuia.

Aceastd propunere reprezintd o masurd de echilibru si
compromis care va avea ca efect eliminarea distorsiunilor
existente la moment in sistem.

De asemenea, stabilirea cotei reduse a TVA in marime de
12% pe intreg lantul valoric va avea efecte pozitive asupra
reducerii pretului final catre consumator cu ~5%, precum si
va exclude existenta trecerilor in cont formate la nivel de
agricultor.

In practica altor tari, exista multe exemple in care se aplica
uniformizata redusa la TVA pentru lantul valoric de productie
si procesare carne de pasare si oud de consum. De exemplu:

Nota.

Propunerea data
urmeazd a fi analizata
in contextual
exercitiului de
rescriere a Titlului IIT
al Codului fiscal, prin
prisma angajamentelor
de armonizare a
legislatiei nationale la
aquis-ul  comunitar,
luind in calcul
impactul bugetar al
propunerii respective.
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Suedia — 12%;
Germania — 7%
Tarile de Jos — 6%;
Romania —9%;
Austria - 10%;
Finlanda — 14%;
Luxemburg — 3%
Belgia - 6%);

Cipru - 5%;
Republica Ceha - 15%;
Slovenia — 9,5%;
Grecia - 13%;
Polonia - 8%;

e Slovacia - 10%.

58 Articolul 101'. | Propunem modificarea art. 101" alin. (1') din Codul | EBA Confom legislatiei in vigoare, numai echipamentele destinate Nu se accepta.
Restituirea T.V.A. la | fiscal, prin inlocuirea sintagmei ,,investitii capitale activitatii de productie beneficiaza de restituirea TVA, nu si Conform Acordului de
investitii (cheltuieli) | in cladiri utilizate in procesul de productie, prestare echipamentele destinate altor activitati, cum ar fi comertul. asociere RM-UE, RM s-a
capitale de servicii sau executare de lucrari” cu urmatoarea Astfel investitorii straini care nu intentioneaza sa efectueze angajat sd armonizeze
(1') Prin derogare de la | sintagmi ,.investitii capitale in clidiri utilizate in activitati de productie sunt discriminati in favoarea celor care legislatia fiscala privind
prevederile alin.(1), | cadrul activitatii de intreprinzator”. efectueaza activitati de productie, desi ar putea fi in egala TVA la directivele UE.
agentii economici care masura generatori de locuri de munca si contribuabili la Astfel orice modificare la
sint inregistrati in calitate bugetul de stat si local. capitolul TVA urmeaza a fi
de platitori de T.V.A. si analizata  prin  prisma
care, incepind cu 1 mai prevederilor Directivei
2015, efectueaza 112/2006.
investitii (cheltuieli) Totodata, norma propusa
capitale in cladiri contine  notiuni  foarte
utilizate in procesul de vaste, care pot crea
productie, prestare de inadvertente privind
servicii sau executare de aplicarea acesteia in partea
lucrari au dreptul la ce tine de atribuirea
restituirea sumei T.V.A. bunurilor la categoriile
Restituirea TVA nu se specificate.
efectueaza pentru cladiri Astfel, se  considera
cu destinatie de inoportun efectuarea
productie, prestare de modificarilor la art.101
servicii sau executare de alin.(11) din Codul fiscal,
lucrari care se afld in curs luand in condiderare si
de executie sau faptul cd investitorii
conservare, c¢i  doar straini sunt atrasi mai mult
pentru  cladirile  cu de stabilitatea si
destinatie de productie, certitudinea cadrului legal
prestare de servicii sau pe termen lung decat de
executare de lucrari care oportunitatile fiscale
sint date in exploatare si oferite.
utilizate conform
destinatiei lor finale.

59 Propunem modificarea art. 101° si anume acordarea | EBA . Republica Moldova s-a angajat sa atinga unele Nota.

dreptului de restituire pentru sumele TVA rezultate obiective strategice, cum ar fi armonizarea legislatiei Implementarea

din depasirea sumei TVA aferenta procurarilor
(inclusiv importurilor), fata de suma TVA aferente
vanzarilor, fara limitari.

Propunem urmatorul continut:

nationale si adaptarea acesteia la standardele UE. In vederea
accelerarii procesului de integrare in UE, a fost incheiat
Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.112/2014.
Acordul respectiv trebuie privit ca o agenda de reforma

mecanismului de

restituire a sumelor TVA
acumulate in cont pana la
01.01.2023, precum si
sumele TVA rezultate din
depasirea sumei TVA
aferentd procurdrilor
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~Actiunea prezentului articol se extinde asupra
subiectilor impozabili, inregistrati in calitate de
platitori de TVA, ee-documenteaza-tranzaetitle prin
. it fiseal se.deochi lod

vanzartor", prin care dispun de depasirea sumei
TVA aferente procurdrilor (inclusiv TVA aferenta
importurilor), fata de suma TV A aferenta livrarilor,

pentru Moldova, bazata pe un program cuprinzator de
aproximare a reglementarilor specifice domeniilor de interes
strategice pentru Republica Moldova. In particular, potrivit
art.57 din Acordul de Asociere si, respectiv, anexei VI la
acesta, Republica Moldova urmeaza sa isi armonizeze
gradual cadrul national de TVA la Directiva 2006/112/CE
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata. Potrivit art.183 al Directivei
2006/112/CE, subiectul impozabil are dreptul la
restituirea TVA atunci cand, valoarea deducerilor
depaseste valoarea TVA datorate. Statele membre pot
refuza rambursarea sau reportarea doar in cazul in care
valoarea excedentului este nesemnificativa.

La moment, prevederile Codului Fiscal cu privire la
restituirea TVA contin limitari care nu sunt compatibile cu
prevederile Directivei 2006/112/CE privind restituirea TVA.
Reamintim ca TVA este o taxa aplicata pe consum si in
conditiile in care se limiteaza dreptul de restituire a sumelor
acumulate in cont, aceasta se transforma intr-o taxa aplicata
pe comerciant/producator punand astfel presiune pe fluxurile
banesti ale acestuia si crescand costurile totale ale companiei.

(inclusiv importurilor),
fatd de suma TVA aferente
vanzarilor,

fara limitari, reprezintd o
prioritate  pe  agenda
Ministerului ~ Finantelor,
inclusiv.  in  contextual
angajamentelor  asumate
privind armonizarea
legislatiei, precum si prin
prisma recomandarilor
primite din partea
expertilor si partenerilor
straini.

in acest sens, mentionim
ca implementarea
mecanismului de

restituire a TVA urmeaza a
fi implementat treptat in
scopul evitarii presiunii
asupra

bugetului.
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61

Articolul 103. Scutirea
de T.V.A.

(1) Se scutesc de T.V.A.
fara drept de deducere:
12) serviciile financiare:
b) operatiile legate de
evidenta conturilor de
depozit,  inclusiv a
conturilor de depunere,
de decontare si bugetare,
transferurile de credit
(plati  si/sau  incasari),
inclusiv prin intermediul
prestatorilor  serviciilor
de plata, titlurile de
creanta, cecurile si alte
instrumente  financiare,
cu exceptia veniturilor de
pe vinzarea marfurilor in
cazul nerambursarii
creditului, din acordarea
serviciilor
informationale, de
consultanta si de
expertiza, din procurarea
si arendarea locurilor de
broker la bursa, din darea
in arenda, din serviciile
de incasare si livrare a
banilor in  numerar
clientilor, din serviciile
de primire la pastrare si
transferare a valorilor de
pret, a banilor in

Propunem urmatoarea redactie: “operatiile legate
de evidenta conturilor de depozit, inclusiv a
conturilor de depunere, de decontare si bugetare,
transferurile de credit (plati si/sau Incasari),
inclusiv prin intermediul prestatorilor serviciilor de
plata, titlurile de creantda, cecurile si alte
instrumente financiare, cu exceptia veniturilor de
pe vanzarea marfurilor in cazul nerambursarii
creditului, in afara marfurilor ale intreprinderilor
declarate in proces de insolvabilitate, din acordarea
serviciilor informationale, de consultantd si de
expertiza, din procurarea si arendarea locurilor de
broker la bursi, din darea in arenda, din serviciile
de incasare si livrare a banilor in numerar clientilor,
din serviciile de primire la pastrare si transferare a
valorilor de pret, a banilor in numerar, a valorilor
mobiliare si a documentelor, a veniturilor de la
operatiile fiduciare de gestionare a bunurilor
clientilor, din aprovizionarea contra platd a
clientilor cu documentatia normativa;”

EBA

Propunerea presupune modificarea articolului dat in mod
uniform conform introducerii art.94 lit.(e).

Nota.

Conform prevederilor
art.94 lite) din Codul
fiscal, subiecti impozabili
cu TVA sunt persoanele
juridice si fizice care
practica activitate de

intreprinzator, inclusiv
persoanele care desfasoara
activitate profesionala
potrivit  legislatiei,  si
procura  pe teritoriul
Republicii Moldova
proprietatea
intreprinderilor

nregistrate in calitate de
platitori de TVA, declarate
in proces de
insolvabilitate, cu exceptia
celor in procedura de
restructurare §i realizare a
planului, in conformitate
cu prevederile Legii
insolvabilitatii
nr.149/2012.

in acest sens, nu este clard
propunerea.
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numerar, a valorilor

mobiliare si a
documentelor, a
veniturilor de la

operatiile fiduciare de
gestionare a  bunurilor
clientilor, de la lichidarea
bunurilor intreprinderilor
care au dat faliment, din
aprovizionarea  contra
plata a clientilor cu
documentatia normativa;

62 Abrogarea art. 103 pct. | Propunem pastrarea scutirii TVA pentru EBA In proiect se propune excluderea autoturismelor si altor Nu se accepti, prin prisma
24 (excluderea scutiriide | autorismele importate pana pe 01.01.2025 pentru autovehicule (pozitiile tarifare 870321, 870322, 870323, Legii nr.212/2023
TVA pentru autoturisme) | care au fost achitate accizele la import. 870324, 870331, 870332, 870333, 870340, 870350000, conceptul urmeaza a fi

870360, 870370000, 870380, 9705) de la livrarile scutite de implementat din 1 ianuarie
TVA incepind cu 01.01.2025. Autoturismele importate in 2026.

RM pina la 01.01.2025 au incluse in valoarea lor accizele

majorate in vigoare de pina la 01.01.2025. Aplicarea

aditioanala TVA la valoarea auturismelor importate pina la

01.01.2025 va creste considerabil si nejustificat valoarea lor

de vanzare. Autoturismele uzate sunt achizitionate de cele

mai multe ori de catre persoane fizice care nu vor putea

deduce TVA aplicat.

63 Articolul 117. Factura | Permiterea emiterea autofacturii de catre beneficiar | EBA Aceastd practica este des intilnita in tarile europene si este Nota.

fiscala in numele furnizorului. utila in cazul necesitatii ajustarii valorii impozabile ca urmare Propunerea respectiva
Propunem introducerea posibilitatii de a diferentelor de pret si cantitate depistate in urma receptiei urmeaza a fi implementata
autofacturare pentru beneficiar in numele marfurilor precum si in cazul emiterii facturilor de reducere in cadrul procesului de
furnizorului in cazul ajustarii bazei impozabile a comerciala. In prezent, clarificarile intre furnizori si armonizare a legislatiei
livrarii ca urmare a diferentelor de pret, in cazul beneficiari cu emiterea facturilor de ajustare din partea nationale la  aquis-ul
acordarii reducerilor dupa livrarea furnizorilor dureaza mult timp, uneori luni intregi. comunitar, de rind cu alte
bunurilor/prestarea serviciilor, in cazul refuzurilor principii stabilite de
totale sau partiale privind cantitatea, calitatea sau Directiva ~ 2006/112/CE
preturile bunurilor livrate/servicilor prestate si in privind sistemul comun al
cazul returnarii ambalajelor. Dreptul de taxei pe valoarea adaugata.
autofacturare urmeaza sa fie prevazut in contractul Or, implementarea
de livrare semnat intre furnizor si beneficiar. separatd a unor prevederi
din practica Uniunii
Europene se considerad
inoportuna, in contextul
riscului de imposibilitate
de aplicare si administrare
fiscala.

64 Se propune completarea articolului 117 din Codul | EBA Propunerea vizeaza uniformizarea interpretarii cadrului Nu va | Nu se accepta, propunerea

fiscal cu un nou alineat in urmatoarea redactie: normativ cu alte acte normative, si anume cu: impacta dubleaza normelor din
6. Nu este obligatorie eliberarea facturii fiscale in 1) Legea contabilitatii Nr. 287 bugetul de | Legea contabilitatii = si
cazul prestarii de servicii financiare in conformitate din 15-12-2017 art.12, alin 1), punct b), care prevede stat raportarii financiare
cu art. 103 alin 12 prestate de catre institutiile excluderea serviciilor financiare de la obligativitatea nr.287/2017.

financiare, organizatiile de creditare nebancara,
asociatiile de economii i imprumut;

intocmirii documentului primar cu regim special, ”prestarii
serviciilor, cu exceptia serviciilor financiare prestate de

catre institutiile financiare, organizatiile de creditare
nebancard, asociatiile de economii §i imprumut.

2) Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 28.08.2017 cu
privire la aprobarea formularului tipizat

de document primar cu regim special ,,Factura fiscala” si a
Instructiunii privind completarea acestuia, care potrivit p.3,
alin. 2) prevede excluderea emiterii de factura fiscala in cazul
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“Prestarii serviciilor si executarii lucrdrilor cu exceptia
serviciilor financiare prestate de catre institutiile financiare,
organizatiile de microfinantare, asociatiile de economii si
Tmprumut”.

65

Propunem adaugarea in Codul Fiscal a clauzei in
baza careia sa se emita facturi fiscale si pentru toate
avansurile, nu numai pentru situatiile descrise la
punctul 117 1 (9). In baza acestei facturi,
beneficiarul va avea dreptul sa treaca in cont TVA
aferent avansului.

EBA

Propunem emiterea facturii fiscale pentru avansuri. In prezent
agentii economici care incaseaza avansuri sunt obligati sa
calculeze si achite TVA la momentul incasarii, iar agentii
economici care achita in avans au dreptul sa treaca in cont
TVA numai la momentul receptionarii facturii fiscale. In
conditiile in care plata in avans este o practica foarte
raspandita in RM, acest tratament fiscal este unul neechitabil
pentru toti agentii economici si in neconcordanta cu practicile
internationale.

Nota.

Propunerea respectiva
urmaza a fi implementata
in cadrul procesului de
armonizare a legislatiei
nationale la  aquis-ul
comunitar, de rind cu alte
principii  stabilite  de
Directiva ~ 2006/112/CE
privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata.
Or, implementarea
separata a unor
prevederi din practica
Uniunii Europene se
considera inoportuni, in
contextul riscului de
imposibilitate de aplicare
si administrare fiscala.

66

Propunem includerea in art. 117 a clauzei care sa
permita eliberarea facturii fiscale la
comercializarea certificatelor cadou.

Din punct de vedere fiscal - voucherele sunt considerate
avansuri si la comercializarea lor nu este permisa emiterea
facturii fiscale. In cazul lipsei eliberarii facturii fiscale exista
incertitudini cu privire la deducerea acestor cheltuieli la
cumparatori, in special in cazul in care aceste vouchere sunt
oferite ulterior cadou angajatilor, in cadrul promotiilor,
cadouri clientilor, etc si prin urmare clientii - persoane
juridice, ezita sa procure certificatele valorice.

Nota.

Propunerea respectiva
urmaza a fi implementata
in cadrul procesului de
armonizare a legislatiei
nationale la  aquis-ul
comunitar, de rind cu alte
principii  stabilite  de
Directiva ~ 2006/112/CE
privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata.
Or, implementarea
separatd a unor prevederi
din  practica  Uniunii
Europene se considerad
inoportund, in contextul
riscului de imposibilitate
de aplicare si administrare
fiscala.

67

Codul Fiscal,
117, alin.(16)

articolul

Propunem completarea cu un aliniat nou (16) art.
117, dupa cum urmeaza:
,»(16) La efectuarea livririlor de servicii, precum
si a energiei electrice, termice, apa, gaz,
comunicatii electronice, locatiune, in cazul
utilizarii e-facturii prin ciclul scurt, furnizorul
nu este obligat sa imprime factura fiscala pe
suport de hartie, si o semneze olograf si sa o
transmitd Cumpéritorului, daci contractul nu
prevede altfel."

EBA

Propunem sa fie exclusa obligativitatea expedierii pe suport
de hartie a facturii fiscale, pentru servicii, emise prin ciclul
scurt, prin intermediul SIA ,e-Factura”, in cazul in care
Cumparatorul este inregistrat in SIA ,,e-Factura” si are acces
la aceasta factura. Necesitatea prezentarii facturii fiscale
electronice emise prin SIA ,,e-Factura” pe suport de hartie si
semnarea olografa a acesteia poate fi stipulata in contract. La
necesitate Cumparatorul, de sine statator, va imprima factura
fiscala semnata electronic de catre Furnizor, cu dreptul de a
deduce cheltuielile si TVA.

Nota.

in conformitate cu
prevederile  pct3  din
Ordinul Serviciului Fiscal
de Stat nr.317/2020
privind aprobarea

Regulamentului cu privire
la sistemul informational
automatizat de creare si
circulatie a  facturilor
fiscale electronice ,,e-
Factura”, ciclul scurt —
ciclul de viata al facturii
fiscale electronice in care
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aceasta obtine statutul
"finisatd" dupd semnarea
acesteia cu cea de a doua
semndturd a Furnizorului.
Totodata, conform pct.16
din Ordin, la utilizarea
"Ciclului scurt" de viata a
facturii fiscale, in cazul in
care in SIA "e-Factura"
este  inregistrat  doar
"Furnizorul", precum si in
cazul in  care alti
participanti sunt
inregistrati in sistem insa
nu si-au manifestat
acceptul de a primi facturi
fiscal in forma electronica
in raport cu "Furnizorul"
respectiv, factura fiscala se
va crea si semna in forma
electronica de catre
"Furnizor", dupa care
acesta o va tipari pe suport
de hartie, o va semna cu
semnatura olografa si o va
transmite celorlalte pargi
(Transportator,
Cumparator) spre
acceptare  si  semnare
olografi. in cazul livririi
serviciilor semnatura
olografa pe exemplarul
furnizorului  nu  este
obligatorie.

Originalul facturii fiscale
emise prin "ciclul scurt" se
considera a fi documentul
imprimat pe suport de
hartie, care va contine
semndtura  olografa a

"Furnizorului", care a
semnat electronic pentru
obtinerca seriei si

numarului facturii fiscale.
Subsidiar, potrivit pct.41
din  Ordin, in cazul
facturilor fiscale
electronice pentru prestari
de servicii sau a celor
transmise prin

"Ciclul scurt" pentru care

nu este obligatorie
aplicarea semnaturii
electronice a

Cumparatorului, data
primirii acestora de cétre
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Cumpdrator o constituie
data receptiondrii acestora

in compartimentul
"Finisate" al
Cumparatorului.

Articolul 117'. Cazuri
speciale de eliberare a
facturilor fiscale

Propunem ca pentru vouchere sa fie stipulata o
exceptic in art.117' alin.(9): "d) vinzarea
voucherelor/certificatelor cadou, factura fiscala
eliberindu-se la comercializarea acestora"

EBA

Reiteram propunerea deoarece argumentarea din partea
Ministerului nu cuprinde si partea cumparatorului de
vouchere - persoana juridica care ofere cadou angajatilor sai
aceste vouchere si trebuie sa le impoziteze la salariu. Neavind
factura fiscala de tip livrare nu poate reflecta la cheltuieli
aceste vouchere si nici impozita.

Din punct de vedere fiscal - voucherele (certificatele-cadou)
sunt considerate avansuri si la comercializarea lor nu este
permisa emiterea facturii fiscale. in cazul lipsei eliberarii
facturii fiscale exista incertitudini cu privire la deducerea
acestor cheltuieli la cumparatori, in special in cazul in care
aceste vouchere sunt oferite ulterior cadou angajatilor, in
cadrul promotiilor, cadouri clientilor, etc. si prin urmare
clientii - persoane juridice, ezita sa procure certificatele
valorice.
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Art.123 din Codul Fiscal
nr.1163/1997

Art.123 din Codul Fiscal nr.1163/1997 se
completeazi cu alin (5%) cu urmitorul cuprins:

In cazul pierderilor sau lipsurilor ,,Timbrelor de
acciz” In numar mai mare de 1% din numarul de
»Timbre de acciz” din fiecare lot eliberat
subiectului impunerii, se calculeazd acciza pentru
diferenta dintre numarul total de ,,Timbre de acciz”
pierdute sau lipsa si numarul care constituie 1% din
numadrul de ,,Timbre de acciz” din lot. Numarul
“"Timbrelor de accizd” pierdute sau lipsd se
stabileste printr-o declaratie pe propria raspundere
a producatorului.

Calculul accizei pentru ,,Timbrele de acciz”
pierdute sau lipsa se va efectua reiesind din
valoarea mediei a sumei accizei platite, raportate la
un ambalaj unitar/ambalaj pentru consum final,
pentru produsele marcate cu ,,Timbru de acciz” in
ultimele 3 luni premergdtoare declaratiei
producatorului de pierdere a timbrelor.”

EBA

Normele art.123 din Codul Fiscal stabilesc marcarea
obligatorie cu timbre de acciz a unor categorii de produse,
precum productia alcoolica si produsele din tutun. De
asemenea, este stabilit cd “marcarea se efectueaza in timpul
fabricarii marfurilor supuse accizelor”. Totodata, potrivit
Regulamentului privind modalitatea de marcare cu ,,Timbru
de acciz/Timbru de consum. Marca comerciald de stat” a
productiei alcoolice supuse accizelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1481/2006, precum si a Regulamentului
privind modul de procurare si aplicare a timbrelor de
acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele
si rezervele pentru tigaretele electronice, inclusiv tigaretele
electronice de unica folosinta, preparatele destinate utilizarii
in cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de la
pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din
tutun (amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la
pozitiile tarifare 240399900 si 2404, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1427/2007 reglementeaza doar in ceea ce tine
de restituirea Timbrelor de acciz/timbrelor de consum
nefolosite sau deteriorate. Cu toate acestea, in procesul de
fabricare si marcare a produselor cu timbre este posibila
pierderea unor cantitati nesemnificative de timbre, ca rezultat
a aplicarii acestora cu utilizarea tehnologiilor de mare viteza.
O alta cauza, care duce la lipsa timbrelor de acciza este faptul
ca in procesul de marcare acestea pot fi deteriorate in masura
in care nu mai pot fi restabilite pentru a fi restituite. Astfel,
din punct de vedere tehnologic este posibila cauzarea lipsei
unei cantitati nesemnificative de timbre de acciz, datoritd
cantitatilor imense de timbre aplicate pe productie (pana la
doua sute milioane timbre anual).

Cu toate acestea, cadrul normativ actual nu prevede o
reglementare a unei asemeni situatii. Din acest considerent se
impune reglementarea in partea ce tine de pierderea sau lipsa
timbrelor de acciz eliberate pentru marcarea productiei, si
anume prin stabilirea unei cantitati admisibile de pana la 1%
din fiecare lot. De asemenea, pentru a asigura o

Nu exista

Nu se accepta.

Totusi propunerea se va
examina suplimentar 1in
procesul de armonizare a
legislatiei.
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responsabilizare a operatorilor care marcheaza produsele cu
timbre de acciz se propune achitarea accizei pentru cantitatea
de timbre pierdute sau lipsa ce depaseste 1% din fiecare lot.

O asemenea masura va asigura un grad de responsabilizare si
conformare a agentilor economici mai sporit, va asigura o
claritate in ceea ce tine de evidenta timbrelor de acciz, precum
ar putea asigura venituri suplimentare la bugetul de stat, in
cazul in care operatorii economici vor avea pierderi
semnificative de timbre.

70

Articolul 125"
Impozitarea stocului de
marfuri supuse accizelor

(1) Subiectii care
importd, produc sau
comercializeaza cu
ridicata marfuri supuse
accizelor efectueaza
inventarierea stocului de
marfuri supuse accizelor
(pozitiile tarifare 220300,
2205, 220600, 2207,
2208, 240210000,
240220, 240290000,
2403) in termen de 30 de
zile de la data ultimei
modificari de majorare a
cotei accizelor.

(2) Stocul de marfuri
accizate enumerate la
alin.(1) este impozitat cu
accize la diferenta de cote
dintre cota modificata si
cota anterioard
modificarii.

(3) Achitarea accizului
calculat la stocul de
marfuri accizate conform
alin.(2) se efectueaza
pina pe data de 25 a lunii
urmatoare celei in care
urma sa aiba loc
inventarierea.

(4) Declararea accizului
calculat la stocul de
marfuri conform alin.(2)
se efectueaza in termen
de pind pe data de 25 a
lunii urmatoare celei in
care urma sd aiba loc
inventarierea  conform
formularului §i in modul
stabilit de Ministerul
Finantelor.

(5) Suma  accizului
calculat la stocul de

Abrogarea art. 125' din Codul fiscal.

EBA

Nu se accepta.
Propunerea nu este insotita
de argumentare.
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marfuri supuse accizelor
conform prezentului
articol este deductibila si
se raporteaza la
cheltuielile perioadei.

Modificarea plafonului men,onat la ar,colul 226 11
alin (5) litera a) de la 300 mii lei” la ”’1 milion lei”
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Titlul IV ACCIZELE
Anexa nr.1

Marfurile supuse
accizelor

Propunem revizuirea prevederilor legislative ce tin
de impunerea cu acciza a alcoolului prin
excluderea lui din pozitiile tarifare 2207 si 2208.

EBA

Propunerea tine de alinierea cu standardele europene care
prevad neimpozitarea alcoolului denaturat cu acciza, si va
provoca eliminarea economiei tenebre in domeniul dat.

Nota.

Propunerea data urmeaza a
fi analizatd in contextul
exercitiului de rescriere a
Titlului IV al Codului
fiscal, prin prisma
angajamentelor de
armonizare a legislatiei
nationale la aquis-ul
comunitar, exercitiu
planificat a fi demarat in
anul 2024 si finalizat in
anul 2025.

Propunem revizuirea cotei accizei pentru
bioetanol prin aplicarea reglementarii si
controlului in ceea ce priveste implementarea
"Strategiei Energetice a Republicii Moldova pana
in 2030" aprobate prin HG 102/2013, conform
careia a fost prognozat, ca panda in2020
combustibilul de origine biologicd sd reprezinte
10% din cantitatea totala de combustibil.

EBA

Practica actuald in reglementarea circulatiei bioetanolului
presupune prezenta unei accize de aceeasi marime ca si
pentru alcool si nu permite dezvoltarea acestei piete. Tarile
UE au adoptat programul RED

II, care prevede ca pana in 2030, 14% din totalul benzinei
utilizate in transport va fi de origine biologica.

Nota.

Propunerea data urmeaza a
fi analizatd in contextul
exercitiului de rescriere a
Titlului IV al Codului
fiscal, prin prisma
angajamentelor de
armonizare a legislatiei
nationale la  aquis-ul
comunitar, exercitiu
planificat a fi demarat in
anul 2024 si finalizat in
anul 2025.
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Titlul IV ACCIZELE
Anexa nr.2

Cota accizei pentru
mijloacele de transport

Propunem excluderea Anexei 2, impreuna cu
excluderea scutirii TVA pentru autoturisme (art.
103)

EBA

In vederea alinierii politicilor fiscale in conformitate cu
prevederile directivelor europene, prin introducerea
impozitarii cu TVA la importul de autoturisme cu eliminarea
accizelor care sunt aplicate la momentul actual.

Nu se accepta.

Prin Legea nr.212/2023
pentru modificarea unor
acte normative art.103
alin.(1) pct.29 a fost
abrogat. Astfel, din 1
ianuarie 2026 la importul
mijloacelor de transport
clasificate la  pozitia
tarifara 8703 se va aplica
TVA.
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Codul Fiscal, articolul
260, alin.(7)-(12)

Propunem ca amenzile aferente aplicarii cap.11% sa
fie aminate, cel putin, pina in anul 2027.

EBA

Avind in vedere ca cadrul secundar legislativ a fost publicat,
dar mediul de business inca mai are o multime de intrebari si
neclaritati la capitolul implementare, propunem aminarea
termenului de aplicarea a amenzilor.
Timp in care mediul de business se va conforma benevol
acestor cerinte precum si va fi o perioada de ,.intelegere” a
noilor norme, de ajustare si de perfectionare a acestora acolo
unde este necesar.

Reiteram propunerea, deoarece argumentarea inclusa in
Sinteza din partea Ministerului Finantelor aferent efectuarii
primelor controale abia in 2026-2027 nu raspunde la
solicitarea mediului de afaceri. De fapt, se solicita ca pentru
dosarele intocmite pentru anii 2024-2026, inclusiv, sa nu fie

Nota.

Prima perioada de
raportare a preturilor de
transfer va fi anul 2025
pentru perioada fiscala
2024.

Respectiv, un control
efectiv va fi efectuat cel
devreme 2026-2027.
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aplicate amenzi. Aplicarea acestora sa inceapa cu perioada
anului 2027.
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Codul fiscal, articolul
277 alin. (1) lit.c)

Se propune de a completa art.277 alin. (1) litera c)
al Codului fiscal, dupa cuvintele ,,Republicii
Moldova” sa se introduca textul ,,cu exceptia
celor care detin dreptul de acces, in
conformitate cu Legea nr.28/2016 privind
accesul pe proprietiti si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice”.

EBA

Impozitul pentru bunurile imobiliare, racordarea cu
prevederile Legii cu privire la accesul la proprietati si
utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice.
La 15.04.2016 a intrat in vigoare Legea nr.28 cu privire la
accesul la proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice. Ar.9
alin.(3) si art.4l prevad expres ca furnizorul de servici
publice nu poate fi obligat sa plateasca impozite, taxe, tarife,
chirii pentru locatiune spatiilor interne si externe pentru
construirea sau instalarea retelelor. Pana in prezent, furnizorii
de retele si/sau servicii publice de comunicatii electronice
calculeaza impozitul pe bunuri imobiliare pentru spatiile /
terenurile  asupra  cdrora au drept la  acces.
Pentru a putea utiliza in practici prevederile Legii
nr.28/2016, propunem de a stipula expres in legislatia fiscala
ca contribuabilii sunt scutiti de calcularea impozitului pe
bunurile imobiliare pentru suprafetele / terenurile ce fac
obiectul unui contract de acces.

Nu se
Implementarea
masurii va contribui la
diminuarea veniturilor la
bugetele locale.

La fel, poate crea

accepta.

impedimente privind
administrarea fiscala,
inclusiv majorarea

costurilor de administrare a
normei propuse.
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Codul fiscal, articolul
277 alin. (1) lit.c)

Calculul impozitului pentru bunurile imobiliare
pentru bunurile luate in locatiune de la institutiile
publice, in parte ce tine de neprezentarea catre data
de 25 mai, anual, a informatiei privind valoarea
contabila a bunurilor arendate de catre institutiile
publice

Propunem ca:

* SES sa furnizeze informatiile (prin intermediul
unor Avize de plata, similar persoanelor fizice)
necesare calculului, odatd ce Institutiile Publice
sunt pe ,,calea digitizarii” si toate acestea au acces
la  informatii reciproce prin intermediul
platformelor diverse, sau
* Locatorii sa plaseze aceste informatii pe site-ul
SFS sau pe o alta platforma si companiile sa le
preia, de exemplu similar cu Deciziile APL
privind aprobarea taxelor locale care puteau fi
accesate de catre entitati de pe site oficial al SFS.
Institutiile Publice, pina la data de 25 mai sa
publice pe site valoarea contabila a imobilelor (sau
valoarea unui m2 al imobilului) care este oferit in
chirie mediului de afaceri. Astfel, enitatea
locatoare poate sa preia aceasta informatie si sa
calculeze de sine statator valoarea contabila a
spatiului luat in chirie in dependenta de suprafata
prevazuta in contract.

EBA

Este foarte dificila obtinearea informatiei cu privire la
valoarea contabila a bunurilor luate in locatiune de la
institutiile publice. Mai mult ca atit, aceste institutii nu se
coformeaza prevederilor art.277 alin.(1) prin care sint
obligate sa prezinte gratuit subiectilor impunerii, in termen de
pina la data de 25 mai a anului fiscal in curs, informatia
privind valoarea estimatd/valoarea contabild a bunurilor
imobiliare transmise in arenda sau locatiune.

Nu se accepta.

in cazul bunurilor
imobiliare  evaluate de
catre organelle cadastrale
in  scopul impozitarii,
informatia aferenta valorii
estimate poate fi accesatad
de catre contribuabili prin

intermediul datelor
deschise de pe portalul
asp.gov.md.

In partea ce tine de baza

impozabilda in  cazul
obiectelor impunerii
(cladirilor, constructiilor)
neevaluate de catre
organele cadastrale 1in
scopul impozitarii, SFS nu
dispune de informatii
privind valoarea contabila
a bunurilor transmise in

gestiune, care sunt
inregistrate in evidenta
contabila a

autoritatilor/institutilor
publice. Totodata, dat fiind
ca parti ale contractelor de
transmitere in
posesie/folosinta a acestor
categorii de bunuri sunt
autoritatile/imstitutiile
publice si agentii
economicii, aspectele ce
vizeaza furnizarea acestor
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informatii urmeaza a fi
agreate de comun intre
parti, inclusiv prin
includerea acestor aspecte
ca clauze contractuale.

79

80

TITLUL VII
TAXELE LOCALE

Completarea art. 288 cu pct. 7') cu urmatorul text: EBA Dupa aceste modificari, dispozitivele de publicitate ale Nu se accepta, deoarece
7"y Operator de publicitate exterioari - este o operatorilor de publicitate exterioara sunt transferate la un alt prin art. 288 al CF sunt
persoana a carei activitate principald este tip de subiect de impozitare, care are o unitate de masura definite notiunile
furnizarea de servicii de plasare si distribuire a diferita a cotei - in procente. Nu ar trebui sa fie mai mult de aplicate in sensul titlului
publicitatii pe dispozitivele sale de publicitate a 10% din venitul din vanzarea de servicii. VII al CF, iar in tot
altor agenti economici din domeniul publicitatii. in acelasi timp, se rezolva si problema plasirii reclamelor cuprinsul titlului nu
sociale. Pentru amplasarea acestuia nu este nevoie de se opereaza cu notiunea de
permisiunea speciald din partea autoritatilor municipale. “operator de publicitate
exterioard”.
Pentru taxa pentru dispozitive publicitare | EBA Acest lucru va asigura dezvoltarea economica a Nu se accepti, dat fiind ca

% din rulaj

intreprinderilor mici si mijlocii, i restabilirea mai rapida a
contribuabililor dupa perioada de crizd. De asemenea,
pentru asigurarea transparentei procesului decizional,
solicitam respectuos implicarea mediului de afaceri in
consultari publice in ceea ce tine revizuirea sau stabilirea
cotelor taxelor locale.

incepind cu 01.01.2024,
serviciile de plasare si/sau
difuzare a  anunturilor
publicitare prin
intermediul dispozitivelor
difuzorului de publicitate
exterioara formeaza
obiectul impunerii cu taxa
de plasare (amplasare) a
publicitatii (reclamet),
baza impozabila
constituind  venitul din
vinzari ale serviciilor
prestate in acest sens,

iar cota taxei se stabilesc
de AAPL in % din venitul
respectiv.
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Modificarea obiectului impunerii “taxa pentru
disposi,ve publicitare” la ar,colul 291 alin. (1) din
CF creaza impedimente la stabilirea termenului “’de
la pana la ” pentru calcularea acestei taxe.

my ok b

|
|

|






periodice, tipariturilor),
cu exceptia amplasarii
publicitatii exterioare
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Articolul 11. Taxa
pentru marfurile care, in

procesul utilizarii,
cauzeaza poluarea
mediului

(6) Se scutesc de taxa
stabilita de prezentul
articol:

a) marfurile importate
si/sau livrate din contul
imprumuturilor si
granturilor acordate
Guvernului, sau acordate
cu garantie de stat, din
contul  imprumuturilor
acordate de organismele
financiare internationale
(inclusiv din cota-parte a
Guvernului),  destinate
realizarii proiectelor
respective, precum si din
contul granturilor
acordate institutiilor
finantate de la buget,
conform listei aprobate
de catre Guvern;

b) marfurile destinate
proiectelor de asistenta
tehnica, realizate pe

teritoriul Republicii
Moldova de catre
organizatiile

internationale si tarile
donatoare  in  cadrul
tratatelor la care
Republica Moldova este
parte, conform listei
aprobate de catre Guvern;
c) marfurile destinate
acordarii de asistentd in
caz de calamitate
naturald, de conflict
armat si in alte situatii
exceptionale, precum si
marfurile  primite  in
calitate de  ajutoare
umanitare in  modul
stabilit de catre Guvern;
d) marfurile si ambalajele
destinate exportului;

Propunem excluderea lit. h), alin. (6), art. 11,
precum si excluderea din Anexa 8 a codului 3923

EBA

Amendamentul este propus in vederea:

- Eliminarii abordarii discriminatorii si revizuirii
mecanismului de aplicare a taxei de ambalaj dupa principiul
.poluatorul plateste” pentru a asigura aplicarea aceluiasi grad
de responsabilitate financiarda in ce priveste gestionarea
deseurilor de ambalaj intre producator si importator.

- Respectarii conditiilor acordurilor internationale
(Organizatia Mondiala a Comertului, Acord de Asociere cu
Uniunea Europeana, tratate bilaterale etc.) de liber schimb
intre state.

Drept rezultat, impactul economic scontat va fi:

Crestere de 60 de ori a valorii actuale anuale a platilor de
mediu acumulate la bugetul de stat.

- Reducerea cheltuielilor statului pentru domeniul protectia
mediului.

Clarificarea unor interpretari ale Serviciului Fiscal

de Stat

1.

Conform lit.b) alin. (2) art.11 al Legii
nr.1540 din 25.02.1998 privind plata
pentru poluarea mediului, categoriile de
marfuri  care cauzeaza  poluarea
mediului in procesul utilizarii sint
“ambalajul fabricat din plastic, lemn,
hartie, carton, sticld, metale (inclusiv
aluminiu) si/sau compozit (clasificate la
pozitiile tarifare 3923, 4415, 4819,
7010, 7310, 7311 00, 7606 12, 7612,
7613 00 000) ce contine
produse”. Astfel, din prevederile legii
vedem ca conditia obligatorie este ca
ambalajele si contind produse. Ca
urmare, in cazul in care ambalajele, la
momentul  importului  acestora nu
contin produse (cum ar fi preformele,
sticla, keg, canetc.), care va fi
considerat momentul plasarii pe piata a
acestora si aparitia obligatiilor aferente

plasarii pe piata?

EBA

Interpretarile din partea unor angajati SFS este contradiscotire
si necesita o clarificare oficiald din partea SFS.

Propunerile nu vizeaza
domeniul de comptentd a
Ministerului  Finantelor,
prin  urmare  acestea
urmeazd a fi remise
Ministerului Mediului
pentru examinare s§i 0
eventuala promovare.

Propunerile nu vizeaza
domeniul de comptentd a
Ministerului  Finantelor,
prin  urmare  acestea
urmeazd a fi remise
Ministerului Mediului
pentru examinare s§i 0
eventuala promovare.
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e) ambalajul aferent
medicamentelor
previazute de Legea
nr.1409/1997 cu privire
la medicamente, precum
si ambalajul aferent
dispozitivelor medicale
previazute de Legea
nr.102/2017 cu privire la
dispozitivele medicale;

f) ambalajul aferent piinii
si produselor de
panificatie, clasificat la
pozitiile tarifare 1901 20
000, 1905 40, 1905 90
300, 1905 90 600 si 1905
90 900, ambalate 1in
ambalajul primar din
materiale plastice
(clasificat la pozitiile
tarifare 3923 21 000,
3923 29 si 3923 30) si
ambalajul primar
compozit (clasificat la
pozitia tarifarda 4819 20
000);

g) marfurile introduse pe
teritoriul vamal al tarii de
catre persoanele fizice si
juridice de pe teritoriul
Republicii Moldova care
nu au relatii fiscale cu
sistemul ~ bugetar  al
acesteia, inregistrate la
Camera Inregistrarii de

Stat a Republicii
Moldova, cu conditia
raminerii marfurilor

respective pe teritoriul
necontrolat de catre
organele constitutionale
ale Republicii Moldova;
h) marfurile fabricate de
subiectii specificati la
alin.(1), care, in procesul
utilizarii, cauzeaza
poluarea mediului si la a
caror producere au fost
utilizate, in calitate de
materie  primd  §i/sau
materiale, marfurile
indicate in anexa nr.8;

i) ambalajul primar din
materiale plastice
(clasificat la pozitiile
tarifare 3923 21 000,
3923 29 si 3923 30),

2. In cazul in care ambalajele sunt
achizitionate pe teritoriul Republicii
Moldova si la momentul achizitiei
aceste ambalaje nu contin
produse (cum ar fi preformele, sticla,
keg, canetc.), care va fi considerat
momentul plasarii lor pe piata si aparitia
obligatiilor aferente plasarii pe piata?

3. Care este procedura de calcul a taxei
privind poluarea mediului la stocurile de
ambalaje existente in depozit la data de
30.09.2023?

4. In cazul ambalajelor
returnabile/reutilizabile, cand va fi
consideratd plasarea pe piatd a acestora
si care este procedura de calcul a taxei

privind poluarea mediului pentru acest

tip de ambalaje?

Propunem completarea art. 11, cu un nou alineat (7)
in urmatoarea redactie:

,»(7) Subiectii specificati la alin. (1) au dreptul la
scutirea integrald a taxei stabilite de prezentul
articol pentru marfurile specificate la alin. (2), daca
subiectul face dovada inscrierii in Lista
producatorilor de produse supuse reglementarilor
de responsabilitate extinsa a producatorilor.
Procedura de oferire a scutirii se aproba de
Guvern.”

EBA

Adoptarea amendamentului propus asigurd armonizarea
legala in ceea ce priveste subiectii art. 11 din Legea nr.
1540/1998 la prevederile Legii nr. 209/2016 si HG nr.
561/2020 privind Regulamentul de ambalaje si deseuri de
ambalaje.

Concluzionam ca la momentul actual, agentii economici care
pun pe piatd marfuri ambalate in (i) ambalajul primar din
materiale plastice (clasificat la pozitiile tarifare 3923 21 000,
3923 29 si 3923 30); (ii) ambalajul primar compozit care
contine produse; (iii) ambalajul primar din aluminiu sunt
subiecti ai impunerii pecuniare, fiind obligati sa achite taxa
pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza
poluarea mediului, precum si sa asigure crearea unor sisteme
de gestionare a deseurilor, care presupune investitii
substantiale, resurse financiare care urmeaza a fi alocate de
catre agentii economici.

Propunerile nu vizeaza
domeniul de comptentd a
Ministerului  Finantelor,
prin  urmare  acestea
urmeazd a fi remise
Ministerului Mediului
pentru examinare s§i 0
eventuala promovare.
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ambalajul primar
compozit (clasificat la
pozitia tarifarda 4819 20
000) sau ambalajul
primar din  aluminiu
(clasificat la  pozitia
tarifara 7612), cu
conditia ca ambalajele
mentionate  au  fost
procurate de la persoane
fizice si juridice de pe
teritoriul Republicii
Moldova, cu exceptia
celor care nu au relatii
fiscale cu  sistemul
bugetar al acesteia, sau au
fost anterior importate de
catre subiectii specificati
la alin.(1) ori au fost
fabricate de catre
subiectii specificati la
alin.(1) lit.a) cu
utilizarea, in calitate de
materie  primd  si/sau
materiale, a marfurilor
indicate in anexa nr.8.

91

Introducerea  standardelor europene privind
normele de poluare si siguranta vehiculelor (Euro5,
Euro6, Euro7)

EBA

Tara noastrd ramane semnificativ in urma fatd de tarile
europene (inclusiv Rusia si Ucraina) in ceea ce priveste
standardele de mediu pentru masini. Prin urmare, propunem,
incepdnd din anul 2022, s& introducem cerinte de
conformitate, pentru masinile importate, cel putin
standardelor EuroS5.

in plus, considerdm ci este necesar sa fixam termenii pentru
introducerea noilor standarde Euro6 si Euro7. Astfel, cetatenii
nostri vor lua cunostinta cdnd Republica Moldova se va alinia
, in acest sens, tuturor térilor europene.

Propunerile nu vizeaza
domeniul de comptentd a
Ministerului  Finantelor,
prin  urmare  acestea
urmeazd a fi remise
Ministerului Mediului
pentru examinare s§i 0
eventuala promovare.
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Propunem modificarea art. 11 si anume includerea
unei clauze ce ar permite compensarea/
restituirea taxei pentru marfurile care cauzeaza
poluarea mediului achitate pentru perioada
ianuarie-septembrie 2023 de catre agentii
economici care au implementat Raspunderea
Extinsa a Producatorului prin sistemul colectiv
incepand cu 01.01.2023.

In perioada ianuarie-septembrie 2023, agentii economici,
care s-au inregistrat in sistemele colective de gestionare a
deseurilor au achitat dublu taxa pentru marfurile care
cauzeaza poluarea mediului. Acestia au achitat:

. taxa catre sistemul colectiv REP in baza
cantitatilor de ambalaje plasate pe piata si a
tintelor stabilite pentru 2023

. taxa pentru marfurile care cauzeaza poluarea
mediului in baza prevederilor legii 1540/1998
valabile pina la 01.10.2023

Taxarea dubla a creat o povara financiara
suplimentara pentru agentii economici mentionati si a creat
conditii inechitabile de concurenta neloiala.

Propunerile nu vizeaza
domeniul de comptentd a
Ministerului  Finantelor,
prin  urmare  acestea
urmeazd a fi remise
Ministerului Mediului
pentru examinare s§i 0
eventuala promovare.
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Articolul 11. Taxa
pentru marfurile care, in
procesul utilizarii,

. Modificarea Legii 1540/1998 trebuie sa
fie bazatd pe principiul: companiile care
implementeaza REP sa fie scutite de taxa ecologica
pe ambalaje si sa achite doar diferenta in caz de

EBA

Prin urmare, este necesard o interventie urgenta pentru a
remedia lacuna legislativa creatd prin neajustarea la timp a
Legii nr. 1540/1998 si pentru a evita taxarea dubla de mediu
asupra ambalajelor, prin:

Propunerile nu vizeaza
domeniul de comptentd a
Ministerului  Finantelor,
prin  urmare  acestea
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cauzeaza
mediului
Alin. (1) si art. 14

poluarea

neatingere a tintelor anuale, iar companiile care nu
implementeazd REP sa achite in continuare taxa
ecologica pe ambalaje.

Potrivit acordului ajuns in cadrul Grupului de Lucru
pentru amendarea Legii 1540/1998, inclusiv in
vederea deblocarii situatii survenite de la 1 Ianuarie
2023 cu dubla impozitare pentru deseurile de
ambalaje, propunem urmatoarea solutie care a fost
apreciatd pozitiv de toate partile implicate la sedinta
din 28 Februarie 2023:

. alin.(1) Art.11 din Legea 1540, va avea
urmatorul continut: (1) Subiecti ai taxei
reglementate de prezentul articol sunt persoanele
juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, si persoanele fizice care
desfasoara activitate de intreprinzator, sub orice
forma stabilita de legislatie, cu exceptia celor care
implementeaza Réspunderea Extinsa a
Producatorului prin sistemul individual sau colectiv
potrivit legislatiei in vigoare.

Mai mult ca atat, acest proiect presupune ca agenti
economici continud achitarea ,taxei ecologice”
indiferent de faptul daca implementeazd sau nu
REP, iar Guvernul ,,... pana la data de 31.12.2023
urmeaza si elaboreze si sd aprobe un mecanism de
compensare pentru acei agenti economici care
participa in sistemul REP...” (pct. 10) din Proiect.

Respectiv proiectul de lege nu prevede principiul
scutirii de ,taxa ecologicd”, dar compensarea
acesteia, fara a avea o claritate asupra mecanismului
de compensare si garantiile in acest sens. Realizarea
tintelor este insotita de costuri pentru agentul
economic. In conditiile economice actuale,
impunerea achitdrii in avans a unei taxe care nu este
cert daca va fi recuperata in viitorul apropiat - nu
este argumentat. In conditiile in care se impune ca
pana la 31.12.2023 Guvernul sa vina cu o schema
de compensare si implementare a unui mecanism de
scutire pentru agentii economici care ating si
valorificd tintele, termenul de raportare anual este
unul rezonabil. Astfel se propune urmatoarea
formulare:

. ~Subiectii vizati la art.11 alin.(1)
calculeaza si achitd platile corespunzatoare si
prezinta darea de seamad respectiva anual, pind la
data de 31 a lunii martie a anului urmator de
gestiune.”

Acest termen este corelat cu termenul stabilit la
punctul 22 din Hotararea 561 din 31.07.2020 (2. in
cazul in care producatorii prevazuti la pct.13, care
isi indeplinesc responsabilitatile individual, nu
indeplinesc cel putin obiectivele anuale prevazute

1.

Amendarea Legii 1540/1998 la art.11 si art.14,

astfel ca plata sa nu fie lunard, dar anuala,

2.

Calcularea deseurilor de ambalaje sa fie in

greutate (kg) in loc de unitate (bucata).

urmeazd a fi remise

Ministerului
pentru examinare
eventuala promovare.

si

Mediului

(0]
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in anexa nr.2, este necesar ca, pentru atingerea
obiectivelor, sa plateasca la bugetul de stat, catre
Fondul Ecologic National, o suma egala cu costurile
nete de gestionare a unei tone pentru fiecare
categorie de ambalaj inmultit cu cantitatea de
deseuri de ambalaje nevalorificata.)

Impunerea unei taxe duble de mediu asupra
ambalajelor citre cei mai mari investitori din
Republica Moldova reprezinta o problema critica,
care poate duce la cresterea semnificativa a
preturilor la produsele de larg consum, descurajarea
investitiilor si crearea conditiilor de concurenta
neloiala.

94 Anularea platilor pentru: emisiile de poluanti ale | EBA Calculul de sine statator al acestor plati este foarte dificil, si Nota.
surselor stationare (art.6), deversarile de poluanti efortul depus este mult mai mare decat suma platii in sine. Propunerile nu vizeaza
(art.9), depozitarea deseurilor de productie (art.10) Totodata, functia de control asupra corectitudinii calculului si domeniul de comptenta a
plenitudinii virarii la buget a platilor stabilite la art.6, 9 si 10 Ministerului  Finantelor,
este exercitata de catre inspectiile pentru protectia mediului prin  urmare  acestea
ale autorititii centrale de specialitate. In acelasi timp, in urmeazd a fi remise
cadrul unei companii, nu sunt specialisti in protectia mediului Ministerului Mediului
care sa detind cunostintele necesare pentru a calcula corect pentru examinare si o
taxele date. eventuala promovare.
In schimbul anularii platilor enumerate, propunem marirea
platilor pentru emiterea autorizatiilor pentru emisia
poluantilor de catre organele autoritatilor de mediu.
95 1.6. |Tax|Lu |Pen| | Expunerea in redactie noua a pct. 1.61
Persoa | a _|mar [sa 1.6'. Liber- Taxa fixa in Lunar, cate 1/12 din Toatg
nel.e flxa > pen profesionistii ce conformitate  |suma anuald, pana la prest:
fizice, 1in | cat tru practica activitate |cu legea data de 25 a lunii asigul
cu con (¢ h{n in sectorul justitiei, | bugetului urmatoare lunii de de stg
except folr Vit ale caror venituri | asigurarilor gestiune
- mit 2. d? anuale din sociale de stat
pensio ate din var activitatea anuala
narilor lcu su | sta practicata in anul
i Cg |ma st fiscal precedent
persoa |ea |anu |ajut dendisesc
nelor |bug|ala, [oru fepiaesc
N cuantumul a 12
Slilzabi f?iul g'ﬁ figs salarii medii lunare
litati, [asi |dat |es DE CCONOMIE I eCf)nomle? 1
anul respectiv, cu
precu fgurja exceptia
msia |aril [de . .
pensionarilor,
persoa jor |25 persoanelor cu
nelor soca dizabilitati, precum
care ?le lun si a persoanelor
se ° care se incadreaza
1nc%dr stat urv in categoriile de
caza ai{u ma platitori prevazute
‘Cf;tego ala ;‘éa la pet.1.1-1.6
riile lun
de ii
platito de
ri ges
prevaz
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pozitia 1.67 care va avea urmitorul cuprins:

1.6°. Liber-
profesionistii ce
practica activitate in
sectorul justitiei, ale
caror venituri anuale
din activitatea
practicata in anul
fiscal precedent nu
depisesc cuantumul a
12 salarii medii lunare
pe economie in anul
respectiv, cu exceptia
pensionarilor,
persoanelor cu
dizabilitati, precum si
a persoanelor care se
incadreaza in
categoriile de platitori
prevazute la pct.1.1—
1.6

Taxa fixd in
conformitat
e cu legea
bugetului
asigurarilor
sociale de
stat anuala

Lunar, cate
1/12 din
suma
anuala,
pana la data
de25a
lunii
urmatoare
lunii de
gestiune

Pensia
pentru
limita de
varsta si
ajutorul de
deces
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Anexa nr. 3 Tipuri de
drepturi si de venituri
aferent cdrora nu se
calcleaza contributii de
asigurari sociale de stat
obligatorii

Se propune completarea anexei nr. 3 din Legea 489/1999 cu un punct
nou in urmatoarea redactie:

”(42) Cheltuielile aferente primelor de asigurare de viata suportate de
angajator in favoarea angajatului.”

EBA

In contextul evolutiilor demografice,
stimularea economisirilor private pe
termen lung devine una din
principalele optiuni pentru
sustinerea sistemului asigurarilor
sociale. In conditiile in care deficitul
fortei de munca este o problema
acutd pentru oricare sector al
economiei, angajatorii sunt
determinati sd creeze cele mai bune
conditii de munca pentru salariatii
lor. Astfel, pentru atragerea si
mentinerea personalului pe termen
lung, angajatorii oferd o gama
variatd de beneficii, printre care pot
fi introduse si asigurarile de viata.
Asigurarea de viata este o alternativa
ce poate oferi beneficii importante
pe termen lung reflectate in cresterea
gradului de protectie a populatiei si
va contribui la garantarea unor
resurse financiare necesare la un
moment dat intr-o familie pentru a
mentine standardul de viata al
acesteia in cazul producerii unui
eveniment  neprevazut  (deces,
accident, imbolnavire invalidanta),
care, pentru majoritatea familiilor,
are ca efect o scadere drastica a
nivelului de trai si dependenta de
ajutoarele sociale oferite de stat.
Mai mult ca atit, primele colectate de
catre asiguratorii care practica
asigurari de viata, sunt investite
pentru acoperirea rezervelor tehnice
si matematice de asigurari
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Anexa 3 Tipuri de
drepturi si de venituri
aferent cirora nu se
calculeaza contributii
de asiguriri sociale de
stat obligatorii

Contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii
nu se calculeaza aferent
urmatoarelor drepturi si
venituri:

2) cheltuielile pentru

transportul, hrana
angajatilor, tichetele de
masa si studiile
profesionale/de
perfectionare

profesionala, suportate si
organizate de  citre

La valoarea tichetelor de masa acordate de catre angajator sa nu se
calculeze contributii de asigurari sociale de stat obligatorii

Tichetele de masa acordate de catre
angajator sunt la fel cheltuieli legate
de hrana angajatilor si nu trebuie sa
fie tratate diferit decat hrana
organizatd a angajatilor, la care nu
se calculeaza

contributii de asigurari sociale de
stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si
impozit pe venit din salariu.

Companiile asigura angajatii din
oficiu de baza cu hrana organizata,
iar celor care isi desfagoara
activitatea in subdiviziunile
amplasate pe tot teritoriul tarii li se
acorda tichete de masa, fiindcad nu
este posibil si fezabil de organizat
pentru 2-3 persoane dintr-un centru
raional hrana organizata.
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angajator in  modul
stabilit de catre Guvern;

Pentru angajator trebuie sa fie
aceiasi cheltuiald, dar la moment
tichetele de masa sunt mai
costisitoare fiindcda la ele se
calculeaza suplimentar contributii de
asigurari sociale.

929

Articolul 4. Obligatiile
agentilor economici

(1) Agentii economici
care desfasoard activitati
in domeniul fabricarii si
circulatiei alcoolului
etilic si a productiei
alcoolice sint obligati:

a) sa fabrice alcool etilic
si productie alcoolica in
limita sortimentului
pentru care s-a eliberat
licenta;

b) sd comercializeze
alcool  etilic  pentru
fabricarea productiei
alcoolice si a productiei
farmaceutice  agentilor
economici care detin
licenta respectiva

c) sa tina, utilizind
sistemul de evidentd
computerizatd, evidenta
zilnica, potrivit unei
forme stabilite, a
stocurilor de materie
prima pe fiecare furnizor
aparte, a materiei prime
prelucrate si ramase in
stoc; a cantitatilor de
alcool etilic si de
productie alcoolica
fabricate §i  puse in
circulatie; a alcoolului
etilic si a productiei
alcoolice ramase in stoc
pe fiecare denumire si
categorie;

e) sa marcheze productia
alcoolica supusa accizarii
cu timbru de acciz, cu
exceptia berii §i  a
bauturilor pe bazd de
bere;

f) sd nu transmita, direct
sau indirect, licenta altor
agenti economici;

g) sé asigure etangeitatea
instalatiilor de fabricare a
alcoolului etilic si a

Propunem pastrarea interdictiei mentionate doar
pentru comercializarea alcoolului etilic in vrac si
completarea art. 4, alin. (2), cu lit. j), care sa
prevada limitari analogice restrictiilor stabilite la
art.4, alin. (2), cu lit. i), si anume plafonarea
pretului minim de comercializare. Pe langa
aceasta, consideram, cd urmeazi a fi introdusa
interdictia generald privind capacitatea maxima
admisibild a recipientelor pentru alcoolul etilic
comercializat cu amanuntul in marime de 500 ml.

EBA

In conformitate cu art. 4, alin. (2), lit. a), Legea cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice nr. 1100 din 30.06.2000, se interzice livrarea in
reteaua de comerf si comercializarea cu amanuntul a
alcoolului etilic si/sau a alcoolului etilic potabil in vrac si/sau
imbuteliat.

Propunem pastrarea interdictiei mentionate doar pentru
comercializarea alcoolului etilic in vrac si completarea art. 4,
alin. (2), cu lit. j), care sd prevada limitari analogice
restrictiilor stabilite la art. 4, alin. (2), cu lit. i), si anume
plafonarea pretului minim de comercializare. Pe langa
aceastd, consideram, cd urmeaza a fi introdusd interdictia
generald privind capacitatea maximd admisibila a
recipientelor pentru alcoolul etilic comercializat cu
amanuntul in marime de 500 ml.

Considerdm, cd masura restrictiva stabilita la 4, alin. (2), lit.
a) Legea 1100/2000, privind interzicerea comercializarii cu
amanuntul este excesiva si reprezintd o limitare nejustificata
a principiului libertatii pietei.

Suplimentar, consideram, ca odata cu modificarea interdictiei
in sensul mentionat, decade necesitatea pastrarii interdictiei
stabilite la art. 5, alin. (2), lit. d), care reglementeaza
interdictia de livrare si comercializare in reteaua de farmacii
a alcoolului etilic in vrac si/sau imbuteliat in recipiente cu o
capacitate mai mare de 100 ml.

Nota.

Propunerea nu este insotita
de argumente care sa
justifice necesitatea
interventiei.
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productiei alcoolice,
circulatia intregii
productii fabricate prin
mijloace de masurare si
de control, cu exceptia
berii i a bauturilor pe
baza de bere;

h) sa asigure integritatea
sigiliilor aplicate,
integritatea si
functionarea mijloacelor
de masurat si de control,
precum si conditii de
depozitare in sigurantd a
alcoolului etilic si a
productiei alcoolice
fabricate, cu exceptia
berii i a bauturilor pe
baza de bere;

i) sd comercializeze
productia alcoolicd cu
ridicata ori sd o livreze in
alt mod numai agentilor
economici care dispun de
depozite specializate si
detin licenta respectiva;
j) sa asigure verificarea
metrologica a mijloacelor
de masurare utilizate in
scopul supravegherii
fiscale si  controlului
circulatiei alcoolului
etilic, cu exceptia berii si
a bauturilor pe baza de
bere.
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Extinderea implementdrii Directivei 2011/64
pana in 2030, ceea ce va permite cresteri graduale
si echilibrate ale accizelor, va exclude
amplificarea comertului ilegal cu produse din
tutun in Moldova si va asigura venituri la bugetul
de stat stabile si durabile.

EBA

Acordul de Asociere (AA) cu UE prevede punerea in aplicare
a Directivei 2011/64 pana in 2025, inclusiv pentru atingerea
nivelului minim al accizelor de 90 Euro / 1000 tigarete.

Cu toate acestea, prevede o posibilitate de extindere:
,,Consiliul de asociere va decide asupra unui calendar diferit
pentru implementare, in cazul in care contextul regional o va
impune”. AA cu Moldova este singurul acord UE care
include un termen limita.

Acciza minima in Moldova este de 68 Euro / 1000 tigarete in
2024, iar conform calendarului aprobat aceasta ar urma sa
creasca pina la 75 Euro/1000 in 2025 si 82 Euro/1000 in anul
2026. Cresterile deja stabilite in Codul fiscal sunt unele
graduale si echilibrate, inclusiv din punctul de vedere a
bunuri. Pentru a atinge nivelul minim al UE in anul 2025 ar
fi necesara cresterea accizei cu 25 Euro / 1000 tigarete / an
1n 2025 — o crestere extrem de mare, de aproape patru ori mai
mare decat media actuala aprobatd. Acesta ar putea fi un
exercitiu distructiv pentru piatad si cu un impact simtitor
asupra colectarii de venituri la bugetul de stat.

Propunerea  nu  face
obiectul politicii fiscale si
vamale.

Prerogativa renegocierii
Acordului vizeaza
competenta MDED-ului.
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Experienta statelor membre UE este extrem de relevanta si
importantd in contextul cresterii de accize. Tarile Baltice,
Bulgaria si Romania au fost nevoite sa realizeze o armonizare
foarte rapida si au crescut accizele cu +10 Euro / 1000 tigarete
/an in 2009-2010.

In consecinta, in 2010, fluxul ilegal a produselor din tutun a
atins 54% in Letonia, 47% in Lituania, 40% in Bulgaria si
36% in Romania. in Moldova, comertul ilegal a inregistrat
6% la finalul anului 2019 si inceput de2020 (sursa: Ipsos
Illegal Trade Research).
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Articolul 2. Notiunile
de bazd

In sensul prezentei legi,
urmatoarele notiuni de
baza semnifica:

tichet de masa — card de
plata prevazut la art.5
pet.40' din Codul fiscal,
emis de catre operator in
conditiile prezentei legi,
acordat de cdtre angajator
salariatilor, pentru a fi
folosit ca instrument de
plata in scopul procurarii
de produse alimentare in
unitatile comerciale/de
alimentatie publicd care
au incheiat un contract de
prestare a serviciilor cu
operatorul,

La art. 2 notiunea de tichet de masa se expune in
urmatoarea redactie:

tichet de masa — inscriere de mijloace banesti intr-
un cont special, emiterea si evidenta caruia se
asigura de catre operatorul de tichete de masa,
conform prevederilor art. 5 pct. 40' din Codul
fiscal, in conditiile prezentei legi, acordat de catre
angajator salariatilor, care pot fi folosite ca
instrument de platd prin intermediul cardurilor
bancare sau altor dispositive electronice prin
intermediul carora pot fi efectuate pliti,in scopul
procurarii de produse alimentare in unitatile
comerciale/de alimentatie publica care au incheiat
un contract de prestare a serviciilor cu operatorul;

EBA

Propunerea datd intervine ca urmare a necesitatii de
delimitare clara ce reprezinta tichetul de masa de fapt si in
scop de a exclude o eventuala interpretare a normei, si anume
interpretarea gresita si considerare ca cardul de plata utilizat
aferent tichetului de masa.

Nota.

Propunerile de ajustare a
Legii nr.166/2017 (in
continuare - Lege)
urmeazi a fi examinate
in complex prin prisma
unui proces legislative
separat care va fi initiat
la finalizarea procesului
de adoptare a politicii
fiscala si vamale pentru
anul 2025.
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Articolul 3. Acordarea
tichetelor de masa

(1) Angajatorul este in
drept sd acorde
salariatilor o alocatie
individualda de hrana,
sub forma tichetelor de
masd, achitind integral
operatorului  valoarea
nominald a acestora,
plata pentru imprimare
a tichetelor de masa si
alte servicii prevazute
de contractele incheiate
intre operator si
angajator. Este interzis
angajatorilor, la oferirea
tichetelor de masa, sa
reduca salariul
angajatilor beneficiari
de tichete de masa.

Laart. 3 alin. (1), cuvintele “pentru imprimare” se
substituie cu cuvintele “pentru emiterea si
gestionarea”;

(1) Angajatorul este in drept sa acorde salariatilor
o alocatie individuala de hrand, sub forma
tichetelor de masa, achitind integral operatorului
valoarea nominala a acestora, plata pentru
emiterea si gestionarea tichetelor de masa si alte
servicii prevazute de contractele incheiate intre
operator i angajator. Este interzis angajatorilor, la
oferirea tichetelor de masa, sa reduca salariul
angajatilor beneficiari de tichete de masa.

EBA

Propunerea data are scop de racordare a cadrului normativ, in
partea ce tine de faptul cd a fost abrogat tipul de tichet de
masa pe suport de hartie.

A se vedea comentariul de
la art.2 a legii.
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Articolul 3. Acordarea
tichetelor de masa

() In cazul cumulului
de functii, tichetele de
masd pot fi acordate
numai de catre
angajatorii unde
salariatii in cauza isi au
locul de munca de baza.

Abrogarea art. 3 alin. (2);

EBA

Propunerea data are ca scop de a echivala in drepturi salariatii
care activeazd prin cumul si prin contract de munca, astfel
acordare a tichetelor de masa la locul de munca prin cumul
proportional timpului de munca efectuat.

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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Articolul 3. Acordarea
tichetelor de masa

(3) Acordarea tichetelor
de masa este facultativa.
Angajatorul este in
drept sa suporte
cheltuieli pentru hrana
pentru un angajat, care
vor fi deduse in scopuri
fiscale conform art.24
alin.(19) din Codul
fiscal, ori sa acorde
tichete de masa, fiind
permisd doar o singura
optiune.

Articolul 3 alin. (3) se expune in redactie noua, cu
urmatorul text:

(3) Acordarea tichetelor de masa este facultativa.
Angajatorul este in drept sd suporte cheltuieli
pentru hrand pentru un angajat, care vor fi deduse
in scopuri fiscale conform art.24 alin.(19) din
Codul fiscal, ori sa acorde tichete de masa care la
fel sunt deductibile in scopuri fiscale impreuna cu
contributiile de asigurari sociale conform art.24
alin.(19) din Codul fiscal, fiind permisa doar o
singura optiune.

EBA

Propunerea datda are scop de clarificare a situatiei fiscale
aferente procedurii de acordare a tichetelor de masa si
excluderii interpretarii duale.

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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Articolul 3. Acordarea
tichetelor de masa

(5) Conditiile  de
acordare a tichetelor de
masa de catre
angajatorii unitati
private se stabilesc de
acestia in contractele
colective de munca,
actele normative la
nivel de unitate,
contractele individuale
de munca.

Articolul 3 alin. (5) se expune in redactie noua, cu
urmatorul text:

(5) Conditiile de acordare a tichetelor de masa de
catre angajatorii unitati private se stabilesc de
acestia in contractele colective de munca, actele
normative la nivel de entitate, contractele
individuale de munca sau alte acte normative
interne ale angajatorului.

EBA

Propunerea are drept scop de excludere a abuzului prin care
acordare a tichetelor de masa de catre angajatori, fapt ce va
permite entitatilor de a acorda tichete de masa si prin ordin
sau regulament intern al entitatii.

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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Legea 166/2017 cu
privire la tichetele de
masa

1. Propunem majorarea valorii nominale a
tichetelor de masid pana la 100 lei.
2. Propunem ca tichetele de masa in marimea
valorii nominale deductibile in scopuri fiscale
sa fie neimpozabila cu contributii de asigurari
sociale de stat. Valoarea care depaseste
valoarea nominala deductibila se va impozita
cu toate impozitele salariale.
In sensul celor enumerate, propunem
modificarea urmatoarelor prevederi:
1. Art. 4) alin. (1) ar fi expus in urmatoarea
redactie: “Valoarea nominald deductibild in
scopuri fiscale a unui tichet de masa pentru o zi

EBA

Consideram oportuna majorarea valorii nominale a tichetelor
de masa si neimpozitarea acestora cu contributii de asigurari
sociale ca masura de stimulare pentru salariati. Utilizarea
tichetelor de masa aduc beneficii atit business-ului precum si
Statului prin reflectarea "pe alb" a tranzactiilor atit a
companiilor mari cit si a companiilor din micul business.

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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lucratoare trebuie sa fie cuprinsa intre 35 si 100 de
lei. Velearea—tichetelor—de—masd—nu—inelude
ibutia-indivi . T

2. Propunem modificarea art. 7 alin. (2) al Legii
nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa si
anume:

,Valoarea nominala deductibild a tichetelor de
masd acordate de catre angajator salariatilor,
potrivit prezentei legi, reprezinta un venit din care
nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicala, contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii si impozit pe venit din
salariu. In cazul in care valoarea nominali a
tichetelor este mai mare decat limita stabilita la
art. 4 alin. (1), pentru suma care depéseste limita
respectivd se calculeaza contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si impozit pe
venit din salariu.”

108 Articolul 4. Valoarea Articolul 4 alin. (1), textul ,,intre 35 si 70 de lei” EBA Propunerea are drept scop de racordare a valorii nominale A se vedea
nominala a tichetelor de se subsituie cu textul ,,intre 55 si 100 de lei”; deductibile la situatia actuala a preturilor. comentariul de la art.2
masd . o . a legii

(1) Valoarea nominala deductibila in scopuri
(1) Valoarea nominala fiscale a unui tichet de masa pentru o zi lucratoare
deductibila in scopuri trebuie sa fie cuprinsa intre 55 si 100 de lei.
fiscale a unui tichet de Valoarea tichetelor de masa nu include contributia
masd pentru o zi individuala de asigurari sociale de stat obligatorii.
lucratoare trebuie sa fie
cuprinsa intre 35 si 70
de lei. Valoarea
tichetelor de masd nu
include contributia
individuala de asigurari
sociale de stat
obligatorii.

109 Articolul 4. Valoarea La art. 4 alin. (3), dupa cuvintele “indexeaza EBA In scopul excluderii interpretarii duale a normei, se impune A se vedea

nominala a tichetelor de
masa

(3) Valoarea nominala a
unui tichet de masa,
prevazuta la alin.(1), se
indexeazd anual, dupa
caz, la 1 aprilie.
Coeficientul de
indexare constituie
cresterea  anualda a
indicelui preturilor de
consum pentru anul
precedent, determinata
in modul stabilit de
catre Guvern.

anual,” se completeaza cu cuvintele “de catre
Guvern”;

(3) Valoarea nominald a unui tichet de masa,
prevazuta la alin.(1), se indexeaza anual de catre
Guvern, dupa caz, la 1 aprilie. Coeficientul de
indexare constituie cresterea anuald a indicelui
preturilor de consum pentru anul precedent,
determinata in modul stabilit de catre Guvern.

necesitatea specificarii exprese a organului abilitat in
indexarea valorii nominale a tichetelor de masa.

comentariul de la art.2
a legii
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Articolul 5. Numarul si
valoarea tichetelor de
masa

(2) Valoarea totald a
tichetelor de masa
transferata pe cardul de
plata al salariatului
trebuie sd fie egala cu
numarul zilelor lucrate
efectiv de acesta pe
parcursul lunii
precedente inmultit cu
valoarea nominald a
tichetului acordat
salariatului.

Articolul 5 alin. (2) se expune in redactie noua, cu
urmatorul text:

(2) Valoarea totala a tichetelor de masa transferata
pe contul special, la care salariatul are acces in
baza cardului de plata sau altui dispozitiv
electronic, utilizat pentru efectuarea platilor cu
tichete de masa trebuie sa fie egald cu numarul
zilelor lucrate efectiv de acesta pe parcursul lunii
precedente inmultit cu valoarea nominald a
tichetului acordat salariatului.

EBA

Propunerea are scop de clarificare a normei.

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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Articolul 5. Numarul si
valoarea tichetelor de
masa

(4) Valoarea totald a
tichetelor de masa,
transferata pe cardul de
plata al salariatului care
desfagoara munca in
schimburi, trebuie sa fie
egala cu numarul total
de ore lucrate pe
parcursul lunii
precedente impartit la
opt, inmultit cu valoarea
nominala a tichetului
acordat salariatului.
Rezultatul se
aproximeazd, conform
regulilor matematice,
pana la un numar intreg.

Articolul 5 alin. (4), textul ,transferatd pe cardul
de plata” se subsituie cu textul ,transferatd pe
cardul de plata, dispozitivul electronic”;

(4) Valoarea totald a tichetelor de masa,
transferata pe cardul de platd, dispozitivul
electronic al salariatului, care desfagoara munca in
schimburi, trebuie sa fie egala cu numarul total de
ore lucrate pe parcursul lunii precedente impartit
la opt, iInmultit cu valoarea nominala a tichetului
acordat salariatului. Rezultatul se aproximeaza,
conform regulilor matematice, pana la un numar
intreg.

EBA

Propunerea are scop de clarificare a normei.

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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Articolul 6. Utilizarea
tichetelor de masa

(2) Tichetele de masa
pot fi utilizate doar de
salariat, la prezentarea
actului de identitate.

«

La art. 6 alin. (2) se exclude textul la

prezentarea actului de identitate”;

(2) Tichetele de masa pot fi utilizate doar de
salariat, la prezentarea actului de identitate.

EBA

Propunerea are scop de clarificare si excludere a
obligativitatii de prezentare a actului de identitate la achitarea
cu cardul de plata aferent tichetelor de masa. Prezentarea
actului de identitate nu mai este relevant, deoarece conditia
data era obligatorie si necesard la utilizarea tichetelor de masa
pe suport de hartie.

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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Articolul 7. Regimul
fiscal si cel aferent altor
plagi  obligatorii la
bugetul public national
in cadrul raporturilor
dintre operatori,
angajatori §i  unitagi

Laart. 7 alin. (1):

- cuvintele “si rambursare” se exclude;

- dupa cuvintele “sociale de stat
obligatorii” se completeaza cu textul “si in cazul
depasirii limitei §i”;

EBA

Propunerea are scop de clarificare si excludere a situatiilor
de interpretare a normei;

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii

58




comerciale/de
alimentatie publica

(1) in cadrul procesului
de emitere, acordare,
acceptare §i rambursare
a valorii tichetelor de
masa, potrivit prezentei
legi, controlul asupra
respectarii  legislatiei
fiscale, precum si a
legislatiei cu privire la
contributiile de
asigurari sociale de stat
obligatorii si primele de
asigurare obligatorie de
asistenta medicala, este
exercitat ~de  catre
Serviciul Fiscal de Stat.

(1) In cadrul procesului de emitere, acordare,
acceptare a valorii tichetelor de masa, potrivit
prezentei legi, controlul asupra respectarii
legislatiei fiscale, precum si a legislatiei cu privire
la contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii §i in cazul depasirii limitei si primele
de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
este exercitat de catre Serviciul Fiscal de Stat.
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Articolul 7. Regimul
fiscal si cel aferent altor
plagi  obligatorii la
bugetul public national
in cadrul raporturilor

dintre operatori,
angajatori §i  unitati
comerciale/de

alimentatie publica

(2) Valoarea nominala
deductibild a tichetelor
de masa acordate de

catre angajator
salariatilor, potrivit
prezentei legi,

reprezintd un venit din
care nu se calculeaza
prime de asigurare
obligatorie de asistentda
medicald si impozit pe
venit din salariu. In
cazul in care valoarea
nominala a tichetelor
este mai mare decit
limita stabilita la art.4
alin.(1), pentru suma
care depdseste limita
respectiva se calculeaza
contributii de asigurari
sociale de stat
obligatorii, prime de
asigurare obligatorie de
asistenta medicala si
impozit pe venit din
salariu.

La art. 7 alin. (2) la final se completeaza cu textul
«, tinand cont de prevederile art. 24 alin. (19°) din
Codul fiscal.”;

(2) Valoarea nominalad deductibila a tichetelor de
masd acordate de catre angajator salariatilor,
potrivit prezentei legi, reprezinta un venit din care
nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicala (datorate de angajator si
angajat) si impozit pe venit din salariu. in cazul in
care valoarea nominala a tichetelor este mai mare
decit limita stabilitd la art.4 alin.(1), pentru suma
care depdseste limita respectivd se calculeaza
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii,
prime de asigurare obligatorie de asistentd
medicald si impozit pe venit din salariu, tinand
cont de prevederile art. 24 alin. (19%) din Codul
fiscal.

EBA

Propunerea are scop de clarificare a tratamentului fiscal
aplicabil sumelor de mijloace banesti depasite de valoarea
nominala deductibila a tichetului de masa.

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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Articolul 7. Regimul
fiscal si cel aferent altor
plagi  obligatorii la
bugetul public national
in cadrul raporturilor

dintre operatori,
angajatori §i  unitagi
comerciale/de

alimentatie publica

(2) Valoarea nominala
deductibild a tichetelor
de masa acordate de

catre angajator
salariatilor, potrivit
prezentei legi,

reprezintd un venit din
care nu se calculeaza
prime de asigurare
obligatorie de asistentda
medicald si impozit pe
venit din salariu. In
cazul in care valoarea
nominala a tichetelor
este mai mare decit
limita stabilita la art. 4
alin. (1), pentru suma
care depdseste limita
respectiva se calculeaza
contributii de asigurari
sociale de stat
obligatorii, prime de
asigurare obligatorie de
asistenta medicala si
impozit pe venit din
salariu.”

Articolul 7 alin. (2) la final se completeaza cu
urmatorul text ,,in conformitate cu prevederile art.
19, art. 24 alin.(19?) si art. 88 din Codul fiscal.”;

,»(2) Valoarea nominala deductibila a tichetelor de
masd acordate de catre angajator salariatilor,
potrivit prezentei legi, reprezinta un venit din care
nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de
asistenta medicala, impozit pe venit din salariu,
precum si contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii. in cazul in care valoarea nominali a
tichetelor este mai mare decit limita stabilita la art.
4 alin. (1), pentru suma care depaseste limita
respectivd se calculeaza contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si impozit pe
venit din salariu, in conformitate cu prevederile
art. 19, art. 24 alin.(19%) si art. 88 din Codul
fiscal.”

EBA

Diminuarea poverii fiscale a intreprinderilor prin excluderea
impunerii cu contributii de asigurari sociale de stat a unui
beneficiu acordat salariatilor anume pentru evitarea riscului
social de boala, diminuarea fluctuatiei de personal,
mentinerea unei forte de munca stabile, performante si
sandtoase la locurile de munca din Republica Moldova.
Mentionam ca acordarea tichetelor de masa de cétre angajator
are un impact social important pentru atragerea si mentinerea
fortei de munca, totodata, comportind amprenta
responsabilitatii sociale a angajatorului pentru sanatatea
salariatilor sdi, respectiv, contribuind la asigurarea unei
productivitati mai inalte a muncii salariatilor.

Conform prevederilor legislatiei actuale, si anume
— art. 24 alin. (19") din Codul fiscal al Republicii Moldova,
se permite deducerea cheltuielilor suportate si determinate de
angajator pentru acordarea tichetelor de masa in marimea
prevazuta la art. 4 alin.(1) din Legea nr.166/2017 cu privire
la tichetele de masa, precum si a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii aferente tichetelor de masa.
Potrivit art. 4 din Legea nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la
tichetele de masa, valoarea nominala deductibila in scopuri
fiscale a unui tichet de masa, pentru o zi lucratoare, trebuie sa
fie cuprinsa intre 35 si 70 de lei.
Valoarea tichetelor de masda nu include contributia
individuala de asigurari sociale de stat obligatorii (24%) —
contributii, care se achitd de catre angajator adaugator la
valoarea tichetelor de masa.
Luind in consideratie numarul impunitor de salariati pentru
care compania noastrd acorda tichete de masa, respectiv,
suportdm cheltuieli semnificative ce tin de contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii ( 24%).
Tinind cont de faptul ca tichetele de masa se acorda ca
beneficiu pentru mentinerea sanatatii salariatilor si evitarea
riscurilor de sanatate legate de nealimentarea sau alimentarea
nu la timp a salariatilor, consideram injusta si incorecta
impunerea suplimentara a acestora cu contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii, scopul caror contributii, de fapt,
este acelasi — asigurarea riscului de sanatate al salariatului.
in plus, luind in considerare rata actuali a inflatiei (25,91%),
fluctuatiile permanente ale preturilor la produsele alimentare
si la combustibil, migratia sporitd a fortei de munca peste
hotarele tarii si lipsa acutd de forta de munca pe piata
Republicii Moldova, aceasta situatie creeaza o impovarare
fiscald suplimentara pentru angajatori.
Prin urmare, solicitim excluderea impunerii tichetelor de
masd cu contributii de asigurari sociale de stat obligatorii
achitate de angajator.

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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Articolul 7. Regimul
fiscal si cel aferent altor
plati obligatorii la
bugetul public national in
cadrul raporturilor dintre
operatori, angajatori si
unitagi comerciale/de
alimentatie publica

La valoarea tichetelor de masa acordate de catre
angajator sd nu se calculeze contributii de
asigurari sociale de stat obligatorii

EBA

Tichetele de masa acordate de catre angajator sunt la fel
cheltuieli legate de hrana angajatilor si nu trebuie sa fie tratate
diferit decat hrana organizatd a angajatilor, la care nu se
calculeaza

contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de
asigurare obligatorie de asistentd medicala si impozit pe venit
din salariu.

Companiile asigura angajatii din oficiu de baza cu hrana

organizatd, iar celor care fisi desfasoara activitatea in

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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(2) Valoarea nominala
deductibild a tichetelor
de masa acordate de catre
angajator salariatilor,
potrivit prezentei legi,
reprezintd un venit din
care nu se calculeaza
contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii,
prime de  asigurare
obligatorie de asistenta
medicald §i impozit pe
venit din salariu. In cazul
in care valoarea nominala
a tichetelor este mai mare
decit limita stabilitd la
art.4 alin.(l), pentru
suma care depaseste
limita  respectivd  se
calculeaza contributii de
asigurari sociale de stat
obligatorii, prime de
asigurare obligatorie de
asistenta medicald  si
impozit pe venit din
salariu.

Lege privind sistemul
public de asigurari
sociale 489/1999

Anexa 3 Tipuri de
drepturi si de venituri
aferent cirora nu se
calculeaza contributii
de asigurari sociale de
stat obligatorii

Contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii
nu se calculeaza aferent
urmatoarelor drepturi si
venituri:

2) cheltuielile pentru
transportul, hrana
angajatilor, tichetele de
masa si studiile
profesionale/de
perfectionare
profesionala, suportate
si organizate de catre
angajator in  modul
stabilit de catre Guvern;

subdiviziunile amplasate pe tot teritoriul tarii li se acorda
tichete de masa, fiindca nu este posibil si fezabil de organizat
pentru 2-3 persoane dintr-un centru raional hrana organizata.

Pentru angajator trebuie sa fie aceiasi cheltuiald, dar la
moment tichetele de masa sunt mai costisitoare fiindca la ele
se calculeaza suplimentar contributii de asigurari sociale.
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Articolul 7. Regimul
fiscal si cel aferent altor
plati  obligatorii  la

Articolul 7 alin. (3) se abroga;

EBA

Obligatia privind plata TVA este calculata, in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare, pentru plata pentru
imprimarea tichetelor de masa (cu exceptia valorii nominale),

A se vedea
comentariul de la art.2
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bugetul public national
in cadrul raporturilor

dintre operatori,
angajatori §i  unitati
comerciale/de

alimentatie publica

(3) Valoarea nominala
totald a tichetelor de
masa achitata
operatorului de catre
angajatori nu reprezinta
obiect impozabil cu
T.V.A. Obligatia privind
plata T.V.A. este
calculata, in conformitate
cu prevederile legislatiei
in vigoare, pentru plata

pentru imprimarea
tichetelor de masd (cu
exceptia valorii

nominale), precum s§i
pentru plata serviciilor
prestate de catre operator,
conform contractelor
incheiate cu angajatorii si
unitatile comerciale/de
alimentatie publica.

precum si pentru plata serviciilor prestate de catre operator,
conform contractelor incheiate cu angajatorii si unitatile
comerciale/de alimentatie publica.

Pentru utilizarea instrumentului de acces (Apple Pay, Google
Pay) la suma finregistratd in contul special pentru fiecare
salariat in parte nu se percep taxe.

a legii
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Articolul 10. Tichetul de
masa

(4) Tichetul de masa emis
de catre operator trebuie
sd confind urmatoarele
elemente obligatorii:

a) denumirea si codul
fiscal al angajatorului;

b) numele §i prenumele
salariatului beneficiar al
tichetelor de masa;

c) denumirea
operatorului;
d) numarul de

identificare, unic la nivel
de operator;
e) perioada de valabilitate

f) elemente de siguranta
(PIN, CIP);
g) cuvintele "TICHET
DE MASA", cu litere
majuscule.

Art. 10 se expune in redactie noua, cu urmatorul
text:

»Articolul 10. Cardul de plata aferent tichetelor
de masa

(4) Cardul de plata aferent tichetelor de masa este
emis de catre operator trebuie sd contind
minimum urmatoarele elemente obligatorii:

a) numele si prenumele salariatului beneficiar al
tichetelor de masa;

b) denumirea operatorului;
c¢) numarul de identificare, unic la nivel de
operator;

d) cuvintele "TICHET DE MASA", cu litere
majuscule.”

EBA

Daca vorbim despre faptul ca tichetul de masa electronic este
o inscriere de mijloace banesti, transferate de catre angajator,
si, care pot fi utilizate de catre salariat doar pentru produse
alimentare, atunci putem concluziona ca tichetul nu contine
aceste date, dar este identificabil in sistemul informational al
operatorului de tichete de masa prin aceste date.

Urmeaza de revizuit datele de identificare ale tichetelor de
masa electronice din sistemul informational al operatorului,
nu toate sunt necesare si nu toate sunt utile.

Consideram ca tichetele de masa sunt un stimulent pentru
salariat pentru munca depusa de catre acesta, deci este un
beneficiu primit pentru munca depusa, si, respectiv nu trebuie
anulate. Suplimentar, aceste beneficii au servit ca baza de
calcul pentru contributii obligatorii de asigurari sociale, si ,
ulterior, aceste valori participau in calculul la alte prestatii
sociale, fiind raportate de cdtre angajator in Darea de seama
fiscala IPC.

Asadar, anularea tichetelor de masa in legatura cu stabilirea
termenului de valabilitate a acestora nu este corectd. Si
termenul de valabilitate nu este corect, necesita a fi exclus;

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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Articolul 10. Tichetul de
masa

(5) Tichetele de masa pot
fi utilizate in mod
exclusiv pentru achitarea
mesei sau pentru

Articolul 10 alin. (5) cuvintele “Tichetele de masa
pot fi” se substituie cu textul “Cardul de plata si
dispozitivele electronice aferente tichetelor de
masa pot fi”;

EBA

Propunerea datd este prezentata cu scop de a delimita clar
cardul de plata si tichetul de masa;

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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achizitionarea produselor
alimentare si nu trebuie
sa permitd efectuarea
operatiunilor de depunere
sau de retragere de
numerar in sau de pe
cardul de platd (altele
decit cele cu valoarea
nominala a tichetelor de
masd) ori de transfer de
mijloace  catre  alte
conturi ale salariatilor
si/sau ale angajatorului,
si/sau ale tertilor.

(5) Cardul de plata si dispozitivele electronice
aferente tichetelor de masa pot fi utilizate in mod
exclusiv pentru achitarea mesei sau pentru
achizitionarea produselor alimentare si nu trebuie
sa permitd efectuarea operatiunilor de depunere
sau de retragere de numerar in sau de pe cardul de
plata (altele decit cele cu valoarea nominald a
tichetelor de masa) ori de transfer de mijloace
catre alte conturi ale salariatilor si/sau ale
angajatorului, si/sau ale tertilor.
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Articolul 11. Procurarea
tichetelor de masa

(1) Angajatorii procura
tichete de masa de la
operator, selectat de
comun acord cu
organizatia sindicala sau,
in lipsa acesteia, cu
reprezentantii
salariatilor, 1in  baza
contractului incheiat cu
acesta.

(2)  Operatorii  sint
obligati sa transmita
angajatorilor lista
unitatilor comerciale/de
alimentatie publicd la
care pot fi utilizate
tichetele de masa.

(3) Operatorul este in
drept s nu livreze tichete
de masa pind la achitarea
deplina de cdtre angajator
a valorii nominale a
tichetelor de masa, a
platii pentru imprimare,

precum S1 pentru
serviciile aferente
achitate de catre
angajator, conform

contractului incheiat intre
operator §i angajator.

(4) Achitarea de catre
angajatori a  valorii
nominale a tichetelor de
masd, a platii pentru
imprimare, precum §i
pentru serviciile aferente
achitate de catre
angajator, conform
contractului incheiat intre
operator si angajator, se

Articolul 11 se expune in redactie noua cu
urmatorul cuprins:

“Articolul 11. Emiterea tichetelor de masa

(1) Angajatorii transfera operatorilor de tichete de
masa suma de mijloace banesti destinatd emiterii
tichetelor de masa in favoare salatiatilor sai.

(2) Operatorii sint obligati sa informeze
angajatorii despre lista unitatilor comerciale/de
alimentatie publica la care pot fi utilizate tichetele
de masa.

(3) Operatorul este in drept sa nu livreze tichete
de masa pind la achitarea deplind de catre
angajator a valorii nominale a tichetelor de masa,
a platii pentru emiterea, precum s§i pentru
serviciile aferente achitate de catre angajator,
conform contractului incheiat intre operator si
angajator.

(4) Achitarea de catre angajatori a valorii
nominale a tichetelor de masd, a platii pentru
emiterea, precum si pentru serviciile aferente
achitate de catre angajator, conform contractului
incheiat intre operator si angajator, se efectucaza
numai prin transfer bancar.”

EBA

Propunerea are drept scop clarificarea procedurii de emitere
a tichetelor de masa, iar norma specificata la alin. (5) este o
prevedere invechitd, fiind valabila doar in cazul tichetelor pe
suport de hartie, care au fost abrogate si nu se emit deja.

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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efectueaza numai prin
transfer bancar.

(5) In termen de 30 de
zile calendaristice de la
data expirdrii termenului
de valabilitate a tichetelor
de masa, angajatorul este
in drept sda solicite
operatorului schimbarea
tichetelor neutilizate sau
deteriorate cu altele noi,
in limita valorii
nominale, sau restituirea
valorii nominale a
acestora. La emiterea
tichetelor noi, in caz de
schimbare a celor
deteriorate, angajatorul
achita operatorului plata
pentru imprimare.

Articolul 15. | Articolul 15 urmeaza a fi abrogat. EBA Tot articolul si-a pierdut actualitatea concomitent cu refuzul A se vedea
Rambursarea valorii de la utilizarea tichetelor de masa pe suport de hartie comentariul de la art.2
tichetelor de masa a legii

(1) Unitatile Acum, modalitatea de decontare a mijloacelor banesti g

comerciale/de aferente tichetelor de masa utilizate de catre salariati in

alimentatie publica unitatile comerciale/de alimentatie publica are loc conform

prezinta operatorului modalitatii standard de decontare intre emitentii de carduri de

tichetele de masa plata si comercianti, conform contractelor incheiate intre

acceptate in  vederea operator de tichete de masa si unnitate comerciala/ de

rambursarii valorii alimentatie publica

acestora, nu mai tirziu de
2 luni de la expirarea
perioadei de valabilitate a
tichetelor de masa.

(2)  Operatorul  este
obligat sa ramburseze
valoarea nominald a
tichetelor de masa, in
conformitate cu
prevederile contractuale,
in termen de cel mult 30
de zile de la data
receptionarii tichetelor de
masa prezentate de catre
unitatile comerciale/de
alimentatie publicd spre
rambursare. Operatorul
ramburseazd  unitatilor
comerciale/de
alimentatie publica
valoarea nominald totala
a tichetelor de masa
acceptate de operator,
retinind  din  aceasta

valoarea serviciilor
prestate unitatilor
comerciale/de
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alimentatie publica,
potrivit contractului
incheiat intre acestia.

(3) Operatorul  este
obligat sa ramburseze
unitatilor comerciale/de
alimentatie publica
valoarea nominald a
tuturor tichetelor de masa
emise de catre acesta,
valabile la data acceptarii
acestora de catre unitatile
comerciale/de
alimentatie publica.
Operatorul  nu  este
obligat sa ramburseze
valoarea nominald a
tichetelor receptionate de
la unitdtile comerciale/de
alimentatie publica dupa
expirarea a 2 luni de la
data expirarii perioadei
lor de valabilitate si nici a
tichetelor de  masa
deteriorate. Criteriile
conform cérora tichetele
de masa se considera
deteriorate sint
reglementate de
contractul incheiat intre
operator §i  unitatile
comerciale/de
alimentatie publica.

(4) Rambursarea de catre
operatori a  valorii
nominale a tichetelor de
masd, cu retinerea valorii
serviciilor prestate
unitatilor comerciale/de
alimentatie publica, se
efectueaza numai prin
transfer bancar.
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Articolul 16. Evidenta
si pastrarea tichetelor de
masa

(1)  Operatorii  sint
obligati sa tind evidenta
tichetelor de masa emise,
cu inregistrarea
numerelor de serie ale
acestora.

(2) Din motive de
siguranta, tichetele de
masd  acceptate  de
unitatile comerciale/de
alimentatie publicd si a

Art. 16 alin. (1) cuvantul ,inregistrarea” se
substituie cu cuvantul ,,atribuirea”;

(1) Operatorii sint obligati sa tind evidenta

tichetelor de masa emise, cu atribuirea numerelor
de serie acestora.

Alin. (2) urmeaza a fi abrogat;

EBA

Propunerea are drept scop de racordare a prevederilor Legii
ca urmare a abrogarii conceptului de tichet de masa pe suport
de hartie, si eliminarea cerintelor irelevante tichetelor de
masa la etapa actuala.

A se vedea
comentariul de la art.2
a legii
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caror valoare a fost
rambursatd de  catre
operator vor fi
inregistrate ca  fiind
primite de catre operator
si vor fi distruse dupad
expirarea a 6 luni de la
primirea acestora de la
unitatile comerciale/de
alimentatie publica.
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art. 5 alin (1) lit. (b):

,b) defalcari de la
impozitul pe venit al
persoanelor fizice,
exceptie facind bugetele
satelor (comunelor) si ale
oraselor  (municipiilor)
din componenta unitatii
teritoriale autonome cu
statut juridic special:

— pentru bugetele satelor
(comunelor) si  ale
oraselor (municipiilor),
cu exceptia oraselor-
resedinta de raion
(municipiilor-resedinta
de raion) — 100% din
volumul total colectat pe
teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale
respective;

- pentru bugetele
oraselor-resedinta de
raion — 50% din volumul
total colectat pe teritoriul
unitatii  administrativ-
teritoriale respective;

- pentru bugetele
municipiilor-resedinta de
raion — 50% din volumul
total colectat pe teritoriul
unitatii  administrativ-
teritoriale respective;”

art. 5 alin (1) lit. (b):

,b) defalcari de la impozitul pe venit al
persoanelor fizice, exceptie facind bugetele
satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor)
din componenta unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special:

— pentru bugetele satelor (comunelor) si ale
oragelor (municipiilor), cu exceptia oraselor-
resedintd de raion (municipiilor-resedintd de
raion) — 100% din impozitul pe venit al persoanei
fizice cu domiciliul/resedinta pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective;

— pentru bugetele oraselor-resedintd de raion —
50% din impozitul pe venit al persoanei fizice cu
domiciliul/resedinta ~ pe  teritoriul  unitatii
administrativ-teritoriale respective;

— pentru bugetele municipiilor-resedinta de raion
— 50% din impozitul pe venit al persoanei fizice
cu domiciliul/resedinta pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective;”

EBA

Consideram justa si echitabilda directionarea
fondurilor achitate de catre salariati, sub forma de impozit pe
venit la bugetul de stat, catre bugetele localitatilor pe
teritoriul carora salariatii respectivi isi au
domiciliul/resedinta. Aceasta prevedere legald va contribui
semnificativ la dezvoltarea localitatilor de
domiciliu/resedinta ale salariatilor, crearea de infrastructura
moderna si dezvoltatd, crearea de beneficii aditionale pentru
localitatile  respective si  dezvoltarea simtului de
responsabilitate civica.

Nu se accepta.
Modificarile la Legea
privind finantele publice
locale nr.397/2003
consolideaza
conformitatea  legislatiei
nationale la prevederile
Cartei Europene a
Autonomiei Locale si au
drept  scop  realizarea
prevederilor Strategiei
nationale de
descentralizare, aprobata
prin Legea nr.68/2012, si a
Planului de

actiuni privind
implementarea Strategiei
nationale de

descentralizare pentru anii
2012- 2018, avind ca
obiectiv  perfectionarea
sistemului  de  finante
publice locale, astfel incit
sd se asigure autonomia
financiara

a autoritdtilor publice
locale, cu
mentinerea
financiare,
maximizarea eficientei si
asigurarea  echitdtii in
alocarea

resurselor.

Noul sistem de formare a
bugetelor locale, pus in
aplicare

incepind cu 1 ianuarie
2015, este

bazat pe principiile
descentralizarii financiare,
unul

din aceste principii fiind
principiul

echitatii, care presupune

disciplinei
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garantarea unor conditii si
oportunitati egale tuturor

autoritatilor publice
locale.

Un alt principiu este
principiul

solidaritatii  financiare,
prevazut la

art.3 al Legii nr.435/2006
privind

descentralizarea
administrativa,

care presupune sustinerea
financiard a celor mai slab
dezvoltate unitati
administrativ-

teritoriale prin mecanisme
de

repartizare financiara
echitabila.

Astfel, bugetele locale cu
o bazd de venituri mai
puternica in ce

priveste  impozitul pe
venitul

persoanelor  fizice (se
referd la

municipii  si  orasele
resedinta de

raion) contribuie la
constituirea

Fondului de sustinere
financiard a

UAT, care se formeaza
din

impozitul pe  venitul
persoanelor

fizice nealocat sub forma
de

defalcari  la  bugetele
locale, pentru

ca statul sd intervina si sa
sustina

financiar cele mai slab
dezvoltate

unitati administrativ-
teritoriale.

Totodata, orice majorare a
cotei

defalcarilor de la IVPF la

bugetele

locale are impact negativ
asupra

volumului Fondului de
sustinere

financiara a unitatilor
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administrativ-teritoriale
(FSF),

deoarece acesta se
formeaza din

impozitul pe  venitul
persoanelor

fizice nealocat sub forma
de

defalcari la  bugetele
locale.

Ulterior, acest fapt se
rasfringe

negativ asupra volumelor
TDG

calculate din FSF, prin
diminuarea

lor cétre bugetele locale de
ambele

nivele beneficiare de
astfel de

transferuri.

in cazul majorarii
procentului de

partajare a IVPF sau
partajarea

altor impozite si taxe de
stat, cum

ar fi impozitul pe venitul
obtinut

din activitatea de
intreprinzator

(IVP)), prin suplimentarea
bugetului municipal
Chisinau, ar

distorsiona  considerabil
anvelopa

financiara existenta,
crescind

astfel si disparitatile dintre
municipiul Chisindu si
restul UAT-urilor din
Republica

Moldova.

E necesar de mai
mentionat, ca la
elaborarea noului sistem
de

formare a bugetelor locale
s-a tinut

cont de principiul pastrarii

anvelopei financiare,
astfel incit,

resursele financiare
ramase la

dispozitia autoritatilor
publice
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locale sd acopere
necesitatile

minime de cheltuieli
pentru

exercitarea atributiilor
ramase in

competenta  autoritatilor
publice

locale.

De asemenea reiterdm
repetat, ca

incepind cu anul 2015,
odata cu

preluarea de la bugetul de
stat a

incasarilor de la impozitul

pe
venitul persoanelor
juridice,

finantarea institutiilor de
invatamint prescolar,
primar,

secundar  general  si
complementar,

precum si a unor plati cu
caracter

social (care anterior se
acopereau

de la bugetele locale), se
efectueaza din transferuri
cu

destinatie speciald de la
bugetul de

stat la bugetele locale. in
acelasi timp s-a
suplimentat FSF a
unitatilor  administrativ-
teritoriale

cu o cota-parte de 10% din
incasarile impozitului pe
venitul

obtinut din activitatea de
intreprinzator.

Totodata, prin adoptarea
Legii nr.178/2019 pentru
modificarea Legii
nr.397/2003 privind
finantele publice locale, in
scopul

consolidarii si majorarii
posibilitatilor ~ financiare
ale autoritatilor publice
locale,

Guvernul, a promovat mai
multe masuri, cu aplicare
incepand cu anul 2020, si
anume:
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- bugetele satelor
(comunelor), oraselor
(municipiilor), cu exceptia
oraselor/municipiilor
resedintd de raion si
municipiile  Balti  si
Chisinau, incaseaza 100%
din impozitul pe venitul
persoanelor fizice (IVPF);
- bugetul municipal Balti
incaseaza 50% din IVPF
fata de cele 45%
anterioare;

- bugetele oraselor-
resedintd de raion si
municipiilor-resedinta de
raion incaseaza 50% din
IVPF comparativ cu 20%,
respectiv, 35%;

- suplimentarea Fondului
de sustinere financiard a
UAT cu o cota-parte din
impozitul pe venitul
obtinut din activitatea de
intreprinzator, stabilitd in
legea bugetara anuala,
care la moment constituie
10% din incasari.

in cazul in care se are in
Vedere stabilirea cotelor
de defalcare de la
impozitul pe  venitul
persoanelor juridice
(IVPJ), Ministerul
Finantelor s-a expus la
acest subiect de
nenumarate ori, atat in
urma demersurilor APL,
cit si a Congresului
Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) in
contextual elaborarii
politicilor bugetar- fiscale
pentru  urmatorii  ani
bugetari.
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Propunem completarea art.3 la notiunea de "alte
recompense - orice altd suma decit salariul, platita
de angajator in folosul angajatului sdu, precum si
alte drepturi si venituri platite persoanelor fizice,
cu exceptia drepturilor si veniturilor, prevazute la
art.19 lit.b),d),e), art.20, 89, 90, 90' din Codul

Baza generalizata a SFS a fost completatd cu un raspuns:
36.1.2.2 si anume: ,,urmeaza oare a fi calculate de citre
angajator primele de asigurare obligatoric de asistentd
medicald in cazul acordarii facilitatilor stabilite de art. 19 din
Codul fiscal?
SFS raspunde ca facilitatile acordate de angajator constituie
baza de calcul a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, cu exceptia facilitatilor care nu presupune

Nu se accepti, 1in
contextul in care sumele
prevazute la art.19

lit.b),d),e) din Codul fiscal
fac parte din spectru
facilitatilor fiscal acordate
de catre angajator
salariatului care urmeaza a
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fiscal, la care nu se calculeaza prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala."

efectuarea careva plati in folosul angajatului.”
Avind in vedere ca in opinia SFS accentul se pune pe faptul
ca catre salariat nu se efectueaza careva plati si respectiv
lipseste baza impozabila pentru aplicarea primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala, atragem atentia
ca nu numai in cazul acordarii facilitatii stipulate in litera d)
al articolului 19 al Codului fiscal nu se efectueaza plati catre
salariat, dar si facilitatea descrisa in litera b) - suma anulata
a datoriei salariatului fata de angajator — de exemplu,
datoria salariatului fata de angajator poate fi formata in
legaturd cu neajunsul depistat in urma inventarierii sau
deteriorarii de catre angajat a patrimoniului angajatorului. in
cazul dat catre salariat nu s-au efectuat careva plati.
De asemenea, facilitatile descrise la litera e) prima liniuta -
cheltuielile angajatorului pentru darea proprietdtii in
folosinta salariatului in scopuri personale: - in cazul in care
bunurile sint proprietate a angajatorului, cheltuielile
acestuia fiind determinate in marime de 0,0373% din baza
valoricd, pentru fiecare bun dat in folosintd, pentru fiecare zi
de folosintd. Insasi din contextul alineatului reiese ci suma
facilitatii reprezinta un calcul (cum ar fi calculul dobéndii in
cazul acordarii imprumutului) destul de formal al
cheltuielilor angajatului, care, de fapt, pot fi mai mari sau mai
mici decit suma reala a cheltuielilor. Este indiscutabil, ca in
cazul dat catre angajat nu se efectueaza nici o plata.

fi  supuse cu toate
impozitele, taxele si altor
plati care se impun.
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Articolul 5.

La art. 5 se completeaza cu un alineat nou 74) cu
urmatorul  cuprins:  “Certificatul  constatator
reprezintd documentul oficial in baza caruia se
probeaza locul si faptul solicitdrii unei Decizii
emise si care indica data de la care incep sa curga
termenele aferente procedurii de emitere a actului
in cauza. Autoritatea emitentd este obligata sa
remita certificatul constatator in acelasi mod in care
a fost depusa cererea.”;

EBA
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Articolul 15.

La alin.(3) se completeaza in final cu o propozitie
noud cu urmatorul continut ,,Serviciul vamal va
elibera imediat si neconditionat solicitantului
certificatul constatator, conform modelului aprobat
de Guvern, in modul in care a fost depusa cererea.”;
Laalin. (5) in propozitia a treia dupa cuvintele “data
primirii cererii” se completeazd cu textul “si
respectiv data eliberarii certificatului constatator”.
in final alineatul se completeazi cu o propozitie
noud cu urmadtorul continut “Data eliberarii
certificatului constatator reprezinta data de la care
incep sa curgd termenele.”.

La alin. (6) in final se completeaza cu o propozitie
noud cu urmdtorul continut “Daca la expirarea
termenelor prevazute solicitantului nu i-a fost
eliberata decizia, nu i-a fost comunicat un refuz sau
nu a fost comunicatd decizia de suspendare sau
prelungirea termenului de examinare a cererii a
expirat, in asemenea cazuri intervine aprobarea

EBA

Prin prezentul amendament, se propune imbunatatirea
proiectului de lege in scopul asigurarii unui climat prielnic
mediului de afaceri, astfel se propune ca Deciziile vamale
eliberate la cererea agentilor economici sa fie examinate atit
in termen cit si in cazul in care autoritatea vamala nu ofera in
termen un raspuns sd fie implementat un mecanism de
aprobare tacita a acestei Decizii. Astfel, proiectul urmareste
excluderea factorului uman in tergiversarea examinarii unei
cereri inafara termenului limita legal. Mai mult ca atit,
proiectul vine sd armonizeze cadrul normativ autohton la
prevederile articolului 13 Proceduri de autorizare a Directivei
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 27.12.2006
L376/36). Alin. (4) al articolului 13 al acesteia stabileste
expres ci “In lipsa unui rispuns in termenul stabilit
autorizatia se considera acordata”.

Nu se accepta.

Notiunea este reglementata
la art.6

alin.(15)din Legea
nr160/2011

privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator

Nu se accepta.

Nu este conform Codul
vamal

european. Codul UE nu
prevede

astfel de reglementari.
Procedura

este una speciald de
emitere a

deciziilor vamale, preluata
din UE.
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taciti in conformitate cu art.151. In conditiile
susmentionate, termenele utilizate sunt de
decadere.”
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3. Se completeaza cu un articol nou cu
urmatorul continut:

Articolul 15'. Procedura aprobirii tacite

(1) Dupa expirarea termenului prevazut de lege
pentru emiterea deciziei si in lipsa unui refuz scris
privind eliberarea acestuia din partea autoritatii
emitente, decizia solicitatd se considera acordatd
prin aprobare tacita.

(2) Dupa expirarea termenului prevazut de lege
pentru eliberarea deciziei, solicitantul poate aplica
procedura aprobarii tacite si poate desfasura
activitatea pentru care a solicitat decizia. In acest
scop, solicitantul  expediaza, prin posta
recomandata, in adresa Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne copia de
pe certificatul constatator, in care declara pe propria
raspundere faptul cd nu a primit de la autoritatea
emitenta refuz oficial de eliberare a deciziei in
termen legal si ca termenul nu a fost suspendat sau
suspendarea este sau a devenit nuld sau prelungirea
termenului examindrii cererii a expirat. Data
aprobadrii tacite a deciziei si, respectiv, data din care
solicitantul poate desfasura activitatea pentru care a
solicitat decizia se considera data confirmarii
receptiondrii de catre Inspectoratul General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne a scrisorii
recomandate, prin care solicitantul i-a expediat
copia de pe certificatul constatator completat in
modul stabilit.

(4) Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne:

a) verificd veridicitatea informatiei din declaratia
pe propria raspundere depusa de solicitant,
introduce informatia privind certificatul constatator
receptionat intr-un registru electronic accesibil si
gratuit, pe pagina sa web oficiala, cu indicarea
autoritatii care nu a emis decizia si a masurilor
contraventionale aplicate;

b) in termen de 3 zile lucratoare de la receptionarea
certificatului constatator, il expediaza prin posta
electronica subdiviziunii sale abilitate cu initierea
procedurilor contraventionale si aplicarea, dupa
caz, a sanctiunilor prevazute de Codul
contraventional fatd de functionarii autoritatilor
emitente care au incalcat procedurile si termenele
de eliberare a deciziei;

c¢) analizeazd informatia din certificatele
constatatoare receptionate si datele furnizate de
subdiviziunile sale teritoriale cu privire la aplicarea
sanctiunilor  contraventionale si  informeaza
trimestrial despre rezultatele analizei Cancelaria de
Stat, in scopul elaborarii masurilor si propunerilor
de optimizare a activitatii autoritatilor emitente.

EBA Nu se accepta.

Nu este conform Codului
vamal

european. Codul UE nu
prevede

astfel de reglementari.
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(5) Autoritatile administratiei publice si institutiile
abilitate prin lege cu functii de reglementare si de
control, instantele de judecatid sint obligate sa
accepte certificatul constatator in calitate de decizie
dacd acesta este completat si expediat in modul
prevazut la alin. (2).

(6) Aplicarea procedurii aprobarii tacite nu
priveaza solicitantul de dreptul de a se adresa direct
catre agentul constatator in cazurile expres
prevazute de Codul contraventional.

(7) Certificatul constatator inlocuieste Decizia
solicitatd in cazul in care este aplicatd procedura
aprobadrii tacite fara necesitatea eliberdrii unor acte
suplimentare sau confirmarii repetate a acesteia de
catre Serviciul Vamal.
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Art 344

Propunem completarea art. 344 cu un nou aliniat:
,,La solicitarea agentului economic, vamuirea poate
fi efectuata si la alte posturi vamale interne sau de
frontiera decat locul de inregistrare a sediului
juridic al agentului economic, cu acordul organului
vamal, pentru agentii economici cu statut AEO”.

EBA

Codul vamal actual la art. 132 pct. 2 prevede acesta
posibilitate: ,,La solicitarea persoanei, vamuirea poate fi
efectuata, cu acordul organului vamal, in alte locuri si in ore
extra program, din contul persoanei”. De asemenea,
Serviciul vamal a elaborat si Ordinul nr. 436-O din
27.10.2017 cu privire la stabilirea locurilor de vamuire a
marfurilor. Reiesind din aceea ca Codul Vamal nou nu
prevede posibilitatea de alegere a agentului economic a
locului de vamuire Ordinul sus mentionat posibil sa fie
abrogat.

Alegerea locului de vamuire ar fi un beneficul pentru agentii
economici cu statut AEO, dar de asemenea reduce timpul de
vamuire si costurile de transport mai ales pentru persoanele
juridice care detin mai multe filiale pe teritoriul republicii.
Prin lipsa acestor prevederi ar insemna ca procedura de
import se face conform adresei juridice in Chisinau de
exemplu si dupa perfectarea importului camionul cu marfa
pleaca la descarcat de exemplu la Balti. De asemenea, se
mareste timpul de livrare si in cazul in care sunt mai multe
locatii de descarcare din republica. In momentul de fata noi
beneficiem de autorizatie de vamuire la PVFI Leuseni si dupa
finisare procesului de import camioanele se duc direct la
descarcare conform itinerariului. Dar odata cu intrarea in
vigoare a noului Cod Vamal presupunem ca SV nu va mai
elibera asemenea autorizatii.

Nu se accepta completarea
Codului vamal, in
contextul in care

Urmare a intrarii in vigoare
a noului Cod vamal
nr.95/2021, a fost
modificat mecanismul
desemnarii locurilor de
vamuire a  marfurilor
declarate Serviciului
Vamal. In acest sens, a fost
aprobat Ordinul
Serviciului Vamal nr.558-
0/2023 cu privire la
desemnarea posturilor
vamale pentru prezentarea
si vamuirea marfurilor

(in  continuare  Ordin).
Respectiv, in conformitate
cu pct.l din Ordin,
mentionam ca, marfurile
introduce pe teritoriul
vamal al Republicii
Moldova se prezinta pentru
vamuire, in orele de
program a postului vamal
responsabil din raza de
activitate a destinatarului
marfii. In acelasi timp,
pct.4 din

Ordin stabileste ca,
vamuirea marfurilor la alte
posturi vamale interne din
cadrul altui Birou vamal
decat locul de inregistrare
a sediului juridic al
operatorului economic
(destinatarului marfii) si
altele decat cele
mentionate la pct.2, se
permite la prezentarea de
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catre acesta a Acordului de
vamuire a marfurilor la alte
posture vamale (in
continuare Acord), eliberat
de catre Biroul vamal in
raza de activitate a caruia
isi are Iinregistrat sediul
juridic operatorul

economic solicitant.
Modelul-tip a Cererii §i a
Acordului, cat si procedura
de eliberare a acestuia este
stabilit in Instructiune,
conform anexei la
prezentul Ordin.
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Articolul 427. Dispozitii
tranzitorii

(6) Rezidentii zonelor
economice libere,
rezidentii Portului
International Liber
,,Giurgiulesti” si
rezidentii ~ Aeroportului
International Liber
,Mirculesti”, pana la
initierea  formalitatilor
vamale, vor informa
Serviciul  Vamal, 1in

conformitate cu modul
stabilit de acesta,
referitor la regimul vamal
pentru care opteaza in
vederea desfasurarii
activitatii lor in zonele
economice libere, in port
si in aeroport dupa 1
ianuarie  2024. Daca
regimul vamal pentru
care s-a optat este cel
reglementat de prezentul
cod, acesta radmane
aplicabil pentru intreaga
activitate economicd a
operatorului.

Se propune modificarea articolului 427 alin. (6)
Cod vamal 95/2021 prin completarea cu
urmatoarea prevedere:

Prin derogare de la propozitia anterioard,
rezidentilor ~ Portului  International  Liber
"Giurgiulesti” care opteazda pentru aplicarea
garantiilor de stat in conformitate cu art. 12 din
Legea nr.8/2005 cu privire la Portul International
Liber ,, Giurgiulesti”, li se permite sa plaseze
marfuri strdaine in regimul special de zona libera
reglementat de prezentul cod, pastrdnd in toate
celelalte privinte regimul vamal selectat in virtutea
garantiilor de stat aplicabile.

EBA

Propunerea este legatd de regimul vamal de activitate al
rezidentilor Portului Interntional Liber Giurgiulesti, care erau
nregistrati la 31.12.2023, cand a intrat in vigoare Codul
vamal 95/2021. Art. 427 alin. (6) Cod vamal prevede ca acesti
rezidenti pot opta pentru aplicarea regimului vamal aplicabil
pind la 31.12.2023 (,regimul vechi”) sau pentru regimul
vamal instituit de Codul vamal 95/2021 (,,regimul nou”). in
particular, norma prevede ca daca un rezident opteaza pentru
regimul vamal reglementat de Codul vamal 95/2021 acesta se
va aplica intregii activitati a rezidentului in PILG. Cu alte
cuvinte, optiunea partiald pentru regimul nou nu este posibila.

Propunerea de modificare urmareste sa permitd rezidentilor
mentionati sa opteze pentru aplicarea regimului special vamal
de zona liberd, reglementat de Codul vamal 95/2021,
marfurilor strdine, care sunt parte a operatiunilor de comert
extern si tranziteaza prin PILG si/sau sunt pastrate in PILG o
perioada scurtd de timp ca o etapa intermediara a importului
in tard sau a exportului cu transport naval a partidelor de
marfa acumulate a port pe parcursul unei perioade de timp.
Chiar daca marfurile in cauza sunt operate in PILG de
rezidentii acestuia (intrucat atcivitatea in PILG este permisa
numai rezidentilor autorizati), ordonatorii acestor operatiuni
nu sunt rezidentii PILG, ci importatorii si exportatorii din
restul tarii, care aranjeaza livrarea si transbordarea marfurilor
respective prin PILG, suportand toate costurile aferente.
Regimul special de zona libera stipulat de Codul vamal
95/2021, conceput pentru a facilita tranzitul marfurilor straine
prin zona libera fara declaratie vamala, se aliniaza cu rolul si
obiectivele de activitate ale acestor importatori si exportatori,
scutindu-i de eforturi si cheltuicli de declarare vamala. in
acest sens, aplicarea regimului nou acestei categorii de
marfuri, este benefica din toate punctele de vedere.
Totodata, cu privire la orice alte activitati si marfuri operate,
rezidentii PILG ar trebui sa poatd mentine optiunea pentru
regimul vechi. Propunerea de modificare urmareste sa faca
posibila o asemenea optiune pentru aplicarea noului regim
vamal pentru marfurile de o anumita categorie, fara a afecta
optiunea generald pentru regimul vechi.

Aceasta propunere deriva din faptul ca PILG combina
trasaturile unei zone de antreprenoriat si de activitate
investitionald cu regim facilitar (pentru care este justificata

Propunere
anuare un
impact
bugetar,
Intrucat
atat
regimul
vamal
vechi, cat
si si
regimul
vamal nou
aplicabile
marfurilor
Straine
depozitat
e in PILG
in scopul
tranzitarii
au
consecint
e
similare,
marfurile
fiind
scutite de
drepturi
de import
si export
in ambele
cazuri.
Un efect
pe care il
considera
m
neglijabil
este faptul
ca la
aplicarea
noului
regim
vamal,

Nu se accepta Regimul
vamal  “zona  libera”
conform prevederilor CV
nr.95/2021 face parte din

categoria de regimuri
speciale —  depozitare.
Astfel, marfurile se

plaseaza in regimul special
doar pentru pastrarea. insa
conform prevederilor CV
nr.1149/2000, 1in zona
libera marfurile pot fi
introduse pentru
depozitare sau prelucrare.
La moment, aplicarea
duala a codurilor vamale
nr.1149/2000 sinr.95/2021
creeazd  dificultati la
asigurarea  supravegherii
vamale a marfurilor, astfel,
introducerea  posibilitatii
utilizarii de catre rezidenti
care au optat pentru
utilizarea garantiilor de
stat, prevederilor
simultane a douda Coduri
vamale va face imposibila
monitorizarea marfurilor
plasate sub regim vamal de
zona libera si alte regimuri
vamale, inclusive
perfectionare activa.
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mentinerea pentru rezidenti a regimului vamal vechi, in
conformitate cu normele art. 12 al Legii 8/2005 cu privire la
garantiile de stat), cu cele ale unui nod de transport si
logisticd care are rolul de a asigura (prin rezidentii sai)
transbordarea si depozitarea portuard provizorie a unui mare
volum de marfuri strdine ce apartin tertilor
importator/exportatori, nerezidenti ai PILG, si care au o
destinatie finala in afara PILG (destinatie la care isi primesc
statutul vamal definitiv) si care se afla in custotia rezidentului
PILG doar pentru scurt timp, nefiind supuse unor operatiuni
ce au relevanta din punct de vedere a normelor vamale si fara
ca rezidentul sa obtind asupra lor vreun drept de proprietate
sau dispozitie. Pentru aceastd categorie de marfuri este
justificat ca rezidentii PILG sa poata solicita aplicarea
regimului vamal special de zond libera conform Codului
vamal 95/2021, care simplifica semnificativ procedurile si
formalitatile vamale, intrucat nu cere depunerea declaratiei
vamale , in comparatiec cu regimul vechi, care supune
declararii vamale toate marfurile introduse sau scoase din
Portul International Liber Giurgiulesti. Propunerea urmareste
acest scop, asigurind, totodatda ca dreptul rezidentilor de a
aplica regimul vechi pentru alte activitati desfasurate in PILG
sa nu fie afectat.

Nu au fost identificate impedimente de principiu sau tehnice
pentru ca rezidentii PILG sa aplice regimul nou marfurilor
straiine depozitate provizoriu in PILG in calea lor spre
destinatia finald, chiar dacd pentru restul activitatilor lor
(realizarea proiectelor investitionale si propriile procese
operationale in interiorul PILG) si pentru marfurile asociate
acestor activitati ar opta pentru regimul vechi. Din contra, o
astfel de aplicare modulard a vechilor si noilor regimuri
vamale pare sd aducd doar beneficii, intrucat asigura
respectarea garantiilor de stat acordate rezidentilor PILG, si,
pe de alta parte, ia in consideratie necesitatile adevaratelor
parti interesate (importatorii si exportatorii de marfuri) in
operatiunile de comert extern realizate prin PILG, scutindu-i
de cheltuielile financiare, umane si temporale legate de
necesitatea depunerii declaratiei vamale pentru marfurile ce
sunt tranzitate sau depozitate temporar in PILG, atunci cand
rezidentul PILG cu care colaboreaza a optat pentru regimul
vechi pentru propriile activitati.

Argumente suplimentare:

Modificarea propusa vizeaza acordarea rezidentilor Portului
International Liber Giurgiulesti, care au optat pentru
aplicarea regimurilor vamale in vigoare pana la 1 ianuarie

=9

depozitare ,,zona libera” marfurile straine care fac obiectul
operatiunilor de comert extern si tranziteaza prin PILG si/sau
sunt pastrate in PILG o perioada scurta de timp, ca etapa
intermediara a importului in tara sau a exportului partidelor
de marfa consolidate in port in vederea transportului cu nave.
Refuzul Ministerului Finantelor este motivat prin faptul ca
aplicarea duald a codurilor vamale nr.1149/2000 si
nr.95/2021 creeaza dificultati la asigurarea supravegherii

marfurile
straine
tranzitate
nu  vor
mai fi
supuse
taxei
pentru
proceduri
vamale.
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simultane de catre rezidenti a prevederilor a doua Coduri
vamale va face imposibild monitorizarea marfurilor plasate
sub regim vamal de zona liberd si alte regimuri vamale,
inclusiv perfectionarea activa.

Consideram ca argumentul Ministerului Finantelor este in
realitate o diversiune, care deviaza discutia privind
modificarea propusa la o problema nerelevanta pentru aceasta
propunere. Plasarea marfurilor in regim de zona libera
conform Codului vamal 1149/2000 se efectueaza prin
depunerea declaratiei vamale, iar plasarea in regim special de
zona libera conform Codului vamal 95/2021necesita
prezentare in vama si reflectare in evidenta rezidentului, chiar
dacd nu face obiectul declaradrii vamale. PILG reprezintd o
zona ingradita al carei perimetru si punctele de acces si de
iesire sunt supuse supravegherii vamale, conform
prevederilor Codului vamal 95/2021 privind zonele libere.
Introducerea si scoaterea oricaror marfuri din PILG are loc
sub supraveghere vamala, iar scoaterea marfurilor din PILG
pe restul teritoriului vamal este supusa declararii vamale
indiferent daca este vorba de marfuri plasate in regim vechi
sau nou. Totodata, plasarea marfurilor in regim nou de zona
liberd exclude utilizarea lor ca atare. Orice utilizari, altele
decat simpla depozitare si manipulare uzuala ce nu afecteaza
substanta marfurilor, sunt posibile doar prin plasare in alt
regim vamal (punere in liberd circulatie sau perfectionate
activa), ceea ce implicd depunerea unei declaratii vamale.
Acest lucru este valabil si pentru prelucrarea in PILG a
marfurilor strdine plasate in regim nou de zona libera.
Indiferent de faptul daca rezidentul aplica, cu privire la alte
marfuri regimul vamal vechi, pentru a transforma in PILG
marfurile plasate in regim nou de zona liberd, acesta va trebui
fie sa le puna in libera circulatie, fie sa le plaseze in regim de
perfectionare activa, ambele prin depunerea declaratiei
vamale.

Astfel, orice operatiune cu marfurile din PILG care are
relevanta pentru consumul sau transformarea lor ori pentru
supunerea lor drepturilor de import, este supusa inregistrarii
si este vizibild pentru autoritatea vamala. Daca rezidentul nu
poate dovedi existenta marfurilor respective, urmeaza sa
suporte consecintele vamale aplicabile. Aceasta este o situatie
existenta in PILG si in zonele economice libere chiar si in
prezent, reiesind din faptul aplicérii actuale a ambelor
regimuri — vechi si nou.

In aceste conditii, nu vedem cum posibilitatea utilizarii
simultane a prevederilor ambelor regimuri de cétre unul si
acelasi rezident ar duce la imposibilitatea monitorizarii
marfurilor plasate in regimurile respective. Evidenta vamala
a celor doud fluxuri marfare se va realiza in paralel, cu
metodele aplicabile in fiecare caz (respectiv, declarare
vamala si inscriere in evidente), iar Serviciul Vamal va putea
in orice moment controla situatia prin analiza declaratiilor
vamale, pentru marfurile plasate in regimul de zona libera
vechi, marfurile scoase din PILG si marfurile introduse initial
in regim de zona libera nou, al caror regim vamal in PILG a
fost ulterior modificat. Pentru marfurile aflate in regim de
zona libera nou se vor analiza datele din evidenta tinuta de
rezidentul PILG conform cerintelor normative.
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In aceasta configuratie, Serviciului Vamal are sarcina de a
elabora cerinte de evidentd a marfurilor plasate in regim de
zona libera nou, care sa asigure o monitorizare fidela, curenta
si si la indeméana autoritatii vamale a acestor marfuri si a
stocurilor lor la fiecare rezident. Deocamdata, regulamentul
elaborat de Serviciul Vamal cu acest scop nu asigura acest
lucru in mod adecvat. Din informatiile disponibile, Serviciul
Vamal incd urmeaza sa elaboreze norme pentru solutionarea
problemei evidentelor in zonele libere. Aceasta problema nu
este insa afectatd de aplicabilitatea regimului vamal vechi, de
care continud sa beneficieze rezidentii PILG. Dualitatea
regimurilor vamale deja exista in PILG chiar daca fiecare
rezident nu poate opta decdt pentru unul din regimuri.
Admiterea faptului ca unul si acelasi rezident sa poata aplica
regimuri diferite, in functie de finalitatea marfurilor, nu va
schimba fundamental situatia, intrucat aceastd dualitate va
viza fluxuri separate de marfuri ale rezidentului, supuse unor
operatiuni de evidenta distincte. Problema Serviciului Vamal
cu monitorizarea marfurilor plasate in noul regim de zona
libera si abilitatea Serviciului Vamal de a reglementa si de a
realiza aceastd monitorizare nu va fi afectatd de acordarea
concomitent.

Continuam sa sustinem ca propunerea este benefica pentru
activitatea comerciald externd a tarii, deoarece duce la
simplificarea procedurilor si formalitatilor vamale, scutind
importatorii si exportatorii de eforturi si cheltuieli financiare,
umane si temporale legate de necesitatea declararii vamale a
marfurilor introduse in PILG pentru tranzitare sau depozitate
temporara.
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Art. 350

Se completeaza cu alin. (5) cu urmatorul continut:
»(5) Neacceptarea sau neexecutarea certificatului
constatator in cazul interventiei prezumtiei legale a
aprobarii tacite se sanctioneaza cu amenda de la 50
la 250 de unitati conventionale.”

EBA

Prin prezentul amendament, se propune imbunatatirea
proiectului de lege in scopul asigurarii unui climat prielnic
mediului de afaceri, astfel se propune ca Deciziile vamale
eliberate la cererea agentilor economici sa fie examinate atit
in termen cit si in cazul in care autoritatea vamala nu ofera in
termen un raspuns sd fie implementat un mecanism de
aprobare tacita a acestei Decizii. Astfel, proiectul urmareste
excluderea factorului uman in tergiversarea examinarii unei
cereri inafara termenului limita legal. Mai mult ca atit,
proiectul vine sd armonizeze cadrul normativ autohton la
prevederile articolului 13 Proceduri de autorizare a Directivei
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 27.12.2006
L376/36). Alin. (4) al articolului 13 al acesteia stabileste
expres ci “In lipsa unui rispuns in termenul stabilit
autorizatia se considera acordata”.

Propunerea  nu  face
obiectul politicii fiscale si
vamale.

Prerogativa interventiei in
Codului Contravential
apartine MJ.

131

Propunem  modificarea  continutului
punctului 52 din Hotarirea 693 dupa cum urmeaza:

,»,52. Documentele ce confirmd primirea
delegatiilor (reprezentantelor) sint:

EBA

Intrucit cheltuielile de reprezentanta sunt permise spre
deducere in scopuri fiscale in marime limitata din venitul
brut, propunem modificarea art.24 CF si a prevederilor
Hotararii nr 693 din 11.07.2018 prin simplificarea procedurii
de documentare a cheltuielilor de reprezentanta si propunem
oferirea posibilitatii pentru agentii economici sa stabileasca

Propunerile de a
ajustare a cadrului
normativ secundar nu
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urmeaza sa fie stabilite de fiecare
companie in dependenta de necesitatile
informationale interne. Continutul acestor
documente urmeaza sa fie reglementat in Politica
de contabilitate a companiei.”

pe cont propriu documentele necesare, continutul acestora
pentru justificarea cheltuieililor de reprezentanta  in
dependenta de necesitatile interne de informatii. In situatia in
care compania are multe cheltuieli de acest fel, documentarea
lor pentru deducerea in scopuri fiscale solicita mult timp si
efort. Pentru fiecare reprezentanta este necesara intocmirea
unui ordin in care sa fie specificata componenta delegatiilor,
scopul, programul, termenul precum si intocmirea unui raport
cu privire la rezultatele vizitei si cheltuielile efectuate.

vizeaza exercitiul
actual de modificare a
cadrului normativ la
nivel de Legi ce
vizeaza domeniul
fiscal si vamal.

132 Ordinul MF 118/2017 cu EBA Propunerile de a ajustare a
dviee  la aprobarea In urma redactiei publicate la data de 10.06.2022 s-a produs cadrului normativ
Ifjormularului G pizat de o eroare. Din gresala a fost exclusa sintagma :"este secundar nu
document rirlilar cu Anexa nr.2, pct.13, alin.14) al treilea enunt de obligatorie". vizeaza exercitiul actual de
reoim s ecizl:l Factura completat la sfirsit cu sintagma: "din partea Totodata, propunem ca sa fie adaugata sintagma: "din partea modificare a cadrului
ﬁsialé” P ” furnizorului este obligatorie" furnizorului" pentru claritate. La moment, nu este clar a cui normativ la
i a Instructiunii privind semnatura este obligatorie pe documentului beneficiarului, a nivel de Legi ce vizeaza
$ P! furnizorului sau semnatura sa. domeniul
completarea acestuia fiscal si vamal
133 Ordin nr 118 din | Eliminarea obligatiei de semnare si stampilare a e Conformarca fiscala oste asiourata prin Propunerile de a ajustare a
28.08.2017 cu privire la | facturilor fiscale emise in baza avizului de documentarea livrarilor efectuate cu avizul dge insotirI:: a cadrului normativ
aprobarea insotire a marfii. Propunem adaugarea urmatorului . . . secundar nu
. L . oo, . marfii / actul de primire predare, care este semnat si confirmat . - -
formularului ,,Factura | aliniat: ,, La livrarea marfurilor in baza de aviz de ambele narti. Pretul aplicat este acreat contractual. In acest vizeaza exercitiul actual de
fiscala”, Capitolul II, | de insotire a marfii, semnatura beneficiarului caz semnarr)ea fac turii ﬁls)cale de amtg;ele arti este o &ublare a modificare a  cadrului
Completarea  facturii | pe exemplarul facturii fiscale a furnizorului nu doc’umentarii care inereuncaza rocesulpeconomic normativ la
fiscale la  livrarea | este obligatorie.” ’ > 108 procesul] nivel de Legi ce vizeaza
. - P e Modificarea va eficientiza procedura de .
marfurilor, punct 28. In e-factura , facturile de vanzare a marfii emise pe . st facturilor fiscal q turile aferent domeniul
ciclul scurt (semnate doar cu semnatura digitala a 1nreg1§‘1r are;a acl urltor 1tscafe, va reduce costurtie aterente fiscal si vamal.
. . . serviciilor de curierat pentru furnizori
vanzatorului) vor avea statut de facturi finalizate, . . N L. .
£ . ) . . .. Aceasta practica este utilizata eficient in Romania si alte tari
ara obligatia de a fi transmise in original cu
: europene
semnaturile olografe.

134 Propunem de completat Regulamentul privind | EBA Propunerile de a ajustare a
inventarierea cu notiunea de ‘"prag de cadrului normativ
semnificatie", ceea ce ar permite entitatilor sa secundar nu
stabileasca de sine statator stocurile cu valori vizeaza exercitiul actual de

. nesemnificative si care nu sunt necesare de modificare a cadrului
Ordinul MF 60/2012 | . . .
. inventariat. Totodata, propunem ca Regulamentul normativ la
Regulamentul privind la sa fie compl deri . vel d . . -
. . pletat cu prevederi ce ar permite nivel de Legi ce vizeaza
mventarierea . . . .
efectuarea inventarierea prin metode moderne, de domeniul
la distanta pentru categoriile de active ce ar fiscal si vamal.
permite aceasta. De ex. stocul de active (tehnica de
calcul care este obligatorie pentru angajat sa
activeze, cladiri, etc.).
14. Comisia 14. Comisia centrali: Se fie mentiuni ca listele , declaratiile si procesele verbale pot Propunerile de a ajustare a
135 | centrala: : ) fi in format electronic si semnate electronic
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5) examineaza
explicatiile primite in
scris de la gestionari, la
care s-au constatat
lipsuri si/sau plusuri,
bunuri deteriorate,
precum si alte nereguli
si/sau fraude si prezinta
propuneri privind modul
de compensare a
lipsurilor depistate si
prejudiciilor cauzate in
urma deteriorarii
bunurilor.

5) examineaza explicatiile primite in scris sau in
format electronic, de la gestionari, la care s-au
constatat lipsuri si/sau plusuri, bunuri deteriorate,
precum si alte nereguli si/sau fraude si prezintd
propuneri privind modul de compensare a lipsurilor
depistate i prejudiciilor cauzate in urma
deteriorarii bunurilor.

cadrului normativ
secundar nu

vizeaza exercitiul actual de
modificare a  cadrului
normativ la nivel de Legi
ce vizeazd domeniul

fiscal si vamal.
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3) asigurda inchiderea si
sigilarea cdilor de acces
ale tuturor
subdiviziunilor in
prezenta gestionarului, in
cazurile cind se intrerupe
efectuarea inventarierii.
Daca bunurile
inventariate, gestionate
de o singurd persoana,
sint amplasate in locuri
diferite sau subdiviziunea
are mai multe cai de
acces, atunci membrii
comisiei sint obligati sa
sigileze toate caile de
acces, cu exceptia locului
in care a Inceput
inventarierea, care se
sigileaza numai in cazul
cind rezultatele
inventarierii  nu  s-au
constatat intr-o singura
Z1.

In caz de intrerupere a
inventarierii (la prinz, pe
timp de noapte, din alte
motive), documentele
intocmite de comisia de
inventariere ramin in
cadrul subdiviziunii
inventariate, in fisiere,
casete, dulapuri etc.
incuiate si sigilate.

De exclus ultima propozitie

in caz de intrerupere a inventarierii (la prinz, pe
timp de noapte, din alte motive), documentele
intocmite de comisia de inventariere ramin in
cadrul subdiviziunii inventariate, in figiere, casete,
dulapuri etc. incuiate si sigilate.

Inventarierea deja se face cu dispositive speciale tehnice
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28. Listele de
inventariere se intocmesc
pe subdiviziuni si bunuri
in doud exemplare, un
exemplar pentru
gestionar, al  doilea
exemplar pentru comisia
de inventariere §i  se

28. Listele de inventariere se intocmesc pe
subdiviziuni §i bunuri in doud exemplare, un
exemplar pentru gestionar, al doilea exemplar
pentru comisia de inventariere §i se semneaza pe
feearefila-de membrii comisiei de inventariere si
de gestionar.

In cazul semnarii cu semnatura electronica nu este necesar se
semnam fiecare fila.
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semneaza pe fiecare fila
de membrii comisiei de
inventariere si de
gestionar.

138

Se propune accesarea Informatiei privind livrarile
efectuate de catre agentii economici catre
contribuabil pe parcursul perioadei, care se solicita,
conform facturilor fiscala, cu exceptia e-facturilor.

Propunerile de a ajustare a
cadrului normativ
secundar nu  vizeaza
exercitiul actual de
modificare a  cadrului
normativ la nivel de Legi
ce vizeaza domeniul

fiscal gi vamal.
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Articolul 4. Sursele de
finantare a prestatiilor de
asigurari sociale

Propunem redactia noua a art. 4 alin. (2")
(2" Ineepind—eu—anul2013; plata indemnizatiei
pentru incapacitate temporara de munca eauzati-de

5 se
plateste din mijloacele bugetului asigurarilor
sociale de stat.

Angajatorul calculeaza si transfera contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii pentru persoanele angajate in
marime de 24% la suma salariilor si recompenselor calculate
lunar pentru toti angajatii fara plafoane/limite stabilite.

Prezenta lege nu face
obiectul
exercitiu de politica
fiscala si
vamala.
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2. Certificatul reprezintd un formular-tip unic,
aprobat in modul stabilit de Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ce reprezintd temei
pentru stabilirea indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca i maternitate si se elibereaza
de prestatorii de servicii medicale care efectueaza
expertiza incapacitatii temporare de muncd in
conformitate cu legislatia.

Certificatul se elibereaza pentru prezentare la locul
de munca. Datele din certificat se transmit
electronic angajatorului si Casei Nationale de
Asigurari Sociale, conform ordinului ministrului
sanatatii, muncii si protectiei sociale, in scopul

Propunem primirea certificatului de concediu medical in mod
electronic.
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stabilirii §i platii indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca, prin intermediul conexiunilor
intersistemice securizate, cu respectarea cerintelor
de protectie a datelor cu caracter personal.
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HG 1001 din 19.09.2001
cu privire la declararea
marfurilor de  citre
agentii

economici din raioanele
de est ale Republicii
Moldova

Publicat : 27-09-2001 in
Monitorul Oficial Nr.
116-118 art. 1050

Se propune abrogare HG 1001, prin care drepturile
de import pentru produsele accizabile sa fie achitate
la Serviciul Vamal al R.Moldova

EBA

Importurile in raioanele din partea stinga a Nistrului nu sunt
supuse impozitarii cu TVA si accize conform HG
1001/19.09.2001 astfel fiind create conditii de concurenta
neloiala cu producatorii locali.

- Producatorii local (partea dreapta a Nistrului) sunt
devaforizati fata de importatori, care nu achita toate
drepturile de import (accize, TVA) la vama. In schimb
producatoriilocali trebuie sa achite impozite in R.Moldova
si la vinzare catre entitatile din partea stinga a Nistrului, ei
trebuie sa achite impozitele percepute de asa numitele
autoritati din Transnistria.

- Statul R. Molodva favorizeaza importatorii in
detrimentul producatorilor locali care isi doresc sa vinda in
partea stinga a Nistrului.
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