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ASSOCIATION MOLDOVA

Catre: domnul Dumitru ALAIBA,
Ministru al Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizdrii

Nr. 114-24/SD din 23 august 2024

Ref.: Unele aspecte ale aplicarii defalcdrii de 0,5% din investitiile in capital fix conform Codului
Urbanismului si Constructiilor

Stimate dle Ministru,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) fsi exprima aprecierea pentru
deschiderea Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii fata de un dialog continuu si
constructiv. In contextul modificdrilor legislative previzute in Codul Urbanismului si
Constructiilor, dorim sa va prezentam obiectiile si propunerile noastre privind aplicarea defalcarii
de 0,5% din investitiile In capital fix, cu scopul de a asigura un cadru de reglementare echitabil si
proportional pentru toti investitorii.

Cadrul de reglementare:

Articolul 37 din Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii prevede ca:

»(2) Investitorii sau proprietarii constructiilor, indiferent de tipul de proprietate, contribuie
la elaborarea documentelor normative in constructii prin virarea cdtre bugetul de stat a
defalcdrilor in mdrime de 0,5% din volumul investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele care nu
sunt finantate din bugetul public national, dar nu mai mult de 50.000 lei per obiect. Calculul si
virarea sumelor respective se fac esalonat, concomitent cu plata lucrdrilor executate, prin
intermediul organului central de specialitate.”

Aceasta norma va fi inlocuita la 30 ianuarie 2025 cu o noua prevedere, conform Codului
urbanismului si constructiilor, care prin art. 347, stabileste ca: ,Investitorii sau proprietarii
constructiilor, indiferent de forma de proprietate, participd la formarea mijloacelor pentru
elaborarea normativelor tehnice in constructii prin transferul la bugetul de stat al defalcdrilor in
mdrime de 0,5% din volumul investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele care nu sunt finantate
din bugetul public national.”

n legitura cu eliminarea plafonului defalcirilor pentru elaborarea normativelor tehnice
in constructii, mediul de afaceri semnaleaza caracterul inechitabil al acestei masuri si solicita
modificarea Codului urbanismului si constructiilor pentru a reinclude plafonul in cadrul juridic
aplicabil precum si revizuirea cuantumului defalcarilor prevazute la art. 347 din Codul
Urbanismului si Constructiilor, in sensul diminuarii acesteia, si, respectiv, adoptarea unei
masuri proportionale si echitabile pentru toate categoriile de investitori.

Nici Legea nr. 721/1996, nici Codul urbanismului si constructiilor, nu stabilesc o legatura
directa intre defalcdrile investitorilor in constructii si activitatea autoritatilor publice de
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dezvoltare a bazei normative in constructii. Defalcarile respective nu sunt directionate catre un
fond special pentru finantarea lucrarilor de constituire a bazei normative in constructii, ci sunt
achitate direct la bugetul de stat.

Desi Codul urbanismului si constructiilor prevede crearea unui fond bugetar de dezvoltare
a sistemului de documente normative in constructii, marimea acestuia urmeaza a fi aprobata
anual prin legea bugetului de stat si nu depinde direct de marimea defalcarilor efectuate de
investitorii sau proprietari constructiilor. Toate acestea confera defalcarilor in cauza natura unui
impozit, definit in Codul fiscal drept o plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu tine de efectuarea
unor actiuni determinate si concrete pentru sau in raport cu contribuabilul care a achitat aceasta
plata. Defalcarile nu au drept urmare elaborarea unor normative in constructii nemijlocit pentru
platitorul lor si, ca atare, reprezinta un impozit latent aplicat investitorilor in constructii si, in
general, asupra tuturor contribuabililor care initiaza proiecte in constructii.

Aceste defalcari, de natura fiscala, se calculeaza, in esenta, asupra costurilor de activitate
ale investitorilor/proprietarilor (,din volumul investitiilor in capitalul fix”). O asemenea baza de
impozitare in sine suscita ingrijorari de echitate fiscald, avand in vedere ca pana si impozitul pe
venit este calculat dupa excluderea din baza impozabila a cheltuielilor aferente activitatii de
intreprinzator. Mai mult, cu cat mai mari sunt costurile proiectului investitional, cu atat mai mari
vor fi defalcarile datorate de investitor, fara sa obtina in schimb un beneficiu concret sub forma
unor normative elaborate sau perfectionate in legdturd cu proiectul sau de investitii. In acest
context, plafonul fix al acestor defalcdri stabilit in Legea 721/1996 are rolul de a mentine
defalcarile la un nivel proportional si echitabil pentru platitorii acestora.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului urbanismului si constructiilor, plafonul defalcarilor
per obiectiv de constructii va fi abrogat si defalcarea va fi calculata, fara rezerve, ca procent de la
costul oricdrei investitii private in constructii. In termeni simpli, fiecare investitie in constructii de
un milion de Euro va genera o obligatie de achitare la bugetul public a unui impozit unic de 10.000
de Euro.

Avand in vedere ca defalcarile nu determina nemijlocit dezvoltarea sau perfectionarea
bazei normative in constructii, cresterea lor in functie de costul investitiei nu reflecta in niciun fel
eforturile si munca suplimentara a autoritatilor publice din sfera normativelor in constructii,
odata cu cresterea amplorii proiectului de investitii.

Pentru companiile de constructii profesioniste acest impozit va fi si unul generalizat,
insotind mereu activitatea desfdasurata si taxand-o, in lipsa plafonului, la 0,5% din costurile
activitatii de baza. Tn lipsa unui plafon, aceste defalciri se transformd intr-o obligatie fiscald
excesiva, avand rolul de subventionare a bugetului public de catre investitorii/proprietarii
constructiilor fara o justificare adecvata si fara a se recunoaste natura fiscala a obligatiilor,
eludand astfel aplicarea exigentelor normative fata de stabilirea obligatiilor fiscale.
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Avand in vedere ca sumele defalcarilor vor fi cu atat mai mari cu cat costul proiectului
investitional este mai mare, aplicarea acestor defalcari fara o plafonare rezonabila reflecta o
abordare nefavorabila a marilor investitori de catre stat sub aspectul tratamentului fiscal.

De altfel, eliminarea plafonului defalcarilor, care afecteaza direct si semnificativ populatia
si antreprenorii, ar fi trebuit sa faca obiectul unei analize de impact a reglementarilor. Analiza
impactului proiectului Codului urbanismului si constructiilor, realizata de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, disponibila pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova,
nu mentioneaza aceasta norma a codului in general.

Defalcarile neplafonate vor afecta climatul investitional al tarii si vor descuraja investitiile
depozitelor, fabricilor si altor structuri necesare pentru productie. In sectorul constructiilor
rezidentiale, ele vor duce la cresterea preturilor imobilelor rezidentiale, afectand accesibilitatea
acestora accesibilitatea locuintelor pentru populatie.

Pentru persoanele fizice care isi asuma construiesc propria locuinta , defalcarile de 0,5%
din costul locuintei au efect direct de crestere a costurilor de constructie, descurajand astfel
investitiile in constructii rezidentiale individuale. In final, toate aceste defalcari vor fi suportate
de populatia tarii.

In aceste conditii, plafonarea defalcdrilor si dupd intrarea in vigoare a Codului
urbanismului si constructiilor se impune ca masura minimda de asigurare a echitatii si
proportionalitatii defalcarilor acestora si de evitare a efectelor adverse descrise mai sus.
Eventual, poate fi analizata diferentierea plafonului defalcarilor in functie de amploarea
investitiilor, din rationamentul ca proiectele investitionale mari creeaza o mai mare necesitate
de perfectionare a bazei normative in constructii.

Tn acest sens, pentru constructiile industriale si comerciale poate fi analizat si stabilit un
plafon mai ridicat al defalcarilor, decat cel care s-ar stabili pentru constructiile rezidentiale
individuale. Cert este ca in lipsa unui plafon, obligatia de plata a defalcarilor este disproportionata
si impune o povara fiscala inechitabila asupra investitorilor in constructii.

Tn concluzie, solicitdm respectuos revizuirea defalcirilor previzute la art. 347 din Codul
urbanismului si constructiilor si plafonarea acestora pentru a asigura un minim de
proportionalitate si echitate a acestor. Consideram ca aceasta revizuire este esentiala pentru a
asigura un cadru de reglementare echitabil si sustenabil, care sa sprijine dezvoltarea economica
si sociala a Republicii Moldova.

Propuneri tehnice referitoare la clarificarea notiunii de ,investitii in capital fix” in
contextul Codului Urbanismului si Constructiilor:

Consideram necesar definirea clara a notiunii de ,investitii in capital fix”, deoarece, in
lipsa unei definitii exacte, exista riscul unor interpretari diferite si neuniforme.

1. Clarificarea notiunii de ,investitii in capital fix”:
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Propunem ca legiuitorul sa includa in Codul Urbanismului si Constructiilor o definitie clara
a ,investitiilor in capital fix”. Aceasta ar trebui sa specifice daca investitiile in infrastructura
energeticd, cum ar fi extinderea sau renovarea PDC-urilor (Puncte de Disprecerat Central), PT-
urilor (Posturi de Transformare), LEA-urilor (Linii Electrice Aeriene) si LEC-urilor (Linii Electrice in
Cablu subterane), sunt considerate capital fix sau dacd acestea sunt excluse din aceasta
categorie. Clarificarea ar ajuta la evitarea interpretarilor eronate si a aplicarii incorecte a
legislatiei.

2. Excluderea lucrarilor de renovare din categoria ,investitiilor in capital fix":

Tn ceea ce priveste investitiile in renovarea partilor constructive ale PDC-urilor si PT-urilor,
propunem ca acestea sa nu fie considerate ,,investitii in capital fix” in sensul Codului Urbanismului
si Constructiilor, avand in vedere ca aceste lucrari nu implica constructii noi, ci doar reparatia
unor structuri existente. Aceasta excludere ar fi justificata, deoarece scopul acestor lucrari este
mentinerea si imbunatatirea infrastructurii existente, nu crearea de noi active.

3. Revizuirea si clarificarea reglementarilor pentru a evita interpretarile eronate:

Tn final, considerdm c& este important ca toate reglementirile referitoare la ,investitiile
in capital fix” sa fie clarificate si detaliate in mod corespunzator in cadrul legislatiei, pentru a evita
orice posibilitate de interpretare ambigua care ar putea genera confuzie sau aplicarea gresita a
legii.

Prin aceste propuneri, dorim sa contribuim la crearea unui cadru de reglementare
echitabil si clar, care sa sprijine dezvoltarea economica fara a impune sarcini fiscale nejustificate
asupra investitorilor.

Cu inaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404

ASOCIATIA
BUSINESSULUI
EUROPEAN


mailto:sandra.dolghii@eba.md

