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Secretar de stat al Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii

doamna Cristina IXARI,
Secretar de Stat al Ministerului de Finantelor

Nr. 132-24/SD din 10 Octombrie 2024

Ref.: Necesitatea reintroducerii scutirii de impozitare a veniturilor obtinute de persoane
fizice de la predarea reziduurilor si deseurilor de metale feroase si neferoase

Stimate dle Viorel Garaz,
Stimatd dna Cristina Ixari,

Asociatia Business-ului European (EBA Moldova) exprima Tnaltele consideratiuni pentru
tot suportul si implicarea institutiilor statului in implementarea Agendei de reforme in lumina
procesului de aderare a RM la Uniunea Europeana, semnaland, totodata, anumite neclaritati si
deficiente aferente regimului fiscal aplicabil veniturilor obtinute de persoane fizice de la predarea
reziduurilor si deseurilor de metale feroase si neferoase.

1) Context

Merita mentionat faptul ca, prin Legea Nr. 214 din 31-07-2024 pentru modificarea unor
acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamald) au fost promovate anumite
amendamente, dar care, nu reflectda, neaparat, o abordare holisticd ce tine de respectarea
angajamentelor asumate potrivit Acordului de Asociere, pe de o parte, dar si de promovarea unei
economii circulare, protejarea grupurilor vulnerabile si fortificarea disciplinei fiscale, pe de alta
parte.

n context, meritd mentionat faptul ca tratamentul fiscal aplicabil veniturilor obtinute de
persoane fizice de la predarea deseurilor este reglementat de Codul Fiscal, in speta, art. 20, lit. y)
si care, Tn redactia incepand cu 15.08.2024, prevede faptul cd se vor considera surse de venit
neimpozabil doar:

Lveniturile obtinute de persoanele fizice, cu exceptia intreprinzatorilor individuali si a
gospoddriilor tdrdnesti (de fermier), de la predarea ambalajului returnabil, a reziduurilor si a
deseurilor de hdrtie, carton, cauciuc, plastic, sticld (cioburi de sticld), a acumulatoarelor electrice
uzate, predate separat sau ca pdrti componente dintr-un deseu de echipament electric sau
electronic”.

Dupa cum se poate observa, veniturile din predarea deseurilor de metale feroase si
neferoase sunt pasibile impozitarii cu un impozit pe venit la sursa in valoare de 12%. Este
important de mentionat faptul ca excluderea veniturilor din predarea deseurilor de metale
feroase si neferoase din categoria veniturilor neimpozabile, nu a fost consultata in avans cu
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mediul de afaceri, dar nici nu a fost sustinuta de o analiza detaliata de impact prin care sa fie

argumentata necesitatea unei astfel de ingerinte.

Merita, de asemenea subliniat faptul ca, pe parcursul ultimilor ani, tratamentul fiscal

aferent unor astfel de venituri a variat, asa cum este detaliat mai jos.
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2012 - 2021 2022 - 2023 2024 2024
(1 ianuarie-14 august) (15 august- prezent)

in perioada Tncepand cu 1 Tncepand cu 1 Tncepand cu 15
respectiva, legislatia | ianuarie 2022, legislatia | ianuarie =~ 2024, ca | august 2024, legislatia a
stipula cd veniturile |a fost amendatd?, | urmare a | fost amendata?®
obtinute de persoanele | eliminand scutirea de | amendamentelor excluzdnd din nou din
fizice din predarea | impozit la sursd pentru | operate?, a fost | lista de surselor de
materiei prime | veniturile din predarea | reintrodusa scutirea de | venit neimpozabil,
secundare, inclusiv | deseurilor de metale | impozit la sursa pentru | veniturile obtinute din
deseuri de metale | feroase si neferoase. | veniturile obtinute de | predarea deseurilor de
feroase si neferoase | Astfel, veniturile din | persoanele fizice din | metale feroase i
erau scutite de | predarea acestor | predarea deseurilor de | neferoase, nefiind
impozitarea la sursa. | materiale au devenit | metale feroase si | prezentat niciun
Aceastd masura a avut | impozabile la sursa de | neferoase. Aceastd | argument menit sa
scopul de a stimula | plata, ceea ce a marcat | modificare a reflectat | justifice aceasta
colectarea si reciclarea | o schimbare | eforturile  Guvernului | modificare cu un
materialelor secundare, | semnificativa in politica | de a revigora colectarea | impact major.
sustinand astfel | fiscala. acestor tipuri de
protectia mediului _si materiale.
economia circulara.

2) Necesitatea reintroducerii mecanismului de scutire a veniturilor prin prisma

politicii de mediu promovate la nivel de stat

Gestionarea eficientd a deseurilor reprezinta un obiectiv fundamental si important pentru
Republica Moldova, in special in contextul armonizarii legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene. Dat fiind statutul Republicii Moldova de tara candidat pentru aderarea la Uniunea

Europeanad, necesitatea alinierii la standardele europene devine si mai presanta.

Legea nr. 209 din 29.07.2016 (Legea 209/2016) privind deseurile este cadrul normativ
principal care stabileste principiile si obiectivele politicii de stat in acest domeniu, reflectand
angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul
Transpunerea legislatiei comunitare® subliniazd importanta atingerii unor standarde europene in
gestionarea deseurilor, cu accent pe reutilizarea si reciclarea acestora, inclusiv metalele feroase

de

integrare europeana.

si neferoase. Corelate cu prevederile Codului Fiscal, urmatoarele aspecte sunt critice.

1 Legea nr. 204 din 24-12-2021 pentru modificarea unor acte normative
2 Legea Nr. 212 din 20-07-2023 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala)

3 LEGE Nr. 214 din 31-07-2024 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala)
4 In spet3, Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile
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In primul rand, Legea 209/2016 stabileste obiective ambitioase pentru colectarea
separata si reciclarea unor tipuri de deseuri esentiale, cum ar fi hartia, sticla, metalele si masele
plastice®, si anume:

° pana in 2025 — introducerea sistemelor de colectare separata a hartiei, sticlei,
metalelor si maselor plastice;
° panain 2030 — pregatirea pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor, cum ar fi, cel

putin, hartia, sticla, metalele si masele plastice provenind din produsele casnice si, eventual, din
alte surse.

Aditional, Legea 209/2016 stabileste prevederi detaliate privind gestionarea corectd a
deseurilor de catre operatorii autorizati in ceea ce priveste deseurile de metale feroase si
neferoase. Astfel, operatorii sunt obligati sa inregistreze informatii despre persoana fizica care
livreazd deseurile la instalatie®. Aceastd cerintd legislativd subliniazd importanta implicarii
persoanelor fizice in procesul de colectare si predare a deseurilor de metale feroase si
neferoase, recunoscandu-le rolul semnificativ in cadrul lantului de gestionare a deseurilor. Tn
acest context, introducerea unei scutiri de la impozitare pentru veniturile obtinute de persoanele
fizice din predarea acestor tipuri de deseuri ar spori participarea activa a cetatenilor la colectarea
deseurilor, facilitand astfel atingerea obiectivelor nationale privind protectia mediului.

Tn al doilea rand, trebuie subliniat faptul c3, in cazul altor tipuri de deseuri, precum hartia,
cartonul, cauciucul, plasticul, sticla siacumulatoarele electrice uzate, articolul 20, lit. y) al Codului
Fiscal mentine o abordare consecventa, de-a lungul timpului, de a scuti de impozitare astfel de
veniturile, fiind o reflectie fideld a dorintei satului de a contribui la consolidarea politicilor de
mediu. Or, anume acest aspect evidentiaza o politica de stat care recunoaste importanta
stimularii colectarii deseurilor prin facilitatile fiscale oferite.

Astfel, este absolut neclara si nefundamentata impozitarea doar a veniturilor de la
predarea deseurile de metale feroase si neferoase si, care, reprezinta, la randul lor, o prioritate
recunoscuta la nivel de stat conform Legii 209/2016. Aceste deseuri, la fel ca celelalte categorii,
au un impact semnificativ asupra mediului, iar gestionarea lor corecta ar contribui semnificativ la
atingerea obiectivelor nationale si internationale privind reducerea poluarii si protejarea
mediului Tnconjurator.

Lipsa unei abordari holistice si constructive influenteaza gradul de colectare a metalelor
feroase. Conform anumitor calcule, anual in Republica Moldova se colecteaza circa 300 de mii de
tone. Tn acelasi timp, aproximativ 150.000 de mii de tone de metal nu au fost colectate in 2023,
existand riscul s3 nu fie colectate nici in 2024’.

3) Necesitatea reintroducerii mecanismului de scutire prin prisma politicilor sociale

Necesitatea scutirii de la impozitare a veniturilor obtinute de persoanele fizice din
predarea reziduurilor si deseurilor de metale feroase si neferoase se bazeaza pe un impact social

5 Legea 209/2016, art. 14, alin.(1).
6 Idem, art. 61, alin. (3) si (5)
7 Piata fierului vechi din Republica Moldova: 150 de mii de tone de metal uzat riman necolectate. Sursa: https://ecopresa.md/piata-
fierului-vechi/
3
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pozitiv semnificativ, in special asupra grupurilor vulnerabile din societate, date fiind cresterea
nivelului saraciei si a somajului in Republica Moldova.

Merita mentionat faptul ca profilul persoanelor care se ocupa de colectarea si predarea
acestor tipuri de deseuri este adesea caracterizat de niveluri ridicate de sardcie si de lipsa
oportunitatilor de angajare, in special in zonele rurale. in multe sate din Republica Moldova,
locurile de munca sunt limitate sau inexistente, ceea ce determind numeroase familii sa caute
modalitati alternative de a-si asigura un trai minim de existenta.

Tn context, subliniem faptul cd in anul 2023, rata saraciei absolute in Republica Moldova
a atins 31,6%, o crestere semnificativa comparativ cu 26,8% in 2020. Discrepantele intre mediul
urban si rural sunt evidente: in timp ce rata saraciei absolute in mediul urban a fost de 17,7%, in
mediul rural aceasta a ajuns la un nivel alarmant de 42,0%8. Saracia extrem3 a cunoscut si ea o
crestere, atingand 13,8% in 2023, fatd de 10,8% in 2020, cu un contrast semnificativ intre mediul
urban (6,7%) si mediul rural (19,2%)°.

O buna parte dintre persoanele vulnerabile, in special cele din mediul rural, se bazeaza pe
activitati ocazionale, precum colectarea si predarea deseurilor de metale, ca sursa modesta, dar
vitald, de venit. Aceasta este una dintre putinele optiuni disponibile pentru a acoperi necesitatile
de baza. Potrivit unor date disponibil public, populatia social vulnerabild, care colecteaza aceste
deseuri de metal, este de circa 40-45 de mii de familii sau 80-90 de mii de persoane, iar pentru
ei aceste venituri sunt unele cruciale, riscand sa fie compromise semnificativ odata cu
reintroducerea impozitului de 12%. Merita, de asemenea, mentionat faptul ca pana in 2020, circa
25% din veniturile celor 40-45 de mii de familii, sau circa 5% din toate familiile din tara, proveneau
din colectarea deseurilor de metale. Tn 2021, acest indicator a constituit circa 41%, iar in 2023
estimat a fi mult mai mic, de circa 10%.

n lipsa unei interventii, impozitarea veniturilor obtinute din predarea deseurilor de
metalele va continua sa aiba un efect social advers, in special asupra celor care se afla deja intr-
o situatie economica dificilda. Grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele cu venituri reduse, ar fi
afectate in mod disproportionat, ceea ce ar putea agrava inegalitatile sociale si le-ar limita si mai
mult accesul la resurse. Tn multe cazuri, acesti oameni nu au alte optiuni de a genera venituri si,
in lipsa unor masuri de sprijin consistente, impozitarea veniturilor obtinute din predarea
deseurilor de metalele ar putea descuraja participarea lor la procesul de reciclare, reducandu-le
sursa de venituri.

4) Abordarea actualda de impozitare a veniturilor ar putea genera amplificarea
fenomenului economiei tenebre

Abordarea actuala privind impozitarea veniturilor obtinute din predarea deseurilor de
metale feroase si neferoase de catre persoanele fizice poate avea consecinte nedorite, printre

https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala  04%20NIV __ NIVo70
NIV070100.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43¢9-934b-42e1a2a9a774

https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala  04%20NIV __ NIVo70
NIV070200.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43¢9-934b-42e1a2a9a774
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care si amplificarea fenomenului economiei tenebre. Tn lipsa unui mecanism fiscal eficient
(scutirea de impozitare), exista riscul ca o parte semnificativd a activitatilor de colectare a
deseurilor sa se desfasoare in afara cadrului legal, ceea ce poate conduce la evaziune fiscala si
conturarea profunda a practicilor neloiale pe piata.

Cele mai recente prevederi privind impozitarea persoanelor fizice care predau deseuri de
metale feroase si neferoase au intrat in vigoare la 15 august 2024. Dat fiind timpul scurt de la
implementare a acestor modificdri, nu este posibil sa se calculeze inca impactul exact asupra
economiei si veniturilor ratate ale statului. Cu toate acestea, putem formula urmatoarele ipoteze
care au stat la baza fundamentarii necesitatii reintroducerii scutirii de impozitare a veniturilor
obtinute de persoanele fizice de la predarea metalelor2®:

. In perioada 2022-2023 (perioada in care veniturile sus-mentionate erau
considerate impozabile), contrar intentiilor anuntate de legiuitor, in practicd, masura nu a avut
rezultatele scontate. Dimpotriva, ea a fost utilizata ca un instrument pentru evaziunea fiscala si
a generat practici neloiale pe piata.

. Presiunea fiscala aferenta unor astfel de venituri ar fi generat pierderi la mai multe
compartimente: impozit pe venit la sursa de plata, impozit pe profit si TVA.
. Aproximativ 90% din piata de colectare a deseurilor metalice este asigurata de

persoanele fizice, fie prin puncte de colectare legale, fie prin puncte ilegale, in timp ce doar 10%
provine de la persoane juridice. Astfel, impozitarea veniturilor persoanelor fizice nu doar ca ar fi
creat un mediu propice pentru evaziunea fiscala, dar a si impins o parte considerabild a
activitatilor in economia subterana, crescand semnificativ riscurile de concurenta neloiald pe
piata.

Mai mult, in lipsa unui mecanism eficient din punct de vedere fiscal si concurential,
populatia ar putea fi tentata sa livreze direct aceste deseuri in regiunea Transnistreana. Or, o
astfel de conjunctura, cu siguranta va avea o reflectie extrem de negativa in colectarile bugetare
ale statului (nu doar la capitolul impozit pe venit al persoanelor fizice, ci si impozit pe profit si
TVA).

Prin urmare, analizand datele din trecut si impactul impozitarii asupra veniturilor din
colectarea deseurilor de metale, se poate concluziona faptul ca impozitarea veniturilor
persoanelor fizice de la predarea deseurilor de metale ar putea intensifica fenomenul economiei
tenebre, afectand nu doar veniturile bugetare, ci si competitivitatea pietei si bunastarea
persoanelor fizice implicate in colectarea deseurilor. Reintroducerea scutirii de la impozitarea
veniturilor persoanelor fizice din acest sector ar putea contribui la reducerea acestor probleme
si la stimularea conformitatii fiscale.

5) Practica altor state in raport cu impozitarea veniturilor din deseuri de metal

Necesitatea scutirii de la impozitare pentru veniturile din predarea deseurilor de metale
feroase si neferoase poate fi argumentata si in contextul eforturilor depuse de Guvernul

10 https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=520d363b-9b36-4b73-836b-3f63f6af8abe
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Republicii Moldova in armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana, in virtutea obtinerii
statutului de tara candidat in aderarea la Uniunea Europeana.

Tn context, meritd de mentionat faptul cd in Romania, legislatia fiscala excepteaza din
sfera de aplicare a impozitului venit, acele venituri primite de la predarea deseurilor!!. Practici
similare au fost implementate si in alte tari cum ar fi Germania, Franta si Statele Nordice,
reflectand astfel intentia legiuitorilor de a stimula participarea cetatenilor in economia circulara.
Aditional, prin scutirea de la impozitare, statele au recunoscut rolul crucial pe care cetatenii il
joaca in protejarea mediului si in reducerea consumului de resurse naturale.

n aceste tari, veniturile obtinute din predarea deseurilor de metal nu sunt impozitate,
ceea ce stimuleaza in mod direct participarea activa a cetatenilor in procesul de reciclare si face
parte din strategia lor de tranzitie catre o economie verde si sustenabila.

Astfel, impozitarea veniturilor obtinute din predarea deseurilor de metale in Republica
Moldova are un efect descurajant, reducand motivatia cetatenilor de a contribui la reciclare.
Drept rezultat, se creeaza obstacole pentru implicarea cetatenilor in economia circulara si pun
sub semnul intrebdrii angajamentul asumat de Republica Moldova pentru a se conforma cu
normele Uniunii Europene, inclusiv in materia de mediu si concurenta intre state.

6) Concluzii si propuneri

Politica fiscala actuala a Republicii Moldova, care a reintrodus incepand cu 15.08.2024
impozitarea veniturilor obtinute din predarea deseurilor de metale feroase si neferoase de catre
persoanele fizice, poate genera efecte negative asupra colectarii si reciclarii acestor materiale,
precum si asupra grupurilor sociale vulnerabile. Desi guvernul urmareste prin aceste masuri sa
sporeasca veniturile la bugetul de stat, exista riscul ca impactul social si economic sa fie
semnificativ, afectand nu doar protectia mediului, dar si mijloacele de trai ale celor implicati in
colectarea deseurilor.

Stimularea colectdrii si reciclarii deseurilor din metale feroase si neferoase este un
obiectiv important pentru realizarea tintelor de mediu, mai ales in contextul alinierii la
standardele europene impuse de Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana si transpunerea
Directivei 2008/98/CE. contribui la atingerea obiectivelor nationale de reciclare stabilite prin
Legea 209/2016.

Impactul social al impozitdrii veniturilor obtinute din predarea deseurilor metalice nu
trebuie neglijat. Tntr-un context de siricie crescutd, in special in mediul rural, aceste venituri
reprezintd o sursa vitala pentru multe familii vulnerabile, care se bazeaza pe colectarea deseurilor
pentru a supravietui. Impovararea acestor persoane cu impozite suplimentare nu doar ci le-ar
reduce si mai mult veniturile, dar ar putea amplifica inegalitatile economice si sociale, limitandu-
le accesul la resurse si oportunitati. In acest sens, reintroducerea scutirilor ar putea fi o masura
importanta pentru a proteja aceste grupuri vulnerabile si pentru a le oferi sprijin economic intr-
un mediu tot mai dificil.

1 Codul Fiscal. Art. 62, lit. ). Sursa: https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod fiscal norme 2023.htm
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Nu n ultimul rand, abordarea actuala de impozitare a veniturilor obtinute din predarea
deseurilor risca sa amplifice fenomenul economiei subterane, avand in vedere tendinta unor
persoane de a evita plata impozitelor prin desfasurarea activitatilor in afara cadrului legal. Fara
un sistem de fiscal bine gandit si argumentat, exista riscul ca o parte semnificativa din colectarea
deseurilor sa fie transferata in economia informala, afectand astfel piata legala si reducand
eficienta politicilor fiscale.

Astfel, indemnam autoritatile sa ia in considerare preocuparile si recomandarile noastre
cu privire la necesitatea reintroducerii mecanismului de scutire al veniturilor obtinute din
predarea deseurilor metalice de catre persoanele fizice. Abordarea problemelor mentionate
mai sus va spori eficienta administrarii si disciplinei fiscale, asigurandu-se astfel ca sunt
indeplinite aceste obiectivele fard a impune sarcini fiscale suplimentare paturilor social-
vulnerabile.

Reintroducerea scutirii de impozitare a unor astfel de venituri, pe de o parte, ar incuraja
cetatenii sa participe mai activ la procesul de colectare a deseurilor, iar pe de alta parte, ar alinia
politica fiscala a Republicii Moldova cu cea a tarilor europene, sprijinind astfel tranzitia catre o
economie circulard si verde. Aceastd masurd ar fi nu doar un pas important in protejarea
mediului, dar si o dovada clara a angajamentului tarii fata de integrarea europeana.

Apreciem atentia acordatd acestei probleme importante si asteptam cu nerabdare
sprijinul dumneavoastra. Avand in vedere urgenta solutionarii acestei probleme (eventual prin a
ne aduce contributia la procesul de amendare a politicii fiscale si vamale pentru 2025), am aprecia
foarte mult oportunitatea de a organiza o discutie ampla pentru a discuta impactul propunerii
noastre.

Cu inaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII
Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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