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Cdatre: doamna Cristina IXARI,
Secretar de Stat al Ministerului Finantelor

Nr. 139-24/SD din 13 noiembrie 2024

Ref.: Proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la modificarea unor hotdrdri de Guvern (aspecte
ce tin de domeniul fiscal si vamal) (numdr unic 528/MF/2024)

Stimatd dna Secretar de Stat,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) va adreseazda cele mai fnalte
consideratiuni si apreciaza deschiderea Ministerului pentru un dialog constructiv si continuu, si
urmare a examinarii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari de
Guvern (aspecte ce tin de domeniul fiscal si vamal) (numar unic 528/MF/2024), intervenim cu
urmatoarele propuneri si obiectii.

Referitor la pct. 2 din Proiect, prin care se propun modificari la Hotararea Guvernului
nr. 1001/2001 cu privire la declararea marfurilor de catre agentii economici din raioanele de est
ale Republicii Moldova (,HG1001”), notam urmatoarele:

Obiectdm la propunerea de completare a HG1001/2001 cu punctele 1! si 12, intrucat
consideram ca acestea nu ating scopul urmarit, si anume clarificarea situatiilor in care se aplica
sau nu scutirile previzute de HG1001. in acest scop, la punctul 1' in Proiect, se propune ca
aplicarea scutirii sa fie conditionata de existenta unei ,tranzactii economice externe direct intre
un operator economic aflat in afara teritoriului vamal al Republicii Moldova si un operator
economic din raioanele de est ale Republicii Moldova”.

Notiunea de ,tranzactie economicd externd direct intre ...” este folosita in prezent eronat
si este un concept interpretabil, care creeaza dificultati la aplicarea notiunii de drept civil
contractual (contractul care sta la baza operatiunii de export/import) cu procedurile vamale in
care marfurile pot fi plasate pana la vamuirea lor in regim de import, cand devine relevanta
scutirea.

Astfel, in temeiul acestei notiuni de tranzactie economica externa, directa si nealterata,
se refuza in prezent aplicarea scutirii pentru marfurile aduse in tara pe cale navala care, inainte
de a ajunge in Transnistria, tranziteaza si stationeaza temporar in Portul International Liber
Giurgiulesti, unde sunt plasate in regim de zona libera de catre rezidentii PILG, in virtutea
statutului vamal special al portului. Rezidentul PILG nu este parte la raportul contractual de
furnizare a marfii dintre exportatorul strain si agentul economic transnistrean, care sta la baza
importului. Rezidentul PILG doar presteaza servicii de transbordare si, in unele cazuri, depozitare
temporara a marfii, pentru care este contractat fie de exportator, fie de importator. Rezidentul
PILG nu cumpadra marfa pe care o transbordeaza si depoziteaza, si nu o revinde agentului
economic transnistrean. In pofida acestui fapt, se invoca faptul c& in lantul de declaratii vamale
care precedd declaratia de import apare un rezident al PILG (adicd, un agent economic din
dreapta Nistrului) drept temei de a nu aplica scutirea, motivand ca ar avea loc o ,,intrerupere” a
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tranzactiei economice externe. Tn punctul 12 propus de Proiect a fi inclus in HG 1001 se recurge
la o notiune similara si la fel de incerta - ,schimbarea caracterului” tranzactiei economice
externe”.

Modificarile propuse de Proiect in HG1001 nu clarifica ce Inseamna o tranzactie
economica externa, care este caracterul acesteia care este pasibil de schimbari prin formalitati
vamale siin ce mod formalitatile vamale aplicate in PILG sau in zonele economice libere afecteaza
caracterul tranzactiei economice externe, astfel incat scutirile devin inaplicabile. Astfel, desi
intentia prezumptivd a noilor puncte 1! si 12 propuse pentru HG1001 este de a preciza
circumstantele de aplicare a scutirii, acestea nu isi ating scopul, deoarece nu fac decat sa repete
(si sa legitimeze) notiunile confuze si nejuridice invocate pana acum, iar in practica aceste norme
vor continua sa genereze dezbateri, ca si pana acum: ce este o tranzactie economica externa? ce
este o tranzactie direct intre persoanele nominalizate? ce este caracterul tranzactiei? duc oare
formalitatile vamale din zonele economice libere si PILG la modificarea acestui caracter?

De exemplu, se considera ca atunci cand marfurile destinate agentului economic
transnistrean sunt plasate temporar in PILG, tranzactia economica externa se ,intrerupe”, iar
scutirea nu poate fi aplicata, doar in baza faptului ca declaratia vamala de tranzit din PILG spre
postul vamal intern pentru vamuire la import in Transnistria, indica drept ,expeditor” o persoana
juridica nationald, rezidentul PILG. ins3, ,expeditor” in sens vamal nu Tnseamnd decat ,partea
care expediaza marfurile, dupa cum se indica in contractul de transport de catre parte care a
comandat transportul” (d.e. pct. 7.1.3.1 al Cerintelor privind continutul si formatul datelor pentru
declaratia de tranzit in Noul Sistem Computerizat de Tranzit, Anexa 1 la Ordinul Serviciului Vamal
237/2024 sau Capitolul II.LA Rubrica 2 a Normelor tehnice privind cerintele in materie de date
pentru completarea declaratiei vamale, aprobate prin Ordinul Serviciului Vamal 563-0/2023).
Este evident ca desemnarea drept expeditor in declaratia de tranzit a unei alte persoane decat
exportatorul, nu afecteaza in vreun fel esential tranzactia pe care se bazeaza operatiunea de
export/import si nu ar trebui sa influenteze aplicarea scutirii conform HG 1001.

Pentru a evita acest impas, propunem o alternativa de modificare a HG 1001, dupa cum
urmeaza:

o Punctul 1 al HG 1001/2001 se va expune in urmatoarea redactie:

1. Marfurile plasate in regim de import de catre agentii economici din raioanele de est ale
Republicii Moldova inregistrati la Institutia publica "Agentia Servicii Publice" (in _continuare
»agenti economici din raioanele de est”) sunt scutite de perceperea drepturilor de import, cu
exceptia taxei vamale, dacd sunt indeplinite cumulativ urmatoarele cu conditia :

- marfurile sunt plasate in regim vamal de import de agentul economic din raioanele de
est, in temeiul unui contract incheiat direct intre acesta si un furnizor din strdinatate;

- dupa plasarea in regim vamal de import marfurile intra si raman pe teritoriul necontrolat
de catre organele constitutionale.

Taxa vamala se aplica conform prevederilor Codului vamal nr.95/2021, Legii nr.172/2014
privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor si a altor acte normative in vigoare. La
prezentarea dovezii de origine, urmeaza sa se acorde tratamentul tarifar preferential in
conformitate cu Acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.

n vederea asigurarii respectarii conditiilor de acordare a scutirii, vimuirea marfurilor prin
plasare in regim vamal de import va fi realizata de a Agentii economici din raioanele de est si va
avea loc, la posturile vamale interne autorizate de Serviciul Vamal.
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Modificarea primei propozitii din punctul 1 urmareste aducerea HG 1001 in concordanta
cu realitatea, si anume cu faptul ca scutirile prevazute de aceasta sunt aplicabile doar la importul
marfurilor (cu intrare si ramanere in Transnistria) si nu au nicio legatura cu exporturile si
scoaterea marfurilor de pe teritoriul vamal.

Modificarile propuse in continuare la punctul 1 stabilesc drept conditie clara de acordare
a scutirii importul marfurilor in Transnistria in baza unui contract intre agentul economic
transnistrean si un exportator strdin. Astfel, se evita aplicarea scutirii in situatiile, cu privire la
care a fost exprimat anterior ingrijordri, cum ar fi cazurile cand importul in Transnistria are loc in
baza unui contract intre exportatorul strdin si un agent economic din dreapta Nistrului, unde
agentul economic transnistrean apare doar ca destinatar. Criteriul de acordare a scutirii se
bazeaza pe o notiune juridica clara — raportul juridic contractual — in loc de notiunea vaga de
ytranzactie economica externa”.

o HG 1001/2001 se va completa cu un nou punct 1%, dupd cum urmeaza:

1 1 . Marfurile strdine introduse in tara, care necesita transbordare pe alt mijloc de
transport, fie in virtutea modului de transportare (transport naval, aerian, feroviar), sau de alta
natura, care nu permite continuarea transportadrii cu acelasi mijloc de transport, cu sau fara
plasare in regim suspensiv in conformitate cu Codul vamal 1149/2000 sau in regim vamal special
n conformitate cu Codul vamal 95/2021, beneficiaza de scutirile prevazute de prezenta Hotarare
in conditiile stabilite la punctul 1. Plasarea in regimurile mentionate in prezentul punct de catre
rezidentii zonelor libere din Republica Moldova, nu reprezinta temei de neaplicare a scutirilor
prevazute de prezenta Hotarare, cu conditia ca statutul vamal de marfa strdina al marfurilor
ramane neschimbat pana la plasarea acestora in regim vamal de import de catre agentul
economic din raioanele de est.

Tn redactia HG 1001/2001 pe care o propunem, punctul 1! din versiunea Proiectului
devine redundant, deoarece conditiile de acordare a scutirii sunt deja clar specificate in punctul
1. De asemenea, si cerinta de vamuire a acestor importuri la posturile vamale autorizate de
Serviciul Vamal este deja prevazuta la punctul 1 al HG1001, astfel incat repetarea acestei
prevederi in punctul 1! nu este necesara. in schimb, pentru claritate, am addugat specificatia
»interne” in descrierea posturilor vamale din punctul 1.

Astfel, punctul 1! pe care il propunem se referd la particularitdtile aplicarii scutirilor
pentru marfurile care, finalmente, sunt importate in Transnistria, dar, din cauza modului de
transport folosit (feroviar, naval sau aerian) sau din alte considerente logistice (depozitare
temporard) tranziteaza si/sau stationeazd temporar in PILG, Aeroportul International Liber
Marculesti (ALIM) sau alta zona libera, si sunt supuse formalitatilor vamale asociate statutului
vamal special al acestora. Consideram ca, atat timp cat marfurile strdine intrate in tara in acest
mod sunt plasate doar in proceduri cu caracter suspensiv (conform Codului vamal 1149/2000)
sau special (conform Codului vamal 95/2021), fara modificarea statutului de marfuri strdine,
formalitatile vamale intermediar aplicabile marfurilor nu influenteaza operatiunea de import si
nu exista temeiuri de neaplicare a scutirii, sub rezerva respectarii conditiilor de acordare a
acesteia specificate in punctul 1. Tn particular, cerinta de respectare a conditiilor de la punctul 1
va preveni aplicarea scutirii si in cazurile in care exportatorul strain ar vinde marfa unui rezident
al zonei libere in perioada aflarii acesteia in aceasta zona, aceasta fiind apoi livrata de rezidentul
zonei libere, In nume propriu, agentului economic transnistrean. Aplicarea scutirii va fi in acest
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caz imposibila, pentru ca importul nu s-ar face in baza unui contract dintre furnizorul strain si
agentul economic transnistrean, cerut de punctul 1.

o in al doilea sub-alineat al pct. 2 al HG 1001/2001 se va exclude sintagma
»/exportate. ,,.

Aceasta modificare este propusa pentru a exclude din HG 1001 referirile la exportul
marfurilor de catre agentii economici din raioanele de est, care, ca atare, nu fac obiectul de
reglementare al acestei hotarari.

o In punctul 4 al HG 1001 propunem inlocuirea referirii la Ministerul Economiei si
Infrastructurii cu referirea la Ministerul Finantelor.

Cu inaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
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