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Catre: domnul Radu MARIAN,
Presedinte al Comisiei Economiei, Buget si Finante

Nr. 142-24/SD din 15 noiembrie 2024

Ref.: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea accesului
antreprenorilor locali la piete de capital externe)

Stimate dle Deputat,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai inalte
consideratiuni si apreciaza deschiderea Comisiei pentru un dialog constructiv si continuu,
care ofera posibilitate de a participa la procesul de consultare a proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de
capital externe). Urmare a consultarii proiectului cu mediul de afaceri, intervenim cu
urmatoarele propuneri si obiectii.

I. La Art. | - Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 341), cu modificarile
ulterioare.

1.1 Se propune urmatoarea redactie a art. 54 alin. (1): ,Adunarea generald a
actionarilor a entitdtii de interes public poate hotdri ca termenul de publicare a informatiei
despre tinerea adundrii generale prin mijloace electronice, alta decdt adunarea generald
ordinard anuald, si, dupd caz, de expediere a avizelor fiecdrui actionar sa fie de cel putin
14 zile inainte de data adundrii. Asemenea hotdrdre se ia de cdtre adunarea generald a
actionarilor cu cel putin doud treimi din voturi reprezentate la adunare si doar in raport
cu adundrile ulterioare si pentru o perioadd care sa cuprindd cel mult urmdtoarea adunare
generald ordinard anuala.”
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Acest alineat, in redactia actuald?l, transpune in mod eronat art. 5 alin. (1) din
directiva 2007/36/CE?, potrivit caruia, in cazul in care societatea oferd actionarilor
posibilitatea sa voteze prin mijloace electronice, adunarea generala a acesteia poate
decide reducerea termenului preavizului de convocare a adunarii generale, cu exceptia
celei anuale, de la 21 zile la 14 zile. Asemenea decizie va fi valabila pana cel mult la
urmatoarea adunare anuala. Aceasta nu inseamna ca insasi decizia de convocare a
adunarii desfasurate prin mijloace electronice trebuie luata tot de adunarea generala si
ca asemenea decizie ar fi valabila doar pana la urmatoarea adunarea generala anuala, asa
cum prevede redactia actuala a art. 54 alin. (1) din Legea nr. 1134/1997. Mai mult ca atat,
chiar art. 54 alin. (3) din lege prevede ca posibilitatea tinerii adunarii generale prin
mijloace electronice se stabileste in statutul societatii.

1.2 La art. 56, se propune urmétoarea redactie a alin. (7): ,,in dependentd de modul
prevazut de statutul societatii sau hotararea adunarii generale, cu exceptiile stabilite la
alin. (8) si (9), actul de reprezentare a actionarilor persoane fizice la adunarea generald a
actionarilor poate fi eliberat:

a) cu aplicarea semnaturii electronice calificate, cu sau fdra autentificare in
modul prevazut la lit. b); sau

b) cu aplicarea semndturii olografe, autentificat de notar sau de administratia
organizatiei de la locul de muncd, de studii sau de trai al actionarului, iar pentru
pensionari, de organul de asistentd sociald de la locul de trai.”

Articolul 54. Particularitati privind tinerea adunarii generale prin mijloace electronice
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(1) Hotararea privind tinerea adunarii generale prin mijloace electronice se ia de catre adunarea generala a actionarilor doar in raport cu adunarile ulterioare si pentru o perioada care sa cuprinda cel

mult urméatoarea adunare generala ordinara anuala.
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Articolul 5

Informatiile disponibile inainte de adunarea generala

(1) Fara a aduce atingere articolului 9 alineatul (4) si articolului 11 alineatul (4) din Directiva 2004/25/CE a Parlamentului European si

a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind ofertele publice de cumparare (°), statele membre iau masuri ca societatea comerciala sa
convoace adunarea generala folosind una dintre modalititile prevazute la alineatul (2) din prezentul articol, cu cel putin doudzeci si una
de zile inainte de data adunarii generale.

Statele membre pot dispune ca, in cazul in care societatea comerciala ofera actionarilor posibilitatea de a vota prin mijloace electronice
accesibile tuturor actionarilor, adunarea generala a actionarilor poate decide sa convoace adunarea generala, alta decat adunarea
generala anuala, folosind una dintre modalitatile mentionate la alineatul (2) din prezentul articol, cu cel putin patrusprezece zile inainte
de data adunarii generale. Aceasta hotdrare se ia cu o majoritate de cel putin doua treimi din voturile aferente actiunilor sau aferente
capitalului subscris reprezentat si pentru o perioada care sa cuprinda cel mult urmatoarea adunare generald anuala.

Nu este necesar ca statele membre sa aplice termenele minime, mentionate la primul si la al doilea paragraf, pentru o a doua convocare
sau pentru urmatoarea convocare a adunarii generale determinata de neintrunirea cvorumului necesar pentru adunarea stabilita de prima
convocare, sub rezerva faptului ca prezentul articol sa fi fost respectat cu ocazia primei convocari iar pe ordinea de zi sa nu se fi
adaugat nici un punct nou; de asemenea, trebuie sa treaca cel putin zece zile intre convocarea finala si data adunarii generale.
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1.3 La art. 56 se propune urmatoarea redactie a alin. (13): ,Lista actionarilor care
participd la adunarea generald va fi semnatd de secretarul societdtii ori de membrii
comisiei de inregistrare ale caror semndturi se autentificG de membrii comisiei de cenzori
in exercitiu sau se legalizeazd de notar, cu exceptia semndturilor electronice calificate, si
va fi transmisad comisiei de numdrare a voturilor. Secretarul societdtii sau comisia de
inregistrare stabileste prezenta sau lipsa cvorumului la adunarea generald a actionarilor
si numdra voturile pentru alegerea comisiei de numadrare a voturilor.”.

Remarcam ca ambele aceste modificari sunt prevazute de proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri Vll), elaborat
de MDED?3, scopul acestor modificari fiind eliminarea cerintelor de forma inutile pentru
intocmirea actului de reprezentare si facilitarea participarii actionarilor persoane fizice la
adunarile generale a actionarilor.

Il. La Art. IV - Legea nr. 171/2012 privind piata de capital (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 665), cu modificarile ulterioare.

La art. 6, alin. (1), litera a) se propune urmatoarea completare: , seria, numarul,
data eliberdrii, data expirdrii, autoritatea emitentd a pasaportului (in cazul cetatenilor
strdini sau apatrizi care nu detin IDNP), nr. de inregistrare/inmatriculare in registrul
comertului sau registrul echivalent din statul strdin (in cazul persoanelor juridice strdine)”.

lll. La Art. VI - Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 343-346, art. 711), cu
modificarile ulterioare.

3 Cancelaria de Stat | Guvernul Republicii Moldova

Art. IIL. - Legeanr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 341) cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 56:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

(4) In dependentd de modul previzut de statutul societitii sau hotirarea adundrii
generale, cu exceptiile stabilite la alin. (5) s1 (6), actul de reprezentare la adunarea generala
al actionarilor persoane fizice poate fi eliberat:

a) cu aplicarea semnaturii electronice calificate, cu sau fara autentificare in modul
prevazut la lit. b);

b) cu aplicarea semnaturii olografe, autentificat de notar sau de administratia
organizatiei de la locul de munca, de studii sau de trai al actionarului, iar pentru pensionari
de organul de asistenta sociala de la locul de trai.”,

la alineatul (9) dupa cuvintele ,,;sau se legalizeaza de notar” se introduc cuvintele ,,cu
exceptia semnaturilor electronice calificate™;
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https://cancelaria.gov.md/ro/content/privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-facilitarea-0
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Se propune excluderea literei e) de la art. 5 alin. (1) pct. (3)* deoarece nu
corespunde Regulamentului (UE) nr. 909/2014, care la recitalul (11) prevede ca:
»Prezentul regulament nu ar trebui sa impuna tipul de institutie care sa realizeze
inscrierea in cont a titlurilor de valoare la emitere, ci ar trebui sa permitd mai curdnd
diferitelor parti interesate, inclusiv operatorilor de registru, sa indeplineascd aceastda
functie. Totusi, de indatd ce tranzactiile cu aceste titluri de valoare vor fi executate in
locurile de tranzactionare reglementate prin Directiva 2014/65/UE si prin Regulamentul
(UE) nr. 600/2014 sau constituite ca garantie in conditiile prevdzute de Directiva
2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului, titlurile de valoare respective ar
trebui sd fie inscrise in cont intr-un sistem de tip CSD [depozitar central al valorilor
mobiliare] pentru a se asigura, inter alia, cd toate aceste titluri de valoare pot fi decontate
printr-un sistem de decontare a titlurilor de valoare”.

Regulamentul (UE) nr. 909/2014° stabileste cerinte uniforme pentru decontarea
instrumentelor financiare in Uniune, precum si norme referitoare la organizarea si
activitatea depozitarilor centrali de titluri de valoare (CDS-uri).

Potrivit art. 3 alin. (2) din acest Regulament, titlurile de valoare relevante se
inregistreaza prin inscriere in cont la un CSD in cazul in care o tranzactie cu valori mobiliare
este realizata intr-un loc de tranzactionare.

Conform Directivei 2014/65/UE®, prin loc de tranzactionare se intelege o piata
reglementata, un MTF (sistem multilateral de tranzactionare) sau un OTF (sistem
organizat de tranzactionare).

Astfel, atat timp cat valorile mobiliare ale entitatilor mari nu sunt admise spre
tranzactionare pe o piata reglementata sau MTF, statul nu ar trebui sa impuna tipul de
institutie care sa realizeze inscrierea in cont a titlurilor de valoare la emitere, ci ar trebui
sa_permita mai curand diferitelor parti interesate, inclusiv operatorilor de registru, sa
indeplineasca aceasta functie.

Articolul 5. Activitatile desfasurate de Depozitarul central unic

(1) Depozitarul central unic este in drept sa desfasoare activitatile sale in privinta urmatoarelor categorii de valori mobiliare:

1) valorile mobiliare de stat care cad sub incidenta Legii nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat;
2) creantele emise de Banca Nationala a Moldovei;

3) valorile mobiliare ale:

a) entitatilor de interes public, inclusiv cele admise spre tranzactionare pe piata reglementata sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare;
b) emitentilor in care statul detine cota de participare;

c) emitentilor care efectueaza oferte publice de valori mobiliare;

d) emitentilor de obligatiuni;

e) emitentilor care se incadreaza in categoria entitatilor mari, potrivit art.4 din Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017;

f) societatilor pe actiuni nou-create;

g) emitentilor care solicita prestarea serviciilor de catre Depozitarul central unic;
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4) valorile mobiliare similare celor stabilite de pct.1)-3), emise in Republica Moldova sau in alte state si admise spre tranzactionare pe o piata reglementatd sau in cadrul unui sistem multilateral de

tranzactionare.

5 Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind imbunatatirea
decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor
98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012 - EUR-Lex - 32014R0909 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

® Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare
si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE - EUR-Lex - 32014L.0065 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
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De notat ca lipsa obligatiei respective nu impiedica emitentii care cad sub criteriile
de entitati mari, ale caror valori mobiliare nu sunt tranzactionate pe o piata reglementata
sau MTF, sa decida oricand in mod benevol trecerea valorilor mobiliare proprii in evidenta
DCU.

Emitentii respectivi nu desfasoara activitati pe piata financiara bancara sau
nebancara si, de regula, sunt detinuti de un singur actionar sau de un numar foarte limitat
de actionari (multinationale), care sunt investitori cu cunostinte si experienta bogata in
domeniul investitiilor, capabili sa-si evalueze propriile riscuri si sa decida de sine statator
cum le trateaza. Totodata, transmiterea registrelor detinatorilor valorilor mobiliare de la
societatile de registru catre DCU implica costuri mai mari de deservire pentru emitenti,
precum si accesibilitate redusa legata de faptul ca DCU deserveste un numar foarte mari
de clienti (banci, companii de asigurare, societati cotate la bursa).

Il. Obiectii aferente sectorului de asigurari:

in Republica Moldova activitatea de asigurare pana la data 01.01.2023 era
reglementata de prevederile Legii nr. 407 cu privire la asigurari. Legea nr. 407 prevedea
ca toate companiile de asigurari din Republica Moldova au dreptul sa detina licente si sa
practice concomitent atat activitatea de asigurari de viata si de asigurari generale.

Cu toate acestea pana la 01.01.2023 doar o singura companie a practicat
concomitent activitatea de asigurari generale si asigurari de viata.

La data 01.01.2023, Legea nr. 407 a fost abrogata si a intrat in vigoare Legea nr. 92
elaborata cu ajutorul partenerilor externi in vederea transpunerii Pilonilor Il si lll a
Directivei Solvabilitate Il, si anume:

DIRECTIVA 2009/138/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 25
noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate Il).

CAPITOLULV

Desfasurarea simultana a activitatii de asigurare de viata si de asigurare generala

LArticolul 73

Desfasurarea simultana a activitatii de asigurare de viata si de asigurare generala.

(1) Intreprinderile de asigurare nu pot fi autorizate si desfisoare in mod simultan

activitatea de asigurare de viata si activitatea de asigurare generala.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot prevedea urmatoarele:

(a) intreprinderile autorizate sa desfasoare activitatea de asigurare de viata pot
obtine o autorizare si pentru desfasurarea activitatilor de asigurare generala in ceea ce
priveste riscurile enumerate in clasele 1 si 2 din anexa | partea A;

(b) intreprinderile autorizate numai pentru riscurile enumerate in clasele 1 si 2 din
anexa | partea A pot obtine o autorizare pentru desfasurarea activitatii de asigurare de
viata.”
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A fost transpus in Legea 92 (in vigoare din 01.01.2023):

Legea nr. 92 din 07.04.2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, la
Sectiunea a 12-a ,,Desfasurarea simultana a activitatii in categoriile ,,asigurari generale” si
»asigurari de viata””.

»Articolul 97. Reglementari specifice

(1) Societatile de asigurare nu au dreptul sa detina simultan licenta pentru

desfasurarea activitatii in categoriile ,,asigurari de viata” si ,asigurari generale”.
(2) Prin derogare de la alin.(1), societatile de asigurare licentiate pentru

.....

desfasurarea activitatilor in categoria ,asigurari generale” in ceea ce priveste riscurile
claselor 1 si 2 enumerate in compartimentul B al anexei, iar societatile de asigurare
licentiate numai pentru riscurile claselor mentionate pot obtine licenta pentru
desfasurarea activitatii in categoria ,asigurari de viata”.”

Mentionam ca aceste prevederi referitoare la separarea activitatilor si
implementarea art. 73 din Directiva Solvabilitate Il au fost transpuse in toate tarile din
regiune (non UE), inclusiv Macedonia, Ucraina, etc.

La 1 an de la intrarea in vigoare a Legii 92 prin proiectul de lege privind ,facilitarea
accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe” elaborate in scopul facilitarii
accesului antreprenorilor locali la pietele de capital extern se propune modificarea Legii
92 in care au fost transpuse prevederile din Directiva Solvabilitate Il cu prevederi care
contravin acestei Directive.

Mentionam ca propunerile de la art. VIlII din proiect, in partea ce tine de
modificarea Legii nr. 92 privind activitatea de asigurare nu se incadreaza nici in scopul
proiectului.

Referitor la argumentele expuse in cadrul consultarilor publice privind faptul ca
aceastad initiativa va contribui la dezvoltarea pietei de asigurari de viata din Republica
Moldova care la moment este slab dezvoltata si acest proiect va aduce si reducerea
costurilor pentru companiile care vor sa activeze in ambele categorii ,,asigurari de viata”
si asigurari generale”, venim cu urmatoarele argumente si comentarii:

1. Toate cele 9 companii de asigurdri care activeaza la moment in Republica
Moldova nu sunt nou create, dar au activat si pana la 01.01.2023, si au avut posibilitatea
de a obtine licenta pentru asigurari generale si licenta pentru asigurari de viata pana la
01.01.2023.

2. Toate companiile care intentioneaza sa intre pe piata pentru a dezvolta
sectorul asigurarilor de viata au posibilitate de a obtine in continuare licenta pentru
categoria asigurari de viata.

3. Sectorul de asigurari de viata este in declin din cauza introducerii la
01.01.2023 prin articolul 109 din Legea nr. 92 a limitarilor la activitatea de intermediere
in asigurari, care contravin Directivei (UE) 2016/97 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
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CONSILIULUI din 20 ianuarie 2016 privind distributia de asigurari (reformare), fapt despre
care toate Autoritdtile au fost sesizate. La acest subiect a existat chiar si o initiativa
legislativa de modificare a art. 109 din Legea nr. 92 care avea scopul sa corecteze
problema creata, dar din cauza schimbarii autoritatii de supraveghere nu a existat
continuitate Tn rezolvarea acestei probleme. A se vedea detalii la pagina 14 a Tabelului
Sintezei obiectiilor si propunerilor privind completarea art. 109.

https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/6
1/Legislativid/6525/language/ro-RO/Default.aspx

4. Statele in care asigurarile de viata reprezinta o pondere majora a sectorului
de asigurari au adoptat o politica continua de sustinere si dezvoltare a acestui sector prin:

a) Divizarea taxelor de supraveghere pentru categoriile de asigurari de viata si
asigurari generale, unde taxa pentru asigurarile de viata/asigurarile cu perioada mai mare
de 10 ani - este ,,0” sau mult mai mica decat pentru asigurarile generale / asigurarile pe
termen scurt.

Despre aceste initiative de dezvoltare au fost sesizate autoritatile prin scrisori, a se
vedea anexat la acest document.

b) Introducerea facilitatilor fiscale pentru asigurarile de viata / asigurarile cu
perioada mai mare de 10 ani — deductibilitatea acestora pentru persoanele fizice si
angajati pentru care angajatorul decide sa introduca acest stimulent de retinere in
companie pe termen lung.

Mentionam ca despre toate aceste initiative de dezvoltare au fost sesizate
autoritatile prin scrisori dedicate adresate dupa competenta, a se vedea anexat la acest
document.

Cu inaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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