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Catre: dl Viorel GARAZ,
Secretar de Stat al Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizdarii

Copie: Eduard TUGUI,
Sef al Directiei politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industriald
al MDED

Nr. 144-24/SD din 21 Noiembrie 2024

Ref.: Proiectul Hotarérii de Guvern cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional
pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova

Stimate dle Viorel Garaz,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) va adreseazda cele mai fnalte
consideratiuni si apreciaza deschiderea Ministerului pentru un dialog constructiv si continuu.
Urmare a consultarii proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de
stat regional pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova,
intervenim cu unele propuneri si obiectii.

Tn conformitate cu prevederile art. 13 alin (2) din Legea nr. 440/2001 in redactie de pané
la modificarile conform LP212 din 31.07.2024 / MO355-357/15.08.24 art. 543 /:

[(2) In cazul in care sunt adoptate legi noi care inrdutdtesc conditiile de activitate a
rezidentilor in ceea ce priveste regimurile vamal, fiscal si alte regimuri prevazute de legile
referitoare la activitatea zonelor libere, rezidentii sunt in drept, pe parcursul unei perioade de 10
ani, dar care nu va depdsi termenul de functionare a zonei libere concrete, sd activeze conform
prevederilor legilor in vigoare pénd la data punerii in aplicare a noilor legi. Aceastd norma se va
aplica activitatii desfdsurate de rezidenti in cadrul proiectelor investitionale inregistrate péna la
adoptarea legii noi.]

Avand in vedere modificarile legislative (LP212 din 31.07.2024 / M0355-357/15.08.24 art.
543 /in vigoare din 15.08.2024) atat in art. 13 alin. (2) din Legea nr.440/2001 cat si in art. 49 din
Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, si anume:

[(2) Facilitdtile aferente impozitului pe venit prevdzute la alin. (1) se acordd pénd la data
de 1 iulie 2034, dar fdara depdsirea termenului de functionare a zonei economice libere,
persoanelor fizice sau juridice inregistrate in calitate de rezident al zonei economice libere pdnd
la data de 31 decembrie 2023, in functie de mdrimea investitiilor realizate pénd la 1 iulie 2024.
Modalitatea de acordare a facilitdtilor fiscale respective se stabileste de Guvern prin schema de
ajutor de stat regional pentru intreprinderile din zonele economice libere, in conformitate cu
actele normative adoptate de Consiliul Concurentei si cu respectarea urmdtoarelor conditii:

a) intreprinderile au incheiat un contract cu administratia zonei economice libere pédnd la
data de 31 decembrie 2023 si semneazd un act aditional cu privire la cuantumul ajutorului de stat
in conformitate cu prevederile schemei de ajutor de stat;
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b) sunt eligibile cheltuielile ce tin de investitiile in active corporale si necorporale, localizate
in zonele economice libere din Republica Moldova si inregistrate in evidentele intreprinderii;

c) intensitatea maximd a ajutorului de stat acordat in baza schemei de ajutor de stat
regional, calculatd ca procent din valoarea cheltuielilor eligibile, nu va depdsi pragul de 50%.]

Aceste modificdri inrautatesc conditiile de activitate ale rezidentilor in ceea ce priveste
regimul fiscal. Respectiv, rezidentii sunt in drept, pe parcursul unei perioade de 10 ani, sa
activeze conform prevederilor legilor in vigoare pana la data punerii in aplicare a modificarilor
sus mentionate. Deci, 15.08.2024 + 10 ani, termenul de activare in conformitate cu prevederile
legislative in redactie de pana la modificarile conform LP212 din 31.07.2024 va fi pana in
15.08.2034.

Tn acest context, proiectul HG cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional
pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova, care prevede
perioada de valabilitate a schemei pana la data de 01.07.2034, efectiv aceeasi perioada pentru
care se aplica garantia de stat, nu poate avea un caracter obligatoriu pentru intreprinderile din
ZEL.

Respectiv, intreg proiectul HG cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional
pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova trebuie sa fie
reformulat, urmand ca sa fie respectat caracterul benevol de aplicare a schemei respective.

Criterii de eligibilitate:

a. Punctul 12 alin. (1) - Unul dintre criteriile de eligibilitate este ca intreprinderile sa
reuseasca sa semneze cu administratia ZEL un acord aditional pana la data de 31.12.2024. Tinand
cont de etapa proiectului HG si de necesitatea: (1) transmiterii solicitarii privind acordarea
ajutorului de stat regional; (2) analizei criteriilor de eligibilitate de catre furnizor; (3) transmiterii
unei instiintari catre administratori; si (4) implicarii juristilor pentru elaborarea/consultarea
acordului aditional ce urmeaza a fi semnat intre administratia ZEL si agentul economic, termenul
indicat este mult prea restrans.

Nu este corect ca termenul pentru incheierea acordului aditional si pentru transmiterea
cererii de ajutor de stat regional sa fie acelasi. Sugeram modificarea acestui punct, de exemplu,
cu sintagma: ,[...] si au semnat actul aditional prevdzut la pct. 25 in termen de 6 luni de la intrarea
in vigoare a prezentei HG.”

b. Punctul 12 alin. (5) - Nu este clar ce se intampla cu companiile care au un litigiu activ
cu Consiliul Concurentei, adica exista o decizie a Consiliului Concurentei (,,CC”), dar compania nu
este de acord cu legalitatea acesteia. Desi e o situatie specifica, avand in vedere durata lunga a
litigiilor si stabilirea sedintelor de judecata la intervale de peste 6 luni (factori in afara controlului
companiilor si al CC), este incorect ca o companie sa fie consideratd neeligibila pentru aceasta
perioada.

Consideram necesar actualizarea acestui punct astfel: ,Nu fac obiectul unui ordin de
recuperare in urma unei decizii anterioare a Consiliului Concurentei privind declararea unui ajutor
de stat ca fiind ilegal si incompatibil, sau, in cazul in care solicitantul a fost vizat de o astfel de
decizie, aceasta trebuie sd fi fost deja executatd si ajutorul integral recuperat, inclusiv dobdnda
aferentd. Dacad decizia CC privind declararea unui ajutor de stat ca fiind ilegal si incompatibil face
obiectul unui litigiu in curs, aceasta va fi consideratd suspendatd si nu va fi luatd in calcul la
analiza criteriilor de eligibilitate péna la incheierea procesului de judecatd.”
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1. Calculul intensitatii — mentionam o greseala de tipar la pct. 15. Apare un fel de “circular
reference”: ,15. Intensitatea maxima a ajutorului de stat regional, calculata conform pct. 15 nu
va depasi de 50%.”. Deci cum e posibil pct. 15 sa faca referire la pct. 15?

2. Modalitatea de acordare a ajutorului de stat:

a) Punctul 18 — Este o greseala de tipar; exista si aici o referinta circulara, pct.18 la fel face
referire la pct. 18, ceea ce e non sens;

b) Punctul 23 —Se include termenul de 31.12.2024. Avand in vedere stadiul proiectului de
HG si lipsa modelului de cerere, sugeram modificarea termenului cu sintagma: “Solicitarea
prevazutd la pct. 22 poate fi transmisa furnizorului in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei HG.”

c) Punctul 24 — Ar fi util sa fie stabilit un termen pentru analiza cererii de catre furnizor,
avand in vedere ca agentii economici au termene stricte (de ex. 30 zile calendaristice), coreland
astfel cu termenele din pct. 23 si pct. 12(1).

d) Punctul 25 alin.(8) — Referinta nu a fost actualizata corect, si anume nu lit. ¢) ci pct.3).

3. Obligatiile furnizorului — La pct. 29 (5) lipseste un cuvant, ceea ce afecteaza claritatea
frazei.

4. De asemenea, se necesita clarificarea procedurii care va determina mentinerea
investitiilor, prin specificari concrete a procedurii si care va fi metoda de calcul a 50% din
investitie.

1. Comentarii aferente proiectului de act-aditional la contractul cu ZEL:

a. Articolul 2: “Rezidentul confirmd cd, pdnd la data de 01.07.2024, a realizat
investitii in active corporale si necorporale in valoare totald de [suma investitiei] USD, conform
proiectului investitional aprobat in Anexa nr.1 la Contractul incheiat cu administratia zonei
economice libere pdnd la data de 31 decembrie 2023” - sugeram reformularea acestui articol,
pentru ca:

i. valoarea de facto a investitiilor efectuate de rezidentii ZEL depaseste cu mult valoarea
initiala a proiectului investitional inclusa in contractul semnat cu ZEL. Rezidentii ZEL nu semneaza
acorduri aditionale cu ZEL de fiecare data cand se efectueaza investitii, pentru ca de obicei
acestea se referd la acelasi proiect, acelasi gen de activitate, iar investitiile ulterioare sunt
determinate de cresterea capacitatii/ modernizarea echipamentelor, etc.

ii. agentii economici nu pastreaza evidenta contabild in USD, deci ar trebui stabilit expres
la care curs se recalculeaza valoare in USD, sau, sa fie inclusa valoare in MDL. Tindnd cont ca
facilitatile fiscale se calculeaza la fel in MDL, mentionarea sumei investitiei in MDL ar exclude
problema diferentelor de curs.

Pentru a reduce din ambiguitatea art. 2, sugeram urmatoarea formulare: “Rezidentul
confirma cd, pdnd la data de 01.07.2024, a realizat investitii in active corporale si necorporale in
valoare totald de [suma investitiei] MDL”.

b. Articolul 3: “Administratia si Rezidentul recunosc faptul cd, pénd la data de
01.07.2024, suma ajutorului de stat acordat sub forma reducerii impozitului pe venit se ridicd la
[suma ajutorului de stat] MDL” - sugeram reformularea acestui articol, pentru ca declaratia
privind impozitul pe venit (VEN12) poate fi corectata/ modificata, respectiv si valoarea ajutorului
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de stat utilizat pand la 01.07.2024 se poate modifica. Pentru a nu fi necesar de resemnat Acordul
Aditional cu ZEL, sugeram urmatoarea formulare: “Administratia si Rezidentul recunosc faptul ca
suma ajutorului de stat acordat sub forma reducerii impozitului pe venit pdnd la data de
01.07.2024 se stabileste in baza Declaratiilor privind impozitul pe venit depuse de agentul
economic la autoritdtile fiscale”

c. Articolul 4: “Intensitatea ajutorului de stat acordat in cadrul prezentei scheme
pdnd la data de 30.06.2024 este de [intensitatea ajutorului]%, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare si cu conditiile stabilite in schema de ajutor de stat aprobatd” - sugeram
reformularea acestui articol (in conformitate cu revizuirea sugerata pentru articolul 3) dupa cum
urmeaza: “Rezidentul isi asuma obligatia de a monitoriza ca intensitatea ajutorului de stat de
care a beneficiat sa nu depaseascd plafonul maxim de 50% prevazut in legislatia in vigoare”.

2. Comentarii aditionale aferente Proiectului HG

a. Comentariile aferente proiectului de act-aditional la contractul cu ZEL mentionate
mai sus urmeaza a fi preluate si in proiectul HG, specific in articolul 25in care se stabileste
continutul Acordului aditional cu ZEL.

b. Articolul 25 pct. 8 si Articolul 33 pct. 1 - “obligatia beneficiarului de a mentine
investitia ale cdrei costuri au fost stabilite conform literei c), pentru o perioadd de cel putin 5 ani,
in cazul intreprinderilor mari, sau de cel putin 3 ani, in cazul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM),
incepdnd de la data semnadrii actului aditional prevazut la pct. 25” - aceasta conditie este abuziva
si contravine modelelor de business pentru mai multi agenti economici, in special pentru
companiile din domeniul automotive. Practica in multinationalele ce activeaza in domeniul
automotive este sa realoce echipamente intre companiile din grup in dependenta de proiect,
capacitati, necesitati etc. De obicei aceste decizii se decid la nivel de grup si companiile locale nu
au influenta asupra acestor decizii, respectiv, mentinerea echipamententele care sunt la bilant Ia
01.07.2024 pe o perioada de 5 ani nu este realizabila din cateva considerente:

i. Echipamentul se poate defecta/ pot fi solicitdri din partea clientului de a schimba
echipamentul vechi pe unul mai performant/etc., respectiv, in conditiile formularii actuale
Rezidentul ZEL ar fi obligat sa utilizeze suprafete extinse din spatiul intreprinderii pentru
pastrarea echipamente nefunctionale/invechit. Aditional, agentul economic va fi lipsit de
posibilitatea de a vinde echipamentele care nu mai sunt necesare si, astfel sa reduca pierderile
din casari de echipamente.

ii. Finalizarea unui proiect si atragerea unui proiect nou in domeniul automotive inseamna
de obicei schimbarea echipamentului in proportie de peste 60 la suta — deci agentii economici nu
pot sa pastreze atat echipamentul vechi, cat si sa procure echipament nou atat din considerente
de spatiu, cat si costuri.

Sugeram ca alternativa sa fie setat ca compania sa monitorizeze in dinamica nivelul
investitiilor efectuate si, respectiv, sa fie ajustata spre reducere valoarea ajutorului de stat in
dependenta de vanzarile de echipamente care au fost incluse Tn baza de calcul la semnarea
Acordului Aditional.

De exemplu, compania X are la 01.07.2024 investitii in valoare de MDL 1 milion; valoarea
maxima a ajutorului de stat calculata la data semnarii Acordului Aditional cu ZEL este de MDL 500
000.
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Pe parcursul anului 2025, compania vinde echipamente achizitionate finainte de
01.07.2024 a caror valoare contabila este de MDL 200 000; respectiv, la 31.12.2025 compania v-
a recalcula valoarea maxima a ajutorului de stat dupa cum urmeaza: (MDL 1 000 000- MDL 200
000) * 50% = MDL 400 000.

Achizitiile de echipamente nu vor avea impact asupra acestui calcul — acestea urmeaza a
fi supuse normelor noi privind schema de ajutor de stat regional.

De asemenea, sunt necesare clarificdri privind urmdtoarele aspecte:

o 1n caz cd am compania a realizat investitii in perioada de activitate anterioard semnrii
acordului, Tnsa a avut si a vandut/transferat/casat din acele mijloace fixe pe parcursul
anilor de activitate precedenti, in cazul dat cum va fi posibila respectarea prevederilor
pct. 25, subpct 8. Pe parcursul acestor ani mijloacele fixe au circulat, componenta lor s-a
schimbat. Deci, la momentul analizei investitiei se pune accent pe procurari, dar in cazul
daca au fost vanzari in perioada anterioara.

e Daca un beneficiar eligibil nu doreste/nu reuseste semnarea Acordului cu ZEL pana la
31.12.24, se vor aplica prevederile art. 49, a) din Codul Fiscal? iar pentru anul de gestiune
2024, 2025 etc., cota stabilita a impozitului pe venit nu se va reduce cu 50% ca si pentru
rezidenti ZEL conform art 49, a)? Adica, in caz de nesemnare a acordului se va purcede la
cota impozitului in conditii generale de 12%, impozit pe venit pentru anul 2024 si deja
pentru anii care urmeaza?

Cu inaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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