EUROPEAN ) ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Catre: Ministerul Finantelor

Nr. 157/24-EC din 27 decembrie 2024

Ref: avizare proiectul de lege privind achizitiile publice

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) se adreseaza in contextul consultarilor publice asupra
proiectul de lege privind achizitiile publice, si urmare a examinarii proiectului Va comunica, la aceasta
etapa, anexat propunerile si anumite clarificari ce urmeaza a fi operate.

Tinand cont de complexitatea acestui act normativ menit sa transpuna in legislatia nationala a Directivelor
Uniunii Europene, si anume Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, Directiva 89/665/CEE privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative referitoare la cdile de atac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice si a contractelor publice de lucrari, precum si Directiva
92/13/CEE privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare in procedurile de achizitii publice ale entitatilor din sectoarele apei,
energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, se impune necesitatea prezentarii de catre autor a noului
concept, modificadrilor aduse comparativ cadrului legal existent, etapelor de implementare a noii Legi,
precum si alte aspecte importante de clarificare pentru potentialii participanti in procesul de achizitii
publice.

Multumim anticipat pentru considerare si ramanem la dispozitia Dvs., exprimand deschiderea si
disponibilitatea comunitatii de afaceri de a oferi suportul si expertiza necesara in vederea ajustarii cadrului
legal pentru realizarea unei dezvoltari sustenabile Tn termen lung.

Anexd: Aviz EBA Moldova la proiectul de lege privind achizitiile publice — 16 file

Cu deosebit respect,

:
Dod 1.

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European

Ex: eugen.cozmulici@eba.md
Tel: 079188919
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Textul din proiectul de lege

Comentarii/Obiectii

Redactia propusa

Articolul 1. Domeniul de aplicare a legii

(1) Prezenta lege reglementeaza modul de atribuire
a contractelor de achizitii publice si a concursurilor
de solutii, regimul juridic aplicabil acestor contracte,
precum si anumite aspecte specifice privind
executarea acestora, a caror valoare estimata, fara
taxa pe valoarea adaugata, este egala cu sau mai
mare decat urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de lucrari —
1 000 000 MDL;

b) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si
servicii si concursuri de solutii atribuite de autoritati
publice centrale — 600 000 MDL;

c¢) pentru contractele de achizitii publice de bunuri
care au ca obiect produsele mentionate in Anexa nr.
2, atribuite de autoritati contractante care Tsi
desfasoara activitatea in domeniul apararii — 600
000 MDL;

d) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si
servicii si concursuri de solutii atribuite de autoritati
publice locale si persoane juridice de drept public —
800 000 MDL;

e) pentru contractele de achizitii publice de bunuri
care nu au ca obiect produsele mentionate Tn Anexa
nr. 2, atribuite de autoritatile publice centrale care
isi desfasoara activitatea in domeniul apararii — 800
000 MDL;

Se constata ca pragurile de la care se aplica
proiectul Legii achizitiilor publice fata de legea
curenta sunt practic triplate.

Practica a demonstrat ca, de obicei autoritatile
contractante practica abuzuri la achizitiile de
valoare mic3, si atribuie contractele ofertantilor
favoriti, constientizand ca nu exista un control din
partea ANSC.

Or achizitiile de valoare mica pot fi contestate
doar in instantele de judecata si acest lucru nu
asigura suspendarea procedurii si nici celeritatea
(in contextul actual examinarea unei cauze
administrative doar in prima instanta ar putea
dura citiva ani si respectiv nu s-ar asigura
examinarea eficienta a litigiilor legate de achizitiile
publice).

Nu putem sa comparam cu pragurile folosite de
alte state Europene. Directiva stabileste anumite
marje pentru state, insa fiecare stat trebuie sa se
raporteze la circumstantele nationale. in Moldova,
marea majoritate a achizitiilor de lucrari sunt sub 1
min. de lei si oferirea posibilitatii ca aceste achizitii
sa fie in afara Legii achizitiilor publice consideram
ca va afecta grav eficienta utilizarii banilor publici.

Articolul 1. Domeniul de aplicare a legii

(1) Prezenta lege reglementeaza modul de atribuire
a contractelor de achizitii publice si a concursurilor
de solutii, regimul juridic aplicabil acestor
contracte, precum si anumite aspecte specifice
privind executarea acestora, a caror valoare
estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, este
egala cu sau mai mare decat urmatoarele praguri:
a) pentru contractele de achizitii publice de lucrari
— 375000 MDL;

b) pentru contractele de achizitii publice de bunuri
si servicii, altele decit cele mentionate la lit. c)
precum si concursuri de solutii — 300 000 MDL;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice
enumerate in Anexa nr. 14 — 600 000 MDL.

Articolul 4. Modalitati de calculare a valorii
estimate a contractelor de achizitii publice

(12) Prin derogare de la prevederile alin. (9) si (10)
autoritatea contractanta are dreptul de a nu aplica
prezenta lege numai pentru obiectele/loturile care
indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele
conditii:

a) valoarea estimata, fara taxa pe valoarea
addugatd, a obiectului/lotului respectiv este mai
mica de sau egala cu 375 000 MDL pentru lucrari,
este mai mica de sau egald cu 300 000 MDL pentru
bunuri si servicii care nu sunt enumerate in Anexa
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f) pentru contractele de achizitii publice care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice
enumerate Tn Anexa nr. 14 —1 000 000 MDL.

Articolul 4. Modalitati de calculare a valorii
estimate a contractelor de achizitii publice

(12) Prin derogare de la prevederile alin. (9) si (10)
autoritatea contractanta are dreptul de a nu aplica
prezenta lege numai pentru obiectele/loturile care
indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
a) valoarea estimata, fara taxa pe valoarea
adaugata, a obiectului/lotului respectiv este mai
mica de sau egala cu 1 000 000 MDL pentru lucrari si
este mai mica de sau egala cu 600 000 MDL pentru
bunuri si servicii;

nr. 14 si 600 000 MDL pentru servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate in Anexa nr. 14,

Articolul 2. Notiuni principale

autoritdti publice centrale — persoane juridice cu
statut de:

a) autoritate publica, autoritate central3, autoritate
publica centrala de specialitate, precum si structuri
organizationale de pe langa sau din sfera de
competentd a acestora;

b) autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu sau
agentie de stat, autonoma, independenta, de
autoadministrare si/sau de reglementare;

Propunem completarea definitiei autoritatii
publice centrale, pentru a exclude din sfera de
reglementare a legii organizatiile de
autoadministrare private, care nu primesc
finantare din bugetul de stat si nu au functionari
de stat in consilii de administratie.

e.g. uniunile profesionale in profesiile juridice
(avocati, notari, executori, mediatori, etc.), ATIC
(ict.md), alte organizatii de autoadministrare

Propunem urmdtoarea redactie:

b) autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu
sau agentie de stat, autonoma, independenta, de
autoadministrare si/sau de reglementare,
activitatea careia este asigurata cu bani publici sau
gestiunea careia constituie obiectul controlului din
partea autoritatilor publice centrale sau locale ori a
altor persoane juridice de drept public, sau consiliul
ei de administratie, de conducere ori de
supraveghere este format, in proportie de peste
50%, din membri numiti de catre entitatile
mentionate;

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni
semnifica:

Ar trebui specificat mai explicit exemple de
abatere profesionala pentru a putea fi aplicat de
autoritatile contractante si ANSC. Or incalcarea

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni
semnifica:
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abatere profesionald — orice comportament culpabil
care afecteaza credibilitatea profesionala a
operatorului economic, cum ar fi incalcari ale
drepturilor de proprietate intelectuald, savarsite cu
intentie sau din culpa grava, inclusiv incalcari ale
normelor de deontologie in sensul strict al profesiei
careia i apartine acest operator;

drepturilor de proprietate intelectuald nu este o
abatere atit de des intilnita in Republica Moldova.
Mai des este vorba de executarea necalitativa a
lucrarilor si refuzul de a le remedia cind
autoritatile contractante sunt nevoite sa se
adreseze in instanta (acelasi lucru e si cu livrarea
bunurilor necalitative si prestarea
necorespunzatoare a serviciilor). Desi acest lucru e
si temei de includere in lista de interdictie,
numarul foarte mic al operatorilor din aceasta lista
(https://tender.gov.md/ro/lista-de-interdictie )
denota faptul ca rareori autoritatile contractante
se adreseaza cu solicitari de includere in respectiva
a lista a operatorilor economici.

abatere profesionald — orice comportament
culpabil care afecteaza credibilitatea profesionala a
operatorului economic, cum ar fi incalcari ale
drepturilor de proprietate intelectuala, refuzul de a
remedia lucrarile, executate necalitativ, serviciile
prestate necalitativ, refuzul de a livra alte bunuri
conforme, atunci cind bunurile livrate sunt
neconforme cu conditiile contractuale sau
necalitative, neexecutarea sau executarea cu
intirziere a contractului de achizitie publica daca
aceasta intirziere depasest dublul timpului alocat in
contract pentru executare, savarsite cu intentie sau
din culpa grava, inclusiv incalcari ale normelor de
deontologie in sensul strict al profesiei careia fi
apartine acest operator. Faptul dat poate fi
demonstrat atit prin acte de constatare ale
autoritatilor contractante cit si prin acte de
dispozitie ale instantelor de judecata, chiar daca ele
nu mentioneaza expresia ,,abatere profesionala”.

Articolul 4. Modalitati de calculare a valorii
estimate a contractelor de achizitii publice

(8) Tn cazul in care autoritatea contractant3 fsi
propune sa achizitioneze lucrari pentru care
urmeaza sa puna la dispozitie executantului
materiale, utilaje, echipamente tehnologice sau
orice alte amenajari si dotari necesare executiei
lucrarilor, valoarea estimata a acestor contracte de
achizitii publice trebuie sa includa atat costul
lucrdrilor care urmeaza a fi executate, cat si valoarea
totala a facilitatilor mentionate.

Norma data nu a fost nici pind acum aplicata caci
ar duce in confuzie operatorii economici. De
asemenea aceasta pune pe seama autoritatii
contractante povara de a face o evaluare
monetara a bunurilor/utilajelor/echipamentelor
tehnologice care le v-a pune la dispozitia
operatorilor economici.
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Articolul 8. Exceptii specifice pentru contracte de
servicii

e) oricare dintre urmatoarele servicii juridice:

- reprezentarea legala a statului sau a unei autoritati
publice de catre un avocat in sensul Legii cu privire
la avocatura nr. 1260/2002 n cadrul unei proceduri
de arbitraj, mediere sau de conciliere desfasurate in
Republica Moldova sau intr-un alt stat sau in fata
unei instante internationale de arbitraj sau de
conciliere ori in cadrul unor proceduri judiciare in
fata instantelor, a tribunalelor sau a autoritatilor
publice ale Republicii Moldova sau ale unui alt stat
sau n fata instantelor judecatoresti sau institutiilor
internationale;

- consilierea juridica oferita anticipat sau in vederea
pregatirii oricareia din procedurile mentionate la
liniuta intdi ori in cazul in care exista un indiciu
tangibil si o mare probabilitate ca respectiva cauza la
care face referire consilierea sa devina obiectul unor
astfel de proceduri, cu conditia ca respectiva
consiliere sa fie acordata de un avocat in sensul Legii
cu privire la avocatura nr. 1260/2002;

- serviciile de certificare si autentificare a
documentelor care trebuie sa fie furnizate de notari;
- serviciile juridice prestate de mandatari sau tutori
desemnati ori alte servicii juridice ai caror furnizori
sunt numiti de o instanta judecatoreasca sau sunt
desemnati prin lege sa execute sarcini specifice sub
supravegherea acestor instante judecatoresti sau
tribunale;

- alte servicii juridice care au legatura, chiar si
ocazional, cu exercitarea autoritatii publice si ale

Propunem de completat articolul cu alte exceptii
obiective , pentru care criteriile de baza pentru
selectie nu pot fi cel mai mic pret:

ex: contractarea serviciilor de consultanta juridica
prestate de companii de consultanta

Contractarea serviciilor de consultanta juridica

prestate de companii de consultanta, fara a se

limita la avocati. Or, Legea cu privire la avocatura
nr. 1260/2002 la art. 8 alin. (2) limiteaza oferirea
asistentei juridice de catre un avocat doar pentru
reprezentarea intereselor in instanta de judecata
si participarea la actiuni de urmarire penala. Alte

servicii juridice pot fi prestate si de alti consultanti.

De asemenea, consideram ca urmeaza a fi
exceptate de procedura stabilita de prevederile
Legii nr. 74/2020 contractarea serviciilor
executorilor judecatoresti, dar si serviciilor de
arbitraj, de conciliere, precum si celelalte
modalitati de solutionare alternativa a litigiilor.

Articolul 8. Exceptii specifice pentru contracte de
servicii, lit e) de completat cu:

- serviciile executorilor judecatoresti

- serviciile de consultanta juridica prestate de
companii de consultanta, fara a se limita la avocati
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caror furnizori, din motive ce nu tin de controlul
autoritatii contractante, nu pot fi desemnati sau
selectati conform regulilor achizitiilor publice;

Lipseste mentiunea privind activitatea, structura,
atributiile, bugetul AAP. Propunem utilizarea
textului din Legea nr. 131/2015

Articolul 9. Agentia Achizitii Publice

(1) Agentia Achizitii Publice este o autoritate
administrativa in subordinea Ministerului
Finantelor, constituita in scopul fortificarii
capacitatilor autoritatilor contractante si dezvoltarii
abilitatilor mediului de afaceri in domeniul
achizitiilor publice, in scopul monitorizarii
conformitatii desfasurarii procedurilor de achizitii
publice, precum si al efectuarii analizei sistemului
de achizitii publice.

(2) Agentia Achizitii Publice dispune de bilant
propriu, de cont de decontare, de stampila cu
Stema de Stat a Republicii Moldova si denumirea in
limba romana.

Articolul 10. Atributiile de baza ale Agentiei Achizitii
Publice

Agentia Achizitii Publice are urmatoarele atributii
de baza in domeniul achizitiilor publice:

a) elaboreaza si inainteaza Ministerului Finantelor
propuneri de modificare si completare a legislatiei
in domeniul achizitiilor publice;

b) intocmeste, actualizeaza si mentine Lista de
interdictie a operatorilor economici;

c) monitorizeaza conformitatea desfasurarii
procedurilor de achizitie publica si efectueaza
analiza sistemului de achizitii publice;




EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

c1) exercita controlul privind respectarea regimului
de incompatibilitati al operatorilor economici
stabilit la art. 16 alin. (6);

d) acorda ajutor metodologic si consultatii, precum
si organizeaza seminare de instruire in domeniul
achizitiilor publice;

e) elaboreaza, dezvolta si pune in aplicare
mecanismele de certificare a persoanelor din cadrul
autoritatilor contractante si furnizorilor de servicii
de achizitie, responsabile de organizarea,
desfasurarea procedurilor de achizitie publica si
atribuirea contractelor de achizitii publice;

f) editeaza Buletinul achizitiilor publice;

g) mentine pagina web oficiala privind achizitiile
publice ale Republicii Moldova;

h) elaboreaza trimestrial si anual analize statistice
privind achizitiile publice;

i) solicita si obtine de la organele competente orice
informatie necesara exercitarii atributiilor;

j) organizeaza campanii de sensibilizare privind
achizitiile publice;

k) emite rapoarte anuale in baza analizei
economicitatii, a eficientei si a eficacitatii
sistemului de achizitii publice;

I) colaboreaza cu institutii internationale si agentii
similare din alte tari in domeniul achizitiilor publice.

Articolul 11. Desfasurarea activitatii si
administrarea Agentiei Achizitii Publice
Desfasurarea activitatii si administrarea Agentiei
Achizitii Publice se efectueaza in conformitate cu
regulamentul aprobat de Guvern.
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Articolul 12. Bugetul Agentiei Achizitii Publice

(1) Agentia Achizitii Publice se finanteaza de la
bugetul de stat, inclusiv din venituri colectate.

(2) Bugetul Agentiei Achizitii Publice se elaboreaza,
se examineaza, se aproba si se executa in modul
stabilit de legislatie.

O problema aparte pentru multe autoritati
contractante o constituie publicarea cu intirziere a
darilor de seama de catre AAP a darilor de seama
in BAP. Desi trezoreria permite inregistrarea
contractelor/acordurilor de modificare cind inca
darea de seama nu este publicata in BAP in baza
unei declaratii pe proprie raspundere a
autoritatilor contractante, inca exista probleme cu
directiile/departamentele de finante ale unor
autoritati contractante care interpreteaza legea
astfel incit perfecteaza transferuri doar dupa
publicarea in BAP. Si in aceste cazuri operatorii
economici sunt nevoiti sa astepte cu lunile platile
pentru lucrarile executate/bunurile
livrate/serviciile prestate desi nu exista obiectii la
ele, autoritatea contractanta are bani, insa

problema se rezuma in asteptarea unei formalitati.

Solutii la aceasta problema este obligarea AAP de
a publica documentele in maxim 4 zile din data
receptionarii.

O alta problema este ca AAP isi aroga mai multe
competente decit le are in procesul de publicare
ale documentelor in BAP. Astfel, in anumite cazuri

Articolul xx. Buletinul Achizitiilor Publice

(1) Buletinul Achizitiilor Publice apare periodic, dar
nu mai rar de doua ori pe saptamina.

(2) Agentia Achizitii Publice nu este in drept sa
refuze publicarea unei publicari in Buletinul
Achizitiilor Publice pe motivul emiterii unui raport
de monitorizare. Publicarea prezentata de
autoritatea contractanta nu sunt incluse anumite
informatii cerute conform legislatiei Agentia
Achizitii Publice, este in drept o singura data, in
termen de maxim 2 zile lucratoare din data
receptionarii ei, sa solicite autoritatii contractante
rectificarea si/sau completarea darii de seama.
Agentia Achizitii Publice nu este in drept sa refuze
publicarea remisa repetat de autoritatea
contractanta ca urmare a solicitarii de rectificare
si/sau completare, indiferent daca s-au facut sau nu
rectificari sau completari.

(3) Agentia Achizitii Publice v-a crea si mentine un
motor de cautare pe site-ul sau care sa permite
identificarea publicarilor dupa: “autoritatea
contractanta”, “operatorul economic”, “numarul
procedurii de achizitie”.
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AAP refuza publicarea darilor de seama invocand
anumite incalcari. Facand o analogie a BAP-ului cu
Monitorul Oficial, iar AAP cu Agentia Moldpres,
incercarea AAP de a refuza publicarea in BAP a
darilor de seama este ca si cum Moldpres ar refuza
publicarea unei legi in Monitorul Oficial invocind
ca nu este de acord cu ea.

Refuzul AAP de a publica Tn BAP este nu mai putin
grav. lata de ce, este necesar de a include o
prevedere expresa in lege ca AAP nu are
competenta de a refuza publicarea in BAP pe
obiectii ce tin de fondul documentului.

Desi AAP poate emite raporturi de monitorizare,
acestea, pe de o parte pot fi contestate in instanta
de catre autoritatile contractante, iar pe de alta
parte nu pot servi drept temei de a refuza
publicarea unui document in BAP si blocarea in
continuare a achizitiei.

O problema a BAP este si faptul ca la moment
acesta nu are nici un motor de cautare
(https://tender.gov.md/ro/bap ). lar cautarea unei
dari de seama in el este foarte complicata din
acest considerent. Desi exista un motor de cautare
pentru contracte atribuite, acesta nu este nicicum
legat de BAP si nu reflecta referinte la
numarul/data buletinului in care au fost publicate
darea de seama sau alte documente legate de
anumite contracte.

Articolul 43. Rapoarte de incercare, certificare si
alte mijloace de proba

AAP, reiesind din resursele limitate, fiind supra-
incarcata, la moment darile de seama n BAP se
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(5) Agentia Achizitii Publice pune la dispozitia
statelor membre UE, la cerere, toate informatiile
referitoare la probele si documentele depuse in
conformitate cu art. 41 alin. (12) si (13), art. 42 si
alin. (1) — (4) din prezentul articol.

(6) Autoritatile nationale competente au obligatia de
a furniza informatia specificata la alin. (5) la
solicitarea si in termenii stabiliti de Agentia Achizitii
Publice.

(7) Agentia Achizitii Publice comunica informatiile
specificate la alin. (5) in conformitate cu prevederile
art. 88.

publica cu intirziere, uneori si de mai mult de o
luna din data receptionarii lor de AAP. lar aceste
raportari nu vor face decit sa impovareze fara sens
aceasta institutie si mai mult. O atare norma v-a
putea fi introdusa atunci cind pe de o parte AAP va
dispune de capacitatile necesare, iar pe de alta
cind RM va deveni stat membru UE.

Articolul 57. Criterii de calificare

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a
exclude din procedura de atribuire orice ofertant
sau candidat despre care se cunoaste ca, in ultimii 5
ani, a fost condamnat, prin hotararea irevocabila a
unei instante judecatoresti, pentru participare la
activitati ale unei organizatii sau grupari criminale,
pentru coruptie, pentru frauda si/sau pentru spalare
de bani, pentru infractiuni de terorism sau
infractiuni legate de activitati teroriste, finantarea
terorismului, exploatarea prin munca a copiilor si
alte forme de trafic de persoane.

Interdictia stabilita pe un termen de 5 ani este una
prea generala si nu tine cont de gravitatea
infractiunii comise. Ar putea o persoana sa fie
condamnata la 10 ani de inchisoare, astfel ca dupa
5 ani, desi inca-si ispaseste pedeapsa sa poata din
nou participa la procedurile de achizitie. Codul
penal prevede pentru toate aceste tipuri de
infractiuni pedepse diferite si sunt si circumstante
atenuante, agravante, calificative agravante.
Propunem ca interdictia sa fie aplicata pe perioada
in care persoana /operatorul economic isi
ispaseste pedeapsa si pina la stingerea
antecedentelor penale.

Articolul 57. Criterii de calificare

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a
exclude din procedura de atribuire orice ofertant
sau candidat cu antecedente penale nestinse
pentru participare la activitati ale unei organizatii
sau grupari criminale, pentru coruptie, pentru
frauda si/sau pentru spalare de bani, pentru
infractiuni de terorism sau infractiuni legate de
activitati teroriste, finantarea terorismului,
exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de
trafic de persoane.

Articolul 66. Criterii de atribuire a contractului de
achizitie publica

(19) in cazul aplicdrii criteriilor de atribuire
prevazute la alin. (3) lit. c) si d), ponderea minima pe
care elementul de pret o are in cadrul criteriului de
atribuire a contractului de achizitii
publice/acordului-cadru este:

Unele autoritati publice si-au aprobat regulamente
care excepteazad anumite prevederi ale Legii nr.
131/2015 creand situatii de licitatii favorizate, iar
norma speciald cu 30% vine anume pentru a putea
prin prisma evaluarii calitatii sa aleaga oferta
indiferent de preturile ofertate (spre exemplu,
daca o oferta favorita acumuleaza 70 puncte

Articolul 66. Criterii de atribuire a contractului de
achizitie publica

(19) In cazul aplicérii criteriilor de atribuire
prevazute la alin. (3) lit. c¢) si d), ponderea minima
pe care elementul de pret o are in cadrul criteriului
de atribuire a contractului de achizitii
publice/acordului-cadru este:
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a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri —
60%;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari—
80%;

c) pentru contractele de achizitii publice de servicii —
40%;

d) pentru contractele de achizitii publice de manuale
scolare —30%.

pentru calitate, iar ofertele nefavorite sub 40
puncte, atunci indiferent de preturile propuse va
castiga cea favoritd). Consideram ca mai eficient si
corect ar fi sa fie achizitionate separat drepturile
de autor si serviciile de printare.

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri
— 60%;
b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari
— 80%;
c) pentru contractele de achizitii publice de servicii
— 40%;

De cele mai dese ori, autoritatile contractante
stabilesc criteriul de atribuire cel mai mic pret.
Pentru a incuraja utilizarea si a criteriului de
atribuire pret-calitate, propunem ca in Legea
achizitiilor publice sau in documentatiile standard
sa fie incluse si citeva modele/exemple de factori
de evaluare privind calitatea. Anticipdm ca art. 66
alin. (8) v-a fi incalcat foarte frecvent caci
autoritatile contractante nu cunosc cum sa
stabilesc factori de evaluare privind calitatea. Aici
ar fi nevoie inclusiv de stabilit la nivel de politici
anumite directive pentru a ghida autoritatile
contractante.

Articolul 69. Anularea procedurii de achizitie
publica

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

c) exista abateri grave de la prevederile legale care
afecteaza rezultatul procedurii de atribuire sau face
imposibila incheierea contractului;

(3) Tn sensul prevederilor alin. (2) lit. ¢), prin abateri
grave de la prevederile legale se intelege situatia in
care, pe parcursul procedurii de atribuire, se

Multe autoritati contractante anuleaza in mod
arbitrar unele proceduri de achizitie doar din
motiv cd nu pot atribui contractul operatorului
economic favorit. in acest sens ele fsi intemeiaza
decizia pe art. 71 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
131/2015. Norma data permite anularea achizitiei
in caz de comitere a abaterilor grave de catre
autoritatea contractanta. Ea fiind transpusa la art.
69 alin. (2) lit. c) din Legea nouad, nimic nu se v-a
schimba.

Propunem urmatoarele doua solutii: fie excluderea
completa a acestei norme, astfel incit autoritatile
contractante sa lanseze procedurile doar dupa ce
sunt sigure ca le vor putea duce pina la capat, fie
impunerea ca sanctiune ca niciunul dintre membrii
grupului de lucru care a decis aplicarea acestei
norme sa nu mai poata in urmatorii 3 ani sa fie
membru a grupului de lucru. lar in acest sens sa
remitd o dare de seama speciala catre Agentia
Achizitii Publice unde sa mentioneze acest fapt si sa
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constata erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri corective fara ca aceasta sa conduca la
incalcarea principiilor prevazute la art. 16.

Un exemplu in acest sens: Decizia ANSC Nr. 03D-
895-24 din 09.12.2024

fie instituita o lista a persoanelor care nu pot fi
membri ai grupurilor de lucru pentru 3 ani.

Articolul 70. Contract de achizitiei publica

(2) Se interzice, la momentul incheierii contractului
de achizitie publica, modificarea unor elemente ale
ofertei castigatoare, impunerea de noi cerinte
ofertantului castigator sau implicarea oricarui alt
ofertant decat cel care a prezentat oferta cea mai
avantajoasa.

Unele autoritati contractante la etapa de semnare
a contractului modifica unele dintre clauzele initial
prevazute in contractul model publicat in cadrul
documentatiei de atribuire. Aceste modificari
uneori pot fi esentiale pentru executarea
contractului si avea un impact major asupra
operatorului economic.

Articolul 70. Contract de achizitiei publica

(2) Se interzice, la momentul incheierii contractului
de achizitie publica, modificarea unor elemente ale
ofertei castigatoare, impunerea de noi cerinte
ofertantului castigator, modificarea clauzelor din
contractul publicat in cadrul documentatiei
standard sau implicarea oricarui alt ofertant decat
cel care a prezentat oferta cea mai avantajoasa.

Articolul 70. Contract de achizitiei publica

(14) Autoritatea contractantd elibereaza/restituie
garantia de buna executie a contractului de achizitie
de lucrari in termen de 21 zile dupa semnarea si
aprobarea procesului-verbal de receptie finala.

Procesul-verbal de receptie finala se semneaza
dup3 expirarea perioadei de garantie. Tns3
perioada de garantie poate fi si 5 si 10 ani si chiar
mai mult. lar garantia de buna executie de obicei
constituie 10-15% din valoarea contractului si in
esenta poate fi aproximativ egala cu venitul
operatorului economic. lar tinerea acestei sume
de autoritatea contractanta sau banca pe toata
perioada de garantie ar cauza cheltuieli
substantiale pentru operatorii economici. Aceasta
masura nu este proportionala cu scopul urmarit.
Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca
contracteaza operatori economici fezabili, dar nu
sa impuna asemenea masuri drastice la
executarea contractului, care vor duce inevitabil la
cresterea preturilor la oferte.

Articolul 70. Contract de achizitiei publica

(14) Autoritatea contractanta elibereaza/restituie
garantia de buna executie a contractului de
achizitie de lucrari in termen de 21 zile dupa
semnarea si aprobarea procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor.

Articolul 72. Subcontractarea

(9) Ofertantul este obligat sa notifice autoritatea
contractanta despre orice modificari ale
informatiilor prevazute la alin. (8) pe durata

O problema foarte raspinditad este participarea de
un operator economic la licitatie care intruneste
cerintele de calificare ca lucrarile sa fie executate
de un alt operator economic subcontractat. in

Articolul 72. Subcontractarea
(9) Ofertantul este obligat sa notifice autoritatea
contractanta despre orice modificari ale
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contractului, precum si sa prezinte informatii privind
eventualii noi subcontractanti care vor fi implicati
ulterior in lucrarile sau serviciile respective.

(11) Autoritatea contractanta verifica daca exista
motive de excludere a subcontractantilor in temeiul
necorespunderii criteriilor de calificare. in astfel de
cazuri, autoritatea contractanta solicita ca ofertantul
sa Tnlocuiasca subcontractantul in legatura cu care a
rezultat, Tn urma verificarii, ca exista motive
obligatorii de excludere.

(13) Autoritatea contractanta are dreptul sa solicite
subcontractantilor prezentati dupa atribuirea
contractului sa furnizeze certificate si alte
documente justificative n locul declaratiei pe
proprie raspundere.

(14) Autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita, la incheierea contractului de achizitie
publica sau atunci cand se introduc noi
subcontractanti, prezentarea contractelor incheiate
intre ofertant si subcontractantul/subcontractantii
nominalizat/nominalizati in oferta sau declarati
ulterior, astfel incat activitatile ce revin acestora,
precum si sumele aferente prestatiilor, sa fie
cuprinse in contractul de achizitie publica.

acest fel se eludeaza cerintele de calificare, dar si
motivele de excludere.

informatiilor prevazute la alin. (8) pe durata
contractului.

(11) Autoritatea contractanta verifica daca exista
motive de excludere a subcontractantilor in temeiul
necorespunderii criteriilor de calificare. in astfel de
cazuri, autoritatea contractanta solicita ca
ofertantul sa execute partea din contract ce urma a
fi subcontractanta subcontractorului in legatura cu
care a rezultat, in urma verificarii, ca exista motive
obligatorii de excludere.

(13) Nu se permite subcontractarea unei parti din
contract catre un subcontractor care nu a fost
declarat la etapa de depunere a ofertelor. Nu se
permite subcontractarea unor parti din contract
care nu au fost indicate in |la etapa de depunere a
ofertelor. Volumul lucrarilor/serviciilor care poate fi
subcontractat nu poate fi mai mare de 30% din
volumul total.

(14) Autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita, la incheierea contractului de achizitie
publica, prezentarea contractelor incheiate intre
ofertant si subcontractantul/subcontractantii
nominalizat/nominalizati in oferta, astfel incat
activitatile ce revin acestora, precum si sumele
aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in contractul de
achizitie publica.

O problema intilnita tn cadrul achizitiilor publice
este participarea de catre unii operatori economici
la multe licitatii, supraincarcarea acestora cu
contracte pe care nu le pot duce pina la capat.
Este necesar de limitat numarul de contractate pe
care un operator economic le poate incheia astfel

Articolul xx: Limitarea volumului de lucrari/servicii
de achizitii publice pentru un singur operator
economic

(1) Unui operator economic nu fi pot fi atribuite pe
parcursul unui an bugetar contracte de achizitii
publice de lucrari si servicii cu o valoare fara TVA
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incit volumul de lucru sa fie corespunzator
capacitatilor acestuia. De asemenea un fenomen
negativ este angajarea neoficiald a muncitorilor. Si
acest lucru poate fi usor observat la unii operatori
economici care cu un numar ireal de mic de
angajati executa lucrari publice de zeci de milioane
de lei.

care depaseste dublul veniturilor din vinzari in
executarea de lucrdri sau prestarea de servicii a
operatorului economic acumulate pe parcursul
anului bugetar precedent sau 5 milioane de lei,
oricare dintre aceste valori este mai mare. In
veniturile din vinzari in executarea de lucrari sau
prestarea de servicii nu se includ veniturile obtinute
din lucrarile si serviciile care au fost subcontractate.
(2) Unui operator economic nu fi pot fi atribuite pe
parcursul unui an bugetar contracte de achizitii
publice de lucrdri si servicii cu o valoare fara TVA
care depaseste produsul dintre numarul mediu de
angajati pe parcursul anului bugetar precedent si 2
milioane de lei sau 5 milioane de lei, oricare dintre
aceste valori este mai mare.

(3) La calcularea limitei volumului de lucrari/servicii
de achizitii publice conform alin. (1) si (2) se vor lua
in considerare si alte contracte incheiate de
operatorul economic pe parcursul anului bugetar in
desfasurare

Articolul 73. Modificarea contractului in perioada
de valabilitate

(4) Autoritatea contractanta care modifica un
contract de achizitie publica/acord-cadru in situatiile
prevazute la alin. (2) pct. 2) si 3) au obligatia de a
publica un anunt in acest sens in Sistemul
informational automatizat , Registrul de stat al
achizitiilor publice” la compartimentul ,,Buletinul
achizitii publice”, iar in cazul achizitiilor publice
prevazute la art. 1 alin. (2), este obligatorie
publicarea anuntului si Tn Jurnalul Oficial al Uniunii

Norma data impune o povara lipsita de sens pe
seama autoritatilor contractante de a publica
modificarile contractului de achizitie publica in
Jurnalul Oficial al UE. Autoritatile contractante si
asa nu au personal, timp, resurse pentru a
desfasura eficient multe achizitii publice si li se mai
impune Tnca o formalitate care v-a consuma din
timpul lor.

Aici atragem atentia ca sub incidenta art. 1 alin. (2)
cad foarte multe achizitii de bunuri si servicii (care
depasesc 2.3 min. de lei).

Articolul 73. Modificarea contractului in perioada
de valabilitate

(4) Autoritatea contractanta care modificd un
contract de achizitie publica/acord-cadru in
situatiile prevazute la alin. (2) pct. 2) si 3) au
obligatia de a publica un anunt in acest sens in
Sistemul informational automatizat ,Registrul de
stat al achizitiilor publice” la compartimentul
»Buletinul achizitii publice”. Anuntul de modificare
contine informatiile prevazute in Anexa nr. 9.
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Europene. Anuntul de modificare contine
informatiile prevazute in Anexa nr. 9.

Articolul 90. Statutul Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor

(6) Tn cazul in care tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte stabilesc alte norme
decat cele prevazute de prezenta lege, se aplica
normele tratatelor internationale.

Norma data repeta art. 2 alin. (5) din proiect si
incalca principiul efectului util (fiecare prevedere
trebuie sa aiba un efect util dar nu sa fie de
umplutura)

Articolul 105. Dreptul la contestare

(3) Tn sensul prevederilor alin. (1), prin act al
autoritatii/entitatii contractante se intelege orice act
administrativ, orice alta actiune sau inactiune care
produce sau poate produce efecte juridice in
legatura cu procedura de atribuire.

n versiunea propusd, norma datd limiteaz
competenta ANSC in a se expune pe problemele
legate de semnarea contractului. Or procedura de
atribuire este deja finalizata la momentul semnarii
contractului.

Sunt cazuri cind la semnarea contractului,
autoritatea contractanta impune alte clauze decit
cele din documentatia de atribuire si oferta.
Asemenea dispute ar fi bine sa fie examinate in
continuare de ANSC (la moment competenta ANSC
este definita cu expresia “in legatura cu procedura
de achizitie publica”). Or, adresarea lor in instanta
sa examineze citiva ani o problema de semnarea
contractului este lipsit de sens si ineficient.

Articolul 105. Dreptul la contestare

(3) Tn sensul prevederilor alin. (1), prin act al
autoritatii/entitatii contractante se intelege orice
act administrativ, orice alta actiune sau inactiune
care produce sau poate produce efecte juridice in
cadrul procedurilor de achizitie publica, pina la
semnarea contractului de achizitie publica.

Articolul 106. Depunerea contestatiei

(3) in cazul in care contestatia previzuti la alin. (1)
se refera la documente publicate in mod electronic,
data luarii la cunostinta se considera data publicarii
acestora.

Uneori autoritatile/entitatile contractante cu rea
credintd nu remit pe email operatorilor economici
informatia privind atribuirea contractului ci
publica decizia de atribuire in MTender. Si
problema e ca platformele de achizitie cu care se
acceseaza MTender nu asigura in asemenea cazuri
notificarea pe email a operatorilor economici. in
acelasi timp, operatorii economici participa de
obicei la zeci de proceduri de achizitie si nu au

Articolul 106. Depunerea contestatiei

(3) Tn cazul in care contestatia previzuta la alin. (1)
se refera la documentatia de atribuire, data luarii la
cunostinta se considera data publicarii acestora, iar
n caz ca se refera la rezultatele procedurii, data
luarii la cunostinta se considera data notificarii prin
mijloace electronice la adresa indicata de catre
ofertant in oferta acestuia.
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posibilitatea de a monitoriza zilnic daca este sau
nu publicatd vreo decizie. in baza legii curente se
considera ca asemenea publicari nu echivaleaza cu
informarea corespunzatoare si termenul de
contestare curge doar din momentul expedierii
unei instiintari pe email. Norma propusa v-a
fncuraja Tnsa autoritatile/entitatile contractante sa
nu mai informeze pe email operatorii economici,
dar fiind termenul redus pentru contestatii, multi
vor omite termenul vazind prea tirziu decizia pe
MTender.

Articolul 109. Solutiile pe care le poate pronunta
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
(12) Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor privind solutionarea contestatiei
poate fi atacata in instanta judecatoreasca
competenta fara a putea invoca alte motive
fmpotriva actelor autoritatii/entitatii contractante
decat cele cuprinse n contestatia adresata Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Unii judecatori considera ca deciziile ANSC trebuie
contestate cu respectarea procedurii prealabile
altii nu. Nici din Codul Administrativ si nici din
versiunea actuala a Legii nr. 131/2015, dar si
proiectului propus nu este clar daca aceasta
procedura prealabila trebuie respectata sau nu.
Consideram necesar ca ea sa nu fie necesara, or
insasi contestarea la ANSC este o quasi procedura
prealabila si este lipsit de sens o atare formalitate
in acest caz.

Articolul 109. Solutiile pe care le poate pronunta
Agentia Nationalad pentru Solutionarea
Contestatiilor

(12) Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor privind solutionarea contestatiei
poate fi atacata in instanta competenta fara
respectarea procedurii prealabile, fara a putea
invoca alte motive impotriva actelor
autoritatii/entitatii contractante decat cele
cuprinse Tn contestatia adresata Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor.

Articolul 110. Litigii

Procesele si cererile privind executarea, nulitatea,
anularea, rezolvirea sau denuntarea unilaterala a
contractelor de achizitii publice/sectoriale sau
contractelor de concesiuni se solutioneaza de catre
instanta judecatoreasca competenta.

n practica apar divergente in ceea ce tine de
competenta instantelor — sunt judecatori care
considera obiect al contenciosului administrativ
(tratind contractele de achizitii publice ca
contracte administrative) altii — ca litigiu in
procedura generala (tratind contractele de achizitii
publice ca contracte civile). Pentru a nu lasa loc de
interpretari, propunem ca aceste litigii sa fie
examinate de instantele de contencios
administrativ (or deseori problemele legate de

Articolul 110. Litigii

Procesele si cererile privind executarea, nulitatea,
anularea, rezolvirea sau denuntarea unilaterala a
contractelor de achizitii publice/sectoriale sau
contractelor de concesiuni se solutioneaza de catre
instanta de contencios administrativ fara
respectarea procedurii prealabile.
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aceste contracte sunt examinate impreuna cu
obiectii fata de decizia de atribuire si/sau decizia
ANSC).
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