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Catre: Dna Cristina IXARI
Secretara de Stat al Ministerului Finantelor

Nr. 29-25/SD din 19 martie 2025

Ref.: Propuneri de modificare ce vizeazad Politica bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2026
Stimatd dna Secretar de Stat,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai fnalte
consideratiuni si apreciaza deschiderea Ministerului, in cadrul exercitiului de colectare si
consultare a propunerilor de modificare ce vizeaza Politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul
2026.

Urmare a consultdrii pe platforma EBA a mediului de afaceri referitor la propunerile
aferente domeniului fiscal, am prezentat anterior, Foaia de parcurs privind imbunatatirea
cadrului fiscal in lumina angajamentelor asumate (adresarea EBA nr. 24-25/SD din 10 martie
2025), precum si va prezentam urmatoarele propuneri de modificare.

. Reiteram cateva linii directorii care impacteaza negativ la moment dezvoltarea
business-ului, precum si dezvoltarea economica sustenabild in Republica Moldova in context de
criza:

1) Revizuirea cotelor TVA pentru productia agro-alimentard

I Propunere de reducere a cotei TVA pentru oua, carne de pasare, carne de porc

si semifabricate — masura de echitate fiscala si protectie sociala

Producatorii de oua, carne de pasare si porc din Republica Moldova sunt obligati, in
prezent, sa achite TVA la cota standard de 20%, in timp ce principala lor materie prima —cerealele
— este taxata cu 8%. Aceasta discrepanta fiscala genereaza un dezechilibru major, impovarand
sectorul avicol si afectand competitivitatea acestuia, in special in raport cu importurile din tari
UE unde cotele TVA pentru produsele alimentare sunt semnificativ mai mici (ex: 9% in Romania,
3% n Luxemburg).

Aceasta povara fiscalda excesiva duce la acumularea de datorii la bugetul de stat,
imposibilitatea rambursarii la timp a TVA si constrangerea producatorilor de a contracta
imprumuturi pentru cheltuieli operationale. Tn plus, existd riscul falimentului n lant pentru
fermele avicole, mai ales in conditiile unui adaos comercial redus si ale unei cereri influentate de
puterea scazuta de cumpadrare a populatiei.

Reducerea cotei TVA la 8% pentru produsele avicole autohtone ar contribui la scaderea
preturilor pentru consumatori, cresterea consumului, sprijinirea categoriilor vulnerabile si
stimularea competitivitatii producatorilor locali. Masura ar alinia politica fiscala la practicile UE,
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ar sustine investitiile si ar reduce evaziunea fiscala, avand efecte pozitive atat sociale, cat si
bugetare, fara pierderi reale pentru stat.

n concluzie, ajustarea cotei TVA este o masurd urgenta de echitate fiscald si de sustinere
a unui sector economic strategic, contribuind la stabilitatea economica rurald, protejarea
locurilor de munca si reducerea dependentei de importuri.

Il. Propunere de aplicare a cotei reduse de TVA (8%) pentru mierea naturala ambalata

si produsele din miere

Atentiondam si despre situatia precara in care se afla la moment companiile din sectorul
apicol, prin urmare propunem de a include in lista produselor impozitate cu cota TVA redusa
(8%) mierea naturala ambalata si a produselor din miere, dat fiind faptul ca miere este un produs
agricol si in tari vecine, de exemplu, Romania, cota stabilita pentru acest tip de produse este in
marime de 5-9%. Cota actuald in marime de 20% reprezinta o povara suplimentara si are un
impact negativ asupra vanzarii oficiale a acestui produs.

2) In contextul evolutiilor demografice, stimularea asiqurdrilor de viatd devine una din
principalele optiuni pentru sustinerea sistemului asiqurdrilor sociale;

Tn conditiile in care deficitul fortei de munca este o problem acut3 pentru oricare sector
al economiei, angajatorii sunt determinati sa creeze cele mai bune conditii de munca pentru
salariatii lor. Astfel, pentru atragerea si mentinerea personalului, angajatorii ofera o gama variata
de beneficii, printre care pot fi introduse si asigurarile de viata, fiind un beneficiu pe termen lung
si respectiv ajuta la mentinerea personalului pe termen lung.

O politica continua de sustinere din partea statului, cu o estimare de impact minim asupra
bugetului public poate aduce beneficii importante reflectate in cresterea gradului de protectie a
populatiei pe termen lung.

Companiile de asigurari ofera surse de finantare pentru guvern si sectorul privat pe
termen lung, deoarece primele colectate de catre asiguratorii care practica asigurdri de viata,
sunt investite pentru acoperirea rezervelor tehnice si matematice de asigurari, astfel sustinand
activitatea economica.

3) Reintroducerea avizului de insotire a mdrfurilor

Urmare a excluderii normelor ce tin de eliberarea "avizului de insotire a mdrfurilor”
(modificarea art.117* alin.(11) si abrogarea alin.(13) din Codul fiscal), agentii economici urmeaz
sa_elibereze factura fiscald pentru orice livrare/transportare a marfurilor, cu posibilitatea
necompletarii indicatorilor obligatorii pentru anumite cazuri specifice. Totodata, prin Hotdrarea
Guvernului nr.229 din 26.03.2024, avizul de insotire a marfii a fost exclus din lista formularelor
tipizate de documente primare cu regim special.
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Tinem sa mentionam faptul ca documentarea circulatiei marfurilor in baza Avizelor de insotire a
marfii este o practica uzuala si implementata cu succes la nivel international. Astfel, la baza
circulatiei marfurilor (transportul acestora), se utilizeaza fie factura fiscald, fie cu un aviz de
insotire a marfii. Acest din urma document are, de regula, o utilizare complexa si un regim intern
de tiparire si numerotare, astfel incat o entitate economica, indiferent de domeniul de activitate,
sa poata stabili o modalitate proprie de inregistrare si sa poatd adapta modelul de aviz de insotire
a marfii in corespundere cu necesitatile proprii.

Excluderea Avizului de Tnsotire a marfii din lista formularelor tipizate de documente primare cu
regim special prin Hotdrarea Guvernului nr.229 din 26.03.2024, si din referintele legislative
incluse in art.117* din Codul fiscal va avea un impact semnificativ asupra mediului investitional,
avand in vedere costurile administrative asumate urmare a unor astfel de modificari. Mai mult,
aceste modificari nu sunt unele de natura sa justifice necesitatea unei astfel de ingerinte. Astfel,
prezentam mai jos unele din impedimente sesizate legate de amendamentele deja
operate/care se propun a fi operate si impactul acestora asupra climatului investitional din RM:

1) Contrar scopului anuntat prin Notele informative anexate la HG nr.229/2024 si la
politica fiscala pentru 2025, dar si prin efectul unor astfel de modificari, companiile vor fi obligate
sa emita factura fiscala pentru fiecare transportare/expediere a marfurilor (insotirea marfurilor,
pe timpul transportarii acestora), fapt care va mari considerabil costurile administrative asumate.

Tn context, tinem s& mentionadm faptul cd potrivit Notelor informative respective, proiectele
normative vizate au fost elaborat in scopul simplificarii procesului de administrare a afacerilor,
eficientizarii procedurii de administrare fiscala, precum si reducerii birocratiei si a costurilor
suportate de agentii economici.

Constatam, cu regret, faptul ca conditiile ce au impus elaborarea proiectelor mentionate supra,
darsi finalitatile urmarite sunt unele realmente compromise, in conditiile in care, efectele acestor
modificari nu vor minimiza costurile afacerii, ci, invers, le vor spori substantial. Or, astfel cum a
fost mentionat supra, utilizarea avizelor de insotire a fost preluata din practica europeana, fapt
care permitea corectarea erorilor ce tin de cantitatea, calitatea si sortimentul marfurilor livrate
de furnizor in adresa beneficiarului. Imposibilitatea utilizarii avizelor de insotire a marfii va genera
in mod vadit marirea brusca a numarului de retururi de marfa cu efect direct in ne suplinirea la
timp a rafturilor cu produsele necesare, cit si ar pune presiune de cateva ori mai mare pe echipa
care se ocupa de procesarea documentelor primare.

O astfel de abordare, este una absolut nejustificata, mai ales in conditiile in care mediul de afaceri
este incurajat sa-si automatizeze/digitalizeze afacerile si procesele interne pentru a fi competitivi
si eficienti. Tinem, de asemenea, sa mentionam faptul ca implementarea in evidenta contabila,
atat la nivel de furnizor, cat si la nivel de beneficiar, a cerintelor legate de circuitul marfurilor prin
documentarea pe baza avizului de insotire a presupus si adaptarea sistemelor interne de evidenta
contabila si control pentru a satisface cerintele imputabile unei astfel de documentari. Urmare a
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modificarilor operate, companiile vor fi nevoite sa suporte cheltuieli cu ajustarea acestor sisteme
si care nu sunt unele justificate din punct de vedere economic.

2) Republica Moldova a facut anumiti pasi in directia armonizarii legislatiei nationale
la Directivele UE, practica utilizarii avizului de Tnsotire a marfurilor fiind o expresie fidela a
experientei europene. In context, tinem s3 subliniem faptul ca desi prin Nota informativa la
proiectul politicii fiscale pentru 2025 se mentioneaza dorinta autorului de a continua procesul de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova la practicile Uniunii Europene, abordarea statului de
a anula avizele de insotire a marfii demonstreaza faptul ca inregistram restante semnificative la
cerinta de compatibilitate a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Cu titlu de
exemplu, putem mentiona practica Romaniei, potrivit careia, in situatiile in care bunurile circula
fara sa fie insotite de factura, documentul utilizat pe perioada transportului este avizul de insotire
a marfii .

3) Tinem sa mentionam faptul ca, de rind cu costurile substantiale asumate de

mediul de afaceri in vederea conformarii cu noile reguli de documentare a tranzactiilor, si
sistemele informationale ale SFS, urmeaza a fi adaptate pentru a rdaspunde in mod maxim de
eficient unor astfel de necesitdti. Un exemplu elocvent, in acest sens, este posibilitatea/lipsa
posibilitatii emiterii facturii fiscale prin intermediul SIA “e-Factura” fara completarea indicatorilor
obligatorii care, la momentul expedierii marfurilor, nu sunt indicati (pentru cazurile in care
valoarea impozabild a livrarii impozabile de marfuri se formeaza in momentul primirii acestora
de catre cumparator ca rezultat al determinarii calitatii, masei si calitatilor de consum ale
marfurilor).
Reiteram pe aceasta cale faptul ca revenirea la regimul de documentare a circulatiei marfurilor
in baza avizelor de insotire, existent pana la data intrarii in vigoare a noilor reguli de
documentare a tranzactiilor va demonstra decizia ferma a RM de a sustine si incuraja mediul
de afaceri prin simplificarea poverii administrative, dar si, in egala masura, nu va distanta
cadrul normativ national de acquis-ul Uniunii Europene.

4) Scutirea/amanarea de TVA pentru panouri fotovoltaice si invertoare cu eliminarea
taxei vamale pentru invertoare achitate la import. Aceastd masura va accelera dezvoltarea
sectorului energetic, si anume industria de regenerabile.

5) Revizuirea art. 36 alin. (1), aferente aplicabilitatii a maxim 5% din venit impozabil, suma
ce poate fi donata ca si cheltuiala deductibild, prin excluderea restrictiei date de 5%.

Practica Romaniei, legea permite ONG-urilor flexibilitatea sa fie sponsorizate din Impozit de profit
datorat statului in proportie maxim de 20%. Deci orice companie care inregistreaza profit , fiind
obligatd sa achite impozit pe profit, poate sa directioneze 20% catre orice ONG prin contract de
sponsorizare, si 80% din impozit catre Bugetul de Stat.

6) Eliminarea limitei de 5 ani pentru raportarea pierderilor fiscale inregistrate. Masura
va permite valorificarea eficienta a pierderilor suportate si va sustine companiile noi create sau
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intrate pe piata din Republica Moldova in perioada pandemiei, crizei provocate de razboiul din
Ucraina, care au incetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor in RM. Tn practica
internationala sunt multe exemple de state care nu au limitari de raportare a pierderilor fiscale:
Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc. In Romania esalonarea pierderii se efectueazs
pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani.
Aditional va fi o mdsura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional mai favorabil si atragerea
investitiilor straine.

7) Propunem modificarea art. 95 alin. (2) lit. c) in vederea excluderii limitei de 0,5% din

venitul din vanzari obtinut pe parcursul anului precedent anului, in vederea aplicarii TVA la
livrarea de marfuri si servicii efectuata cu titlu gratuit in scopuri de publicitate si/sau de
promovare a vanzarilor. Materialele publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de
clienti in nici un alt mod si ar trebui sa aiba acelasi tratament TVA ca si celelalte forme de
publicitate;
Conform prevederilor legislatiei UE (Directiva TVA 2006/112/CE), operatiunile intreprinse de
entitate care presupun oferirea gratuita de materiale publicitare catre clienti potentiali clienti,
pot fi considerate ca fiind efectuate in scop de publicitate sau de promovare a vanzarilor si, prin
urmare, nu ar trebui sa fie considerate livrari de bunuri. Eliberarea gratuita a bunurilor este
reglementata de art. 16 din Directiva TVA, care face o distinctie intre tratamentul TVA aplicabil
bunurilor cedate cu titlu gratuit de subiectul impozabil in scop comercial si tratamentul aplicabil
in cazul bunurilor cedate de subiectul impozabil in scopuri care nu au legatura cu activitatea sa
de afaceri.

Astfel, in cazul livrarilor cu titlu gratuit care nu au legatura cu activitatea de afaceri a persoanei
impozabile, operatiunile vor fi considerate a fi o livrare de bunuri impozabil3, iar, in acest caz,
persoana impozabila va fi obligata sa colecteze TVA aferent acestei operatiuni. Pe de alta parte,
livrarile gratuite efectuate de o persoana impozabila in interes comercial (inclusiv publicitate) nu
vor fi considerate livrari de bunuri cu titlu gratuit si, prin urmare, persoana impozabila nu va fi
obligatd sa colecteze TVA. Astfel, accentul se pune pe obiectivul persoanei impozabile in
efectuarea unei anumite operatiuni.

Scopul materialelor publicitare imprimate este sa informeze consumatorii despre promotiile
curente. Distribuirea acestor materiale (flyere, pliante) este o forma de publicitate, la fel ca
publicitatea radio, TV si panourile exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt identice pentru
aceste forme de publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic

Contractarea unei companii terte, ce presteaza servicii de publicitate ce includ imprimarea si
distribuirea materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art. 95 alin. (2) lit. c). Tn acest caz
natura tranzactiei este identica, consumatorul final primeste pliante si flyere, insa tratamentul
fiscal este diferit In dependenta de cum este documentata tranzactia. La aplicarea prevederilor
Codului Fiscal este esential sa se acorde prioritate naturii si continutului tranzactiei.
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Distribuirea de ziare nu este o livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt bunuri care nu au destinatia
sa fie comercializate. Ele nu au nici un folos pentru consumatori. Unicul lor scop este de informare
si cresterea vanzarilor.

8) in contextul politicii existente si a planului de actiuni ,Moldova fird numerar” al
Guvernului Republicii Moldova privind diminuarea circuitului de cash in economia nationala si a
promovarii decontarilor prin virament, mediul de afaceri de rand cu sistemul bancar sunt cei mai
buni promotori ai decontarilor fara numerar.

Rezonand cu planul de actiuni al Guvernului, mediul de afaceri lanseaza numeroase campanii
promotionale, menite s promoveze cardurile bancare si achitarile prin intermediul acestora. Tn
acest context, notiunea de “Campanie promotionald” prevazuta de art. 5 din Codul fiscal nu mai
satisface acele programe elaborate de catre mediul de afaceri in vederea promovarii vanzarilor
si achitarilor fara numerar. Suplimentar, notiunea actuala cuprinde si componenta de jocuri de
noroc si loterii, care in Codul fiscal au un regim separat de impozitare si acestea nu intrunesc
scopul promovarii vanzarilor.

Tn acest context, am analizat experienta Romaniei, pe care o considerdm una oportuna si corect
si am constatat, ca campaniile promotionale nu sunt limitate in timp si reprezinta actiuni de
promovare a produselor/serviciilor ca urmare a practicilor comerciale implementate de
contribuabil.

A se vedea: https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod fiscal norme 11022020.htm.

9) Propunere privind armonizarea regimului TVA in zonele economice libere si Portul
International Liber Giurgiulesti (PILG)

Tn contextul intrarii in vigoare a noului Cod vamal, care redefineste regimul zonelor libere
pe baza statutului marfurilor si nu al amplasarii teritoriale, este necesara armonizarea Codului
fiscal. Tn prezent, Codul fiscal pistreaza o abordare teritoriala in aplicarea TVA, ceea ce genereaza
discrepante legislative ce afecteaza rezidentii zonelor libere si creeaza incertitudini si costuri
fiscale nejustificate.

Noul Cod vamal impune plata TVA pentru marfurile strdine utilizate in zonele libere, insa
Codul fiscal le scuteste. Totodata, marfurile autohtone livrate in zonele libere sunt scutite de TVA,
dar nu exista drept de deducere pentru rezidenti, ceea ce ar putea genera pierderi in cazul
modificarii acestui regim. Lipsa deducerii TVA pentru achizitiile interne sau importuri destinate
operatiunilor in zonele libere este contrara principiilor europene privind neutralitatea TVA.

Pentru corectarea acestor disfunctionalitati, se propune completarea art. 103 cu
prevederi privind scutirea marfurilor straine utilizate in zonele libere si ajustarea art. 102 pentru
a permite deducerea TVA de catre rezidentii zonelor libere. Aceste ajustari ar asigura coerenta
legislativa si ar evita sarcini fiscale inutile pentru contribuabilii care desfasoara operatiuni legale
in zonele libere.
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Propunerile sunt aliniate cu Directiva 2006/112/CE, care permite scutiri si drept de
deducere pentru operatiuni realizate Tn zonele libere. Armonizarea Codului fiscal cu normele
vamale si europene este esentiala pentru prevenirea distorsiunilor fiscale si pentru mentinerea
competitivitatii activitatilor desfasurate in zonele economice libere si PILG.

10) Revizuirea totald a Legii nr. 166/2017 si a prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 227/2018, prin excluderea prevederilor aferente tichetelor de masa pe suport de hartie, care
au fost excluse anterior din textul legii, cum ar fi modificarea notiunii de tichet de masa, inlocuirea
sintagmei de “imprimare” cu cea de “emitere”, excluderea TVA la imprimarea/emiterea
tichetelor de masa si excluderea termenelor de valabilitate a tichetelor de masa.

11) Reintroducerea scutirii de impozitare pentru veniturile persoanelor fizice obtinute
din predarea deseurilor de metale feroase si neferoase, exclusa din Codul Fiscal incepand cu 15
august 2024. Aceasta masura afecteaza grav procesul de colectare si reciclare a metalelor,
contravine angajamentelor de mediu asumate prin Legea 209/2016 si creeaza o discrepanta
fiscala fata de alte tipuri de deseuri (ex. hartie, plastic), care beneficiaza de regim neimpozabil.

Colectarea acestor deseuri are un impact social semnificativ, fiind una dintre putinele
surse de venit pentru zeci de mii de familii vulnerabile, mai ales din mediul rural. in contextul in
care rata saraciei in zonele rurale depdseste 42%, impozitarea acestor venituri afecteaza direct
supravietuirea acestor grupuri sociale si amplifica inegalitatile economice.

Totodata, actualul regim fiscal risca sa stimuleze economia informala, sa favorizeze
practicile neloiale si sa directioneze fluxul de deseuri spre regiunea transnistreand, ceea ce
reduce veniturile statului din TVA si impozit pe profit. Aproximativ 90% din deseurile metalice
sunt colectate de persoane fizice, iar impozitarea acestora a condus in trecut la pierderi fiscale si
evaziune.

Anexe:

1. Sinteza propunerilor cu privire la modificarea si completarea Politicii bugetar-fiscale si altor acte
legislative si normative pentru anul 2026 - 48 file;

2. Foaia de parcurs privind imbundtdtirea cadrului fiscal in lumina angajamentelor asumate
(adresarea EBA nr. 24-25/SD din 10 martie 2025) - 7 file;

Cu Tnaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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SINTEZA
propunerilor cu privire la modificarea si completarea Politicii bugetar-fiscale si altor acte

legislative si normative pentru anul 2026

16.03.2025

Nr. Cadrul legal actual Continutul articolelor/ Participan Continutul Argumentar Statut in PFV2025+
punctelor din proiectul tul la obiectiei/ ea Comentariile MF
prezentat spre avizare avizare propunerii/ autorului

si coordonare (expertiza recomandarii proiectului
re)/
consultare
publica
Codul fiscal nr.1163/1997

1. Articolul 5. Notiuni Articolul 5. Notiuni generale EBA

generale 27) Discont /cashback — reducere din pretul marfii,
27) Discont — reducere | serviciului, valutei straine si al altor active
din pretul marfii, | financiare

serviciului, valutei

straine si al altor active

financiare.

2. Expunerea in redactie noud a notiunii de Campanie | EBA
promotionali - modalitate de promovare a
vanzarilor prin organizarea de concursuri cu scopul
promovarii  vanzarilor, anuntate public, cu
acordarea de cadouri, premii, cashback, bonusuri
sau alte cstiguri ca urmare a practicilor comerciale
implementate de contribuabil.

3. Articolele 5, 20, 39, 40, | Alinierea prevederilor fiscale actuale in cadrul EBA Stock option (incentive) plan (,,SOP”) este un instrument

42 aplicarii [FRS 2 "Platile asimilate in actiuni", dupa foarte important pentru mediul de business in situatia de

cum urmeaza: criza fortei de munca, consecintele pandemiei si situatia

tensionata din statul vecin Ucraina care a generat un flux de
emigrare intensa.
Regimul fiscal clar definit, va crea o bund oportunitate
pentru angajatori (investitori straini):
- pentru a atrage si mentine angajatii
calificati fara pierderi fiscale nefondate;
recunoasterea si evaluarea contributiei angajatilor;
- cresterea productivitatii entitatii si impozitarea veniturilor
acestora; - dezvoltarea pietei de capital prin familiarizarea cu
regulile de joc a persoanelor fizice si implicarea directd si
indirectd a acestora.

4. Alinierea prevederilor fiscale actuale in cadrul EBA Este necesar sa fie definitd notiunea de “titlu de participare”.
aplicarii IFRS 2 "Platile asimilate in actiuni", dupa Codul Fiscal actual nu defineste decat actionar si asociat unde
cum urmeaza: se utilizeaza termenii de “actiune si asociat”.

5. Articolul 5. Notiuni | Articolul 5 pct. 38) din Codul fiscal, propunem sa EBA In contextul politicii existente si a planului de actiuni

generale fie expus in urmdtoarea redactie, dupd cum ”Moldova fara numerar” al Guvernului Republicii Moldova
38) Campanie | urmeaza: privind diminuarea circuitului de cash in economia nationala

promotionala -
modalitate de promovare
a vanzarilor prin

organizarea de
concursuri, jocuri, loterii
anuntate  public i

desfasurate pe o perioada

”38) Campanie promotionald - modalitate de
promovare a vanzarilor prin organizarea de
concursuri cu scopul promovarii vanzarilor,
anuntate public, cu acordarea de cadouri, premii,
cashback, bonusuri sau alte castiguri ca urmare a
practicilor comerciale implementate de
contribuabil”

si a promovarii decontarilor prin virament, mediul de afaceri
de rand cu sistemul bancar sunt cei mai buni promotori ai
decontarilor fara numerar. Rezonand cu planul de actiuni al
Guvernului, mediul de afaceri lanseaza numeroase campanii
promotionale, menite sd promoveze cardurile bancare si
achitdrile prin intermediul acestora. in acest context, notiunea

5

de ”Campanie Promotionala” stabilita la articolul 5 din codul




de timp limitatd, cu
acordarea de cadouri,
premii, castiguri, precum
si organizarea de citre
autoritati si  institutii
publice a acestor
activitati in alt scop decat
cel de promovare a
vanzarilor.

Fiscal nu mai satisface acele programe elaborate de citre
mediul de afaceri in vederea promovarii véanzarilor si
achitdrilor fard numerar. Suplimentar, notiunea actuala
cuprinde si componenta de jocuri de noroc si loterii, care in
Codul Fiscal au un regim separat de impozitare si acestea nu
intrunesc scopul promovarii vanzarilor.

in acest context, am analizat experienta Roméaniei, pe care o
consideram una oportund s§i corectd si am constatat, ca
campaniile promotionale nu sunt limitate in timp si reprezinta
actiuni de promovare a produselor/serviciilor ca urmare a
practicilor comerciale implementate de contribuabil.

A se vedea:
https:/static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_nor
me_11022020.htm

Articolul 5. Notiuni | Propunem completarea art. 5 cu un punct nou: EBA Este necesar sa fie definitd notiunea de “titlu de capital”.
generale 47) “titluri de capital — actiuni si alte valori Codul Fiscal actual nu defineste decat notiune de actiune si
mobiliare similare actiunilor, care pot fi convertite nu expres prevede alte instrumente financiare
in actiuni sau care ofera dreptul de a cumpara
actiuni ale aceluiasi emitent”
Articolul 15. Cotele de | Propunem introducerea unei cote noi in marime de | EBA Propunerea mentionatd va elimina economia tenebra in

impozit

Suma totala a
impozitului pe venit se
determina:

a) pentru persoane fizice,
ntreprinzatori
individuali si persoanele
care desfasoara activitate
profesionala in sectorul
justitiei si in domeniul
sanatatii — in marime de
12% din venitul anual
impozabil;

b) pentru persoanele
juridice — in marime de
12% din venitul
impozabil;

c) pentru gospodariile
taranesti (de fermier) —in
marime de 7% din
venitul impozabil;

d) pentru agentii
economici al caror venit
a fost estimat in
conformitate cu art.225
si 225' — in mérime de
15% din  depasirea
venitului estimat fata de
venitul brut inregistrat in
contabilitate de agentul
economic.

2% pentru companii care se ocupa cu colectarea,
pastrarea, prelucrarea, comercializarea, precum si
exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, de baterii de acumulatoare uzate,
inclusiv in stare prelucrata din suma care se exporta
sau se vinde la consumator final.

Se propune completarea art. 15 cu lit. €) cu
urmatorul text:

,,€) Pentru persoanele juridice - 2% din venitul de
vanzare a metalelor feroase;”

domeniul colectédrii deseurilor de metale feroase si va
accelera dezvoltarea companiilor din industria mentionata.

Faptul dat va stimula persoanele fizice sa vanda bunurile din
metale feroase uzate si neutilizate si care pot aduce prejudicii
din punct de vedere ecologic a locurilor unde acestea se
pastreaza, precum si comercializarea datd nu va fi in
detrimentul persoanei fizice din punct de vedere economic.



https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022020.htm
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022020.htm

Articolul 152 | Art. 152 alin. (1) de modificat inceputul alineatului | EBA in aceasta redactie PF nerezidente cu permis de sedere vor
Desemnarea dupa cum urmeaza: avea posibilitate sa desemneze 2% din impozitul pe venit
procentuala ”Contribuabil persoana fizicd rezidentd sau achitat la buget in perioada precedenta si la fel si PF care nu
persoana fizica nerezidentd cu dreptul la munca in au restante (sume de pana la plafon plafon, si nu datorii in

(1) Contribuabilul | Republica Moldova, care nu are restante fatd de valoare de 1 banut) vor avea posibilitate sd desemneze
persoana fizica rezidenta | buget laimpozitul pe venit pentru perioadele fiscale procentual.
care nu are datorii la | anterioare este in drept de a desemna un cuantum
impozitul pe venit pentru | procentual de 2% din suma impozitului pe venit
perioadele fiscale | calculat anual la buget catre unul dintre beneficiarii
anterioare este in drept | indicatila alin.(4).”
de a desemna un
cuantum procentual de
2% din suma impozitului
pe venit calculat anual la
buget catre unul dintre
beneficiarii indicati la
alin.(4).

9. Articolul 15% | Articolul 15°. Desemnarea procentuali EBA
Desemnarea (3) Beneficiarii desemnarii procentuale sunt:
procentuali a) asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile
?3) Beneficiarii | private inregistrate in Republica Moldova care
desemndrii procentuale | desfasoard activitati de utilitate publicd in
sunt: conformitate cu Legea nr.86/2020 cu privire la
a) asociatiile obstesti, | organizatiile necomerciale, la organizatiile
fundatiile si institutiile | sindicale si institutiile medicale cu conditia ca
private inregistrate in | acestea isi desfdsoara activitatea timp de cel putin
Republica Moldova care | un an pana la solicitarea inregistrarii in lista
desfasoara activititi de | mentionatd la alin.(4) si nu au datorii la bugetul
utilitate  publica  in | public national pentru perioadele fiscale anterioare;
conformitate cu Legea
nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile
necomerciale, cu
conditia c@ acestea 1si
desfasoara  activitatea
timp de cel putin un an
pana  la  solicitarea
fnregistrarii  in  lista
mentionata la alin.(4) si
nu au datorii la bugetul
public national pentru
perioadele fiscale
anterioare;

10. Articolul 19. Facilitati | La articolul 19 lit. (a) textul ” a platilor mentionate | EBA La ultima modificare a CF a fost exclusa referinta art.19* care

acordate de angajator
Facilitatile  impozabile
acordate de angajator
includ:

a) platile acordate
salariatului  de catre
angajator pentru
recuperarea cheltuielilor
personale, precum si
platile in  favoarea
salariatului,  efectuate

altor  persoane, cu

la art.24 alin.(19) si (24)” de substituit cu textul “a
plitilor mentionate la art. 24 alin.(19), (19%), si
(24);

se refera la tichetele de masa acordate conform plafonului
stabilit




exceptia  platilor in
bugetul asigurarilor
sociale de stat, a platilor
mentionate la art.24
alin.(19) si (24) care nu
depasesc plafonul stabilit
de Guvern si a platilor
mentionate la art.24
alin.(19%), (20) si (26)
care nu depasesc

plafonul prevazut de
art.24;
11 Articolul  19. Facilitati | Se propune ca art. 19 Facilitati acordate de Cadourile in natura sunt oferite nu numai cu ocazia zilelor de

acordate de angajator angajator lit. a%: si in art. 24 Deducerea sz’xrbﬁtoa_lje nelucrit_oal.‘e cont_"(_)rm Codului muncii, da_r si

cheltuielilor aferente activitatii de intreprinzator p glte ocazii care (:.ogtrlbule nemijlocit la cresterea gradului de
. . - A implicare a angajatilor, de ex.
(19/3) lit. a) sa fie exclus textul >, cu ocazia zilelor K ’
de sirbitoare nelucritoare conform Codului L] Implinirea unui stagiu onorabil in cadrul entitatii
muncii”?, prin urmare sa fie cu urmitorul (5 ani, 10 ani, etc.
continut: ®  Promovarea entitatii de catre angajati in retelele
-Sa fie in varianta: cadourile in natura, inclusiv sociale (ambasadori ai companiei), etc.
vouchere, oferite salariatilor de catre angajator,
precum si cele oferite pentru copiii minori ai
acestora, a zilelor de nastere ale salariatilor, al
caror cuantum cumulativ depaseste valoarea de
10% din salariul mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat de Guvern pentru anul
pentru care a fost acordat fiecirui salariat;
Similar, se propune acelasi text in art. 24 Deducerea
cheltuielilor aferente activitatii de intreprinzator p
(199 lit. a):
12. Articolul 19. Facilititi | Se propune expunerea art. 19 lit. d) in urmatoarea | EBA Luand in considerare, ca rata de referinta pentru determinarea

acordate de angajator
Facilitatile ~ impozabile
acordate de angajator
includ:

d) suma  dobanzii,
determinata reiesind din
diferenta pozitiva dintre
rata medie ponderatd a
dobanzilor aplicate la
creditele noi acordate
persoanelor fizice pe un
termen ce depaseste 5
ani, stabiliti de Banca
Nationald a Moldovei in
luna noiembrie a anului
precedent anului fiscal de
gestiune, si rata dobanzii
calculata pentru
imprumuturile acordate
de catre angajator
salariatului. Prevederile
prezentei litere nu se
aplica creditelor acordate

redactie:

“d) suma dobanzii, determinatd reiesind din
diferenta pozitiva dintre rata medie ponderatd a
dobanzilor aplicate la creditele noi acordate
persoanelor fizice pe un termen ce depaseste 5 ani,
stabilita de Banca Nationala a Moldovei in luna
noiembrie a anului precedent anului fiscal de

gestiune, si rata dobanzii calculatd pentru
imprumuturile acordate de catre angajator
salariatului.

Prevederile prezentei litere nu se aplicd creditelor
acordate de banci si organizatii de creditare
nebancare angajatilor acestora in conditiile generale
in care acestea acordd credite persoanelor fizice
terte.

In sensul prezentului articol, prin “conditii
generale” se iIntelege conditiile acceptate de catre
banci si organizatii de creditare nebancare prin
oferirea creditelor persoanelor fizice terte pentru
aceleasi produse financiare, oferite si angajatilor. in
situatia n care rata tertilor este mai mica decat rata
BNM stabilitd, suma dobanzii se va determina ca

imprumuturi, intelegem ca si respectarea principiilor de
"conditii generale" pentru banci este acordarea angajatilor sai
a creditelor aplicand rata care se incadreaza in intervalul de
rate aplicate la credite acordate persoanelor terte. Este necesar
de venit cu o detaliere a notiunii de “conditii generale” si de
modificat sintagma ,,persoane terte”, din considerentul ca
institutiile bancare si nebancare au diferite tipuri de produse
financiare care se ofera in diferite conditii luand in
considerare capacitatea de platd a persoanelor, termenele si
riscurile de rambursare. Aditional, institutiile pentru anumite
produse financiare poate acorda persoanclor fizice terte,
credite la o ratd mai mici stabilitd de BNM. Astfel, facilitatea
urmeazd sd fie determinata ca diferentd intre rata stabilitd
pentru terti si nu rata stabilita de BNM, in caz contrar,
angajatul care reprezinta clientul cu grad inalt de credibilitate
si cel mai bine controlat din punct de vedere a capacitatii de
plata, este defavorizat in raport cu persoanele fizice terte.
Spre exemplu: angajatul primeste credit cu rata de 8%,
persoana tertd cu 8,5%, Insd facilitatea se calculeazd intre
12,81 % (rata BNM) si rata 8%, deviere de 4,81% care
urmeaza a fi calificata ca facilitate.




de banci si organizatii de
creditare nebancare
angajatilor acestora 1In
conditiile generale in care
acestea acorda credite
persoanelor terte; In
sensul prezentului
articol, prin  conditii
generale  se  inteleg
conditiile acceptate de
cétre banci si organizatii
de creditare nebancara
privind oferirea
creditelor cel putin unei
persoane fizice terte

pentru acelasi produs
financiar oferit
salariatilor;

diferenta pozitiva dintre rata dobanzilor stabilita
persoanelor fizice terte si rata angajatilor.”

13.

Articolul 19. Facilitati
acordate de angajator

Facilitatile  impozabile
acordate de angajator
includ:e) cheltuielile
angajatorului pentru
darea  proprietatii  in
folosintd salariatului in
scopuri personale:

- in cazul in care bunurile
sunt proprietate a
angajatorului, cheltuielile
acestuia fiind
determinate in marime de
0,0373%  din  baza
valorica, pentru fiecare
bun dat in folosinta,
pentru fiecare zi de
folosinta;

- in cazul in care bunurile
nu sunt proprietate a
angajatorului -

cheltuielile acestuia
pentru obtinerea
dreptului de folosinta

asupra bunurilor, pentru
fiecare zi de folosinta.

- in cazul in care bunurile sunt proprietate a
angajatorului, cheltuielile acestuia fiind determinate
in marime de 0,0373% din valoarea neamortizata in
scopuri fiscale a bunului la inceputul perioadei
fiscale anuale, calculata conform indicatorilor de
baza pentru urmaitoarea perioada fiscala din
registrul evidentei mijloacelor fixe in scopuri
fiscale a perioadei precedente, pentru fiecare bun
dat in folosinta, pentru fiecare zi de folosint;

EBA

Propunem de a inlocui sintagma ,,baza valorica” cu ,,valoarea
neamortizatd in scopuri fiscale a bunului la inceputul
perioadei fiscale anuale, conform evidentei din registrul
mijloacelor fixe utilizat in scopuri fiscale”.

Termenul ,,baza valoricd” nu mai este utilizat in legislatia
fiscala incepand cu introducerea art.261 Cod fiscal. Conform
HG 709/2019, amortizarea se calculeaza anual, proportional
lunilor, iar valoarea neamortizata este reflectata in registrul
mijloacelor fixe. Clarificarea propusa elimina riscul de
interpretare si aplicare neuniforma.

Termenul de ”’baza valorica” nu mai este utilizat in legislatia
fiscala incepand cu introducerea art.261 Cod fiscal. Conform
HG 709/2019, amortizarea se calculeazd anual, proportional
lunilor, iar valoarea neamortizata poate fi dedusa din
indicatori de baza pentru urmitoarea perioada fiscala din
registrul privind evidenta si calcularea amortizarii mijloacelor
fixe in scopuri fiscale. Clarificarea propusa elimina riscul de
interpretare si aplicare neuniforma.

14.

Articolul 20. Sursele de
venit neimpozabile

d® platile suportate de
angajator conform art.24
alin. (19), (19Y), (199,
(19%, (20) 5i (26);

Se propune expunerea art. 20 lit. (d°) in urmitoarea
redactie:

”(d) platile suportate de angajator conform art. 24
alin. (19), (19Y), (199), (19%), (20), (20Y) si (26);”

EBA

in conditiile in care deficitul fortei de munca calificate este o
problema acuta pentru oricare sector al economiei, angajatorii
sunt determinati sa creeze conditii de mentinere a angajatilor
pe termen lung. Asigurdrile de viata reprezinta un instrument
de suport si protectie care poate fi oferit de angajatori in
scopul mentinerii fortei de munca pe termen lung. Mai mult
ca atat, primele colectate de catre asiguratorii care practica
asigurdri de viata, sunt investite pe termen lung pentru
acoperirea rezervelor tehnice si matematice de asigurari,
astfel sustinand activitatea economica a tarii.




15.

Articolul 20. Sursele de
venit neimpozabile
Lit.y)

Necesitatea reintroducerii scutirii de impozitare a
veniturilor obtinute de persoane fizice de la
predarea reziduurilor si deseurilor de metale
feroase si neferoase

EBA

Propunere privind reintroducerea scutirii de la impozit a
veniturilor persoanelor fizice din predarea deseurilor de
metale feroase si neferoase.

Modificarile operate prin Legea nr. 214/2024 au exclus din
lista veniturilor neimpozabile sumele obtinute de persoanele
fizice din predarea deseurilor de metale feroase si neferoase.
Spre deosebire de alte tipuri de deseuri (ex. hartie, plastic,
sticla), aceste metale nu mai beneficiaza de facilitati fiscale.
Gestionarea corectd a deseurilor este un obiectiv national,
reglementat de Legea 209/2016 si esential pentru procesul de
integrare europeana. Scutirea veniturilor din predarea acestor
deseuri ar stimula implicarea populatiei in reciclare,
contribuind la atingerea obiectivelor de mediu asumate.
Aceasta abordare este sustinuta si de practica altor tari
europene, precum Romania, Germania sau Franta, care aplica
scutiri similare in sprijinul economiei circulare.

Impozitarea acestor venituri afecteaza in mod disproportionat
persoanele vulnerabile din mediul rural, pentru care
colectarea de deseuri reprezinta una dintre putinele surse de
venit. in Republica Moldova, peste 80.000 de persoane se
bazeaza pe astfel de activitati pentru a-si acoperi necesitatile
de baza. In lipsa sprijinului fiscal, acesti cetiteni sunt expusi
unui risc social crescut, in contextul unei saracii profunde si
al lipsei locurilor de munca.

Aproximativ 90% din cantitatea colectata de deseuri metalice
provine de la persoane fizice, iar presiunea fiscald risca sa
redirectioneze o parte considerabild din aceasta activitate
catre piata informala sau chiar catre regiunea transnistreana,
unde nu exista control fiscal.

O politica fiscala coerenta ar trebui sa incurajeze reciclarea
prin masuri stimulative si nu punitive. Revenirea la regimul
de scutire ar sustine atat disciplina fiscala, cat si obiectivele
de mediu si sociale, prin protejarea categoriilor vulnerabile si
prevenirea distorsionarii pietei prin concurenta neloiala sau
pierderi bugetare.

Avand 1in vedere toate aceste argumente, solicitim
reintroducerea scutirii de la impozitare pentru veniturile
obtinute de persoanele fizice din predarea deseurilor de
metale feroase si neferoase.

16.

Avrticolul 20. Sursele de
venit neimpozabile
Avrticolul 24. Deducerea

cheltuielilor aferente
activitatii de
ntreprinzator

Avrticolul 102.
Deducerea sumei TVA
pentru marfurile,

serviciile procurate

Propunem:

® extinderea dreptului de deducere din punct de
vedere al impozitului pe profit si TVA in raport cu
actiunile legate de gestionarea refugiatilor - salariati
ucraineni din compania afiliatd din grup, precum si
pentru membrii familiilor acestora,

® includerea unor norme exprese potrivit carora
veniturile obtinute de persoanele refugiate sunt
unele scutite de impozitate in Republica Moldova.

EBA

Avand in vedere situatia extrem de complicatd legata de
razboiul din Ucraina, mai multe companii (in special cele care
sunt parte a unui grup multinational) au adoptat politici
proprii legate de gestionarea refugiatilor - salariati ucraineni
din compania afiliatd din grup, precum si pentru membrii
familiilor acestora.

in acest context, tinem s precizim faptul ca companiile din
Republica Moldova si-au asumat urmatoarele procese legate
de gestionarea

fluxului refugiatilor (atat a celor care

vor raméane mai mult timp pe

teritoriul tarii, cat si pentru cei care vor tranzita tara):

* inchirierea spatiilor locative pentru refugiati,

® Asigurarea acestora cu hrana si cu alte bunuri de stricta
necesitate, precum si cu echipamente necesare in caz de
urgenta (ex. lanterne, statii de emisie-receptie, surse
alternative




¢ de incarcare a dispozitivelor),

® Asigurarea cu echipamente
si servicii telefonice/internet,

® Alimentarea cu carburanti a autoturismelor refugiatilor si
oferirea rezervelor ulterioare de

® carburanti,
® Compensarea cheltuielilor cu asigurarea Carte Verde,

® Compensarea cheltuielilor de zbor (conexiune asigurata
din alte state),

® Antrenarea acestora in cursuri de formare pentru oferirea
primului ajutor medical, s.a

Totodata, legislatia fiscald nu contine care norme exprese
potrivit cdrora veniturile obtinute de persoanele refugiate sa
fie tratate drept unele scutite de impozite in Republica
Moldova. Or, acest vid legislativ creeazd o presiune
suplimentara pentru Companiile din Republica Moldova care
si-au asumat gestionarea fluxului refugiatilor, fiind astfel
nevoite sa aplice un impozit pe venit la sursa de plata in
marime de 12% din veniturile refugiatilor nerezidenti (i.e.
venituri care rezulta din procese acoperite de companiile
locale astfel cum sunt mentionate mai sus).

17. Avrticolul 21. (5) Agentul economic care face o donatie sub forma | EBA Redactia actuala se refera doar la bunurile amortizate in
de bunuri, cu exceptia alimentelor donate scopuri fiscale (MF), dar efectiv bunurile pot cuprinde si
(5) Agentul economic | conform Legii nr. 299/2022 privind prevenirea stocuri, si titluri de proprietate, si valori mobiliare...
care face o donatie sub | pierderii si risipei de alimente, se considera ca a
forma de bunuri, cu | vandut bunul donat la un pret ce reprezintd marimea
exceptia alimentelor | maxima dintre valoarea neamortizatd in scopuri
donate  conform Legii | fiscale a mijloacelor fixe supuse amortizirii in
nr.299/2022 privind scopuri fiscale donate sau valoarea contabila a
prevenirea pierderii si | altor bunuri donate si valoarea de piata a acestora
risipei de alimente, se |la momentul donarii.
considera ca a vandut
bunul donat la un pret ce
reprezinta marimea
maxima dintre valoarea
neamortizatd in scopuri
fiscale si valoarea de
piata la  momentul
donarii.
18. Articolul 21. Reguli | La art. 21 urmeaza sa fie completat cu un alineat | EBA
speciale referitoare la | nou:
venit ”La derecunoasterea (iesirea) activelor evaluate in
conformitate cu IFRS 9 la valoarea justa prin alte
elemente ale rezultatului global, se recunoaste in
scopuri fiscale valoare reflectatd din contul de
reevaluare la contul rezultatului reportat care este
asimilata unui venit in contul de profit sau pierderi.
19. Articolul 24 Cod Fiscal | Propunere EBA 1. Calitatea de membru a unei asociatii de profil sau de

(15) Se permite
deducerea  cheltuielilor
achitate de contribuabili
in decursul perioadei

(15) Se permite deducerea cheltuielilor achitate de
contribuabili in decursul perioadei fiscale sub forma
de taxe de aderare si cotizatii de membru destinate
activitatii patronatelor, fundatiilor si altor asociatii
de reprezentare a activitatii de intreprinzator.

reprezentare nu are nici o legatura cu fondul de retribuire a
muncii.

Istoric acest punct se referea numai la patronate si atunci are
o logica, dar acum nu.




fiscale sub forma de taxe
de

aderare §i cotizatii de
membru destinate
activitatii  patronatelor,
fundatiilor ~ si  altor
asociatii de reprezentare
a

activitatii de
intreprinzator. Plafonul
de deductibilitate a
acestor cheltuieli
constituie  0,15%  din
fondul de retribuire a

muncii.

Plafonul de deductibilitate a acestor cheltuieli
constituie 1% din fondul de retribuire a
muncii.

2. Structurile de stat insista si prefera sa lucreze la nivel
asociativ, nu la nivel de companie, daca vrei sa fii auzit,
trebuie sa fii membru a cel putin unei asociatii, dar, de regula,
companiile sunt membre a catorva asociatii.

3. Acest barem nu are o acoperire suficienta pentru IMM-uri.
Sa exemplificam

o0 companie de 50 angajati care primesc salariu mediu pe
economie (nu minim, mediu)

Limita 2024 = 13.700*50*12*0.15%= 12330 lei pe an pentru
toate felurile de asociatii.

Limita 2025 = 16.100*50*12*0.15%= 14490 lei pe an pentru
toate felurile de asociatii.

20.

Codul fiscal, articolul 24,
alin.(19%)

Propunem excluderea restrictiei privind plafonul de
deductibilitate:

|

Toate cheltuielile trebuie sa fie confirmate prin
documentele  primare emise pe numele
angajatorului.

EBA

"Toate beneficiile indicate la alin.19° deja au restrictii privind
plafonarea. Adaugarea inca a unei restrictii ingreuneaza
foarte mult munca contabilului. Acest calcul si analiza va
putea fi efectuat doar manual.

Mai mult ca atat, art.24 deja are o prevedere privind
deductibilitatea tuturor cheltuielilor suportate si determinate
de angajator pentru orice plati efectuate in folosul
angajatului, in raport cu care au fost calculate impozitele
salariale (art.24 alin.19%)"

21.

Codul fiscal, articolul 24,
alin.(20)

Propunem completarea aliniatului dupa cum
urmeaza:

alin.(20) Se permite deducerea cheltuielilor anuale
suportate de angajator pentru primele de asigurare
facultativa de asistentd medicala ale salariatului si
membrii familiei acestuia in cuantumul unui
salariu mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat fiecarui salariat.

EBA

Odata ce facilitatile impozabile acordate de angajator include
orice plata acordata salariatului de catre angajator pentru
recuperarea cheltuielilor personale, precum si platile in
favoarea salariatului, efectuate altor persoane, atunci si
politele de asigurare medicala facultative ale membrilor
familiei sunt considerate plati achitate in folosul salariatul.
Completarea propusa va permite ca suma totala a politei
medicale facultative a angajatului insumate cu ale membrilor
familiei sa fie comparate cu salariul mediu prognozat pe
economie.

22.

Avrticolul 24. Deducerea

cheltuielilor aferente
activitatii de
intreprinzator

In vedere alinierii prevederilor de deductibilitate
pentru persoane fizice si persoane fizice/angajati,
propunem permiterea spre deducere a cheltuielilor
anuale suportate de angajator pentru primele de
asigurare de viata a angajatului.

Se propune completarea articolului 24 din Codul
fiscal cu alineatul (20') in urmitoarea redactie:

”(20%) Se permite deducerea cheltuielilor anuale
suportate de angajator pentru primele de asigurare
de viatd ale salariatului in baza contractului de
asigurare de viata in cuantumul unui salariu mediu
lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern

EBA

in conditiile in care deficitul fortei de munca calificate este o
problema acuta pentru oricare sector al economiei, angajatorii
sunt determinati sa creeze conditii de mentinere a angajatilor
pe termen lung. Asigurarile de viata reprezintd un instrument
de suport si protectie care poate fi oferit de angajatori in
scopul mentinerii fortei de munca pe termen lung. Mai mult
ca atat, primele colectate de catre asiguratorii care practica
asigurdri de viata, sunt investite pe termen lung pentru
acoperirea rezervelor tehnice si matematice de asigurari,
astfel sustinand activitatea economica a tarii.




pentru anul pentru care a fost acordat fiecarui
salariat.

23. Articolul 24 alin.26 (26) Se permite deducerea platilor efectuate | EBA alinierea deducerii si neimpozitarii cu taxele salariale atat a
(26) Se permite | salariatilor si/sau a cheltuielilor suportate si platilor efectuate salariatilor, cat si a platilor suportate de
deducerea cheltuielilor | determinate de angajator pentru platile efectuate, in angajator pentru organizarea serviciilor alternative de
suportate si determinate | folosul salariatului, in scopul compensarii ingrijire a copiilor.
de angajator pentru | costurilor pentru serviciile alternative de ingrijire a Alternativ, in contextul implementarii serviciilor de ingrijire
platile  efectuate, 1in | copiilor cu varsta de pana la 3 ani in marime ce nu a batranilor am putea propune si o scutire de taxe si deducere
folosul salariatului, in | depaseste valoarea de 2500 de lei lunar pentru a unui cuantum lunar sau anual si pentru acest tip de servicii.
scopul compensarii | fiecare copil al salariatului.
costurilor pentru
serviciile alternative de
ingrijire a copiilor cu
varsta de pana la 3 ani in
marime ce nu depaseste
valoarea de 2500 de lei
lunar pentru fiecare copil
al salariatului.

24, Se propune completarea art. 24 cu urmétoarea EBA Actualmente, cheltuielile de protocol nu se recunosc in

) prevedere: scopuri fiscale, dar direct contribuie la cresterea beneficiilor
Articolul 24. Deducerea companiilor si in final la dezvoltarea intregii economii
cheltuielilor aferente . - nationale. Prin urmare, aceasta va contribui esential la
activitatii de | 27),.Se permite deducerea cheltuielilor de protocol " I AN ’
! N . . s sustinerea mediului de afaceri in RM.
intreprinzitor in limita de 2% din venitul brut. In cadrul ’
cheltuielilor de protocol se includ si cheltuielile
inregistrate cu taxa pe valoarea adaugata aferent
cadourilor/suvenirelor oferite de contribuabil. ”
25. La art.24 urmeaza de completat un alineat nou :
Articolul 24. Deducerea | ~La derecunoasterea (iesirea) activelor evaluate in
cheltuielilor aferente | conformitate cu IFRS 9 la valoarea justa prin alte
SCtivitati de | elemente ale rezultatului global, nu se recunoaste in
fmrepri}lzétor scopuri fiscale valoare reflectata din contul de
reevaluare la contul rezultatului reportat care este
asimilata unei cheltuieli in contul de profit sau
pierderi. ”
26. Articolul 26%. Deducerea | Se propune completarea art. 26* cu urmatoarea EBA

amortizarii
fixe

mijloacelor

prevedere:

19) pentru proprietitile imobiliare clasificate ca
investitii imobiliare, valoarea fiscald este
reprezentatd de costul de achizitie, de productie sau
de valoarea de piatd a investitiilor imobiliare
dobandite cu titlu gratuit ori constituite ca aport la
data intrarii in patrimoniul contribuabilului,
utilizata pentru calculul amortizarii fiscale, dupa
caz. in valoarea fiscali se includ si evaludrile
efectuate potrivit reglementirilor contabile. in
cazul in care se efectueaza evaluari ale investitiilor
imobiliare care determind o descrestere a valorii
acestora sub valoarea rimasa neamortizata stabilita
in baza costului de achizitie/productie sau valorii de
piatd a investitiilor imobiliare dobandite cu titlu
gratuit ori constituite ca aport, valoarea fiscala
ramasa neamortizatd a investitiilor imobiliare se




recalculeaza pana la nivelul celei stabilite pe baza
costului de achizitie/productie sau valorii de piata,
dupi caz, a investitiilor imobiliare;

27.

Articolul 26. Deducerea
amortizarii  mijloacelor
fixe

a) pentru primul an de utilizare, amortizarea nu
poate depasi 50% din costul de intrare al mijlocului
fix;

EBA

Propunem completarea cu litera al cu urmatorul continut:

"al) pentru primul an de utilizare, amortizarea poate fi dedusa
in marime de 100% din costul de intrare al mijlocului fix
rezultat din proiecte de energie regenerabilda (cum ar fi
panouri fotovoltaice, turbine eoliene, sisteme de stocare a
energiei si alte echipamente similare) sau alte tipuri de active
verzi (cum ar fi vehicule electrice, infrastructura de incarcare
pentru vehicule electrice, tehnologii de eficienta energetica si
alte echipamente), precum si sisteme de reciclare si alte
echipamente destinate activititilor de reciclare, cum ar fi
instalatii de sortare, echipamente de procesare a deseurilor si
tehnologii de reciclare avansata.

Aceastd prevedere legislativa va stimula investitiile in
tehnologii verzi, contribuind la tranzitia catre o economie
sustenabila si reducerea emisiilor de carbon.

Companiile vor beneficia de o reducere semnificativa a
impozitului pe profit in primul an, ceea ce va imbunatati
fluxul de numerar si va permite reinvestirea economiilor in
alte proiecte de dezvoltare.

Deducerea integrala a amortizarii in primul an va reduce
povara fiscala a companiilor, incurajand astfel adoptarea

piata.

Prin reducerea impozitului pe profit cu valoarea totala a
investitiei in primul an, companiile vor avea un stimulent
financiar puternic pentru a investi in proiecte de energie
regenerabild, reciclare si alte active verzi, contribuind astfel
la atingerea obiectivelor nationale si internationale de mediu.

Aceastd completare legislativa va oferi companiilor un
avantaj fiscal semnificativ, incurajand investitiile 1in
tehnologii sustenabile si contribuind la protejarea mediului.

28.

Articolul 31. Limitarea
altor deduceri

(3) Bancilor li se permite
deducerea  reducerilor
pentru pierderi la active
si la angajamente
conditionale, calculate
conform IFRS.

Se propune expunerea alineatului (3) al articolului
31 intr-o noua redactie, astfel stabilind conditii
echivalente atat pentru banci, cat pentru asiguratori
in  contextul deductibilititii  provizioanelor
reducerilor pentru pierderi la active si angajamente
conditionale.

Astfel, articolul 31 alineatul (3) va avea urmatorul
cuprins: ”(3) Bancilor si asiguratorilor
(reasiguratorilor) li se permite deducerea
provizioanelor, reducerilor pentru pierderi la active
si la angajamente conditionale, calculate conform
IFRS.”

EBA

in anul 2026 companiile de asigurari vor aplica pentru prima
data prevederile standardului IFRS 9, care va inlocui IAS 39,
similar cu trecerea bancilor de la IAS 39 la IFRS 9 in anul
2028.

Pentru aplicarea uniforma si crearea conditiilor echivalente a
regulilor privind deducerea reducerilor pentru pierderi la
active si la angajamente conditionale, calculate conform
IFRS 1in sectorul financiar, se propune ajustarea art. 31, alin.

3).

In acelasi timp consideram imperios necesar sa atentionam
asupra faptului cd deducerea provizioanelor pentru reducerea
pierderilor la active si angajamente conditionale nu este
reglementata de prevederile art. 50 alin. (3) din Codul fiscal
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asa cum gresit s-a concluzionat in anii precedenti. Art. 50
alin. (3) din Codul fiscal reglementeaza deducerea
indemnizatiilor de asigurare si despagubirilor de asigurare,
precum si a altor plati efectuate de catre
asigurator/reasigurator in favoarea asiguratului/persoanei
terte sau beneficiarului asigurarii si/sau reasiguratului, in
conformitate cu contractul de asigurare si/sau de reasigurare
incheiat si deducerea cheltuielilor asiguratorului legate de
formarea rezervelor tehnice si rezervelor matematice, in
modul stabilit de Guvern.

29.

Articolul 32. Reportarea
pierderilor in viitor
(1) Daca, pe parcursul

perioadei fiscale,
cheltuielile aferente
activitatii de
intreprinzator ~ depasesc
venitul brut al
contribuabilului in

perioada fiscald curenta,
suma pierderilor rezultate
din aceasta activitate va fi
reportatda  esalonat pe
urmatoarele cinci
perioade fiscale.

(2) Suma reportatd pe una
din perioadele fiscale
urmatoare celei in care s-
au Inregistrat pierderile
este egald cu suma totala
a pierderilor, redusa cu
suma totald permisa spre
deducere in fiecare din
urmatoarele patru
perioade fiscale.

(3) Daca contribuabilul a
suportat  pierderi  pe
parcursul a mai mult de o
perioada fiscala,
prevederile prezentului
articol se aplica fatd de
aceste pierderi in ordinea
in care au aparut.

Propunem eliminarea limitei de 6 ani pentru
reportarea pierderilor fiscale inregistrate.

Propunem urmatorul continut:

(1) Daca, pe parcursul perioadei fiscale, cheltuielile
aferente activitatii de intreprinzitor depasesc
venitul brut al contribuabilului in perioada fiscala
curenta, suma pierderilor rezultate din aceasta
activitate va fi reportata esalonat pe-urmétoarele
cinci—perioade—fiscale pe o0 perioada
nedeterminata.

EBA

Aceasta masura va permite valorificarea eficientd a
pierderilor suportate si va sustine in special companiile noi
create care au suportat pierderi pana si in perioada pandemiei.
Astfel, nu va exista riscul de neutilizare deplina in cazul
suportarii pierderilor in perioade ce depasesc 5 perioade
consecutive. In practica internationald sunt multe exemple de
state care nu au limitari de reportare a pierderilor fiscale:
Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc. Aditional va fi
0 mdsurd pentru crearea unui cadru investitional mai
favorabil.

1. Eliminarea limitei de 5 ani pentru reportarea
pierderilor fiscale inregistrate:

- masura va permite valorificarea eficienta a
pierderilor suportate si va sustine companiile noi create sau
intrate pe piata din RM in perioada pandemiei, crizei
provocate de rdzboiul din Ucraina, care au incetinit
substantial viteza de recuperare a investitiilor in RM

- in practica internationald sunt multe exemple de
state care nu au limitari de reportare a pierderilor fiscale:
Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc.

- aditional va fi 0 masura pozitiva pentru crearea
unui cadru investitional mai favorabil si atragerea investitiilor
straine

Arqumente aditionale:

- Criza pandemica, razboiul din Ucraina, cresterea
inflatiei la nivelul record de 34,62% au incetinit substantial
viteza de recuperare a investitiilor in RM, contrar
asteptarilor la intrarea pe piata a KMD in 2016. Cu toate
acestea KMD continua sa investeasca in RM, sa creeze noi
locuri de munca si sa desfasoare proiecte de responsabilitate
sociala.

- in Romania esalonarea pierderii se efectueaza
pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai rapide cresteri
economice din Europa din ultimii ani.

- Posibilitatea de a repune in lucru pierderea
suportata pentru a obtine profit va fi o0 masura de sustinere
a mediului de afaceri afectat.

- Valorificarea nelimitata a pierderilor fiscale este
un drept al agentului economic. Aceste pierderi sunt
suportate in scop antreprenorial, corectitudinea lor este
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verificata de catre autoritati in cadrul controalelor fiscale.
Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune suplimentara
pe companii care oricum au ca scop principal valorifacarea
profitabila a investitiilor create.

30.

Articolul 33. Scutiri
personale

)

EBA

modificarea art. 33. (1) CF, deci ar fi momentul de revazut
plafonul de 360000MDL, cel putin in corelatie cu salariul
mediu pe economie ca argument ar fi urmatorul calcul
preventiv pt anul

2025 salariu mediu fiind de 16100 si plafonul ar trebui sa fie
de 386400 (16100*2*12), dar pt 2026 poate fi revazut in
dependenta de salariul mediu preconizat pt 2026

3L

Articolul 35% Deducerea
cheltuielilor persoanelor
fizice

(4) Se permite deducerea
sumei achitate de catre
persoana fizicd pentru
procurarea primei de
asigurare in baza
contractului de asigurare
incheiat in  temeiul
claselor de asigurari de
viata, asigurari  de
sanatate, asigurdri de
incendiu si  de alte
calamitati naturale, in
cuantumul unui salariu
mediu lunar pe
economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru
anul pentru care a fost
acordat, pentru toate
tipurile de contracte
cumulativ.

(4) Se permite deducerea sumei achitate de catre
persoana fizica cu titlu de prima de asigurare in
baza contractelor de asigurare incheiate pentru
urmatoarele clase de asigurari: asigurari de viata,
asigurdri de sanatate, asigurari de incendiu i de alte
calamitati naturale, in limita unui salariu mediu
lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost acordat, pentru toate
tipurile de contracte cumulativ.

O reformulare mai potrivita, care sa pastreze intacte
reglementarile existente.

32.

Articolul 352,
Deducerea cheltuielilor
persoanelor fizice

(6) Se permite deducerea
cheltuielilor achitate de
catre persoana fizica, pe
parcursul perioadei
fiscale, pentru
invatamantul persoanelor
intretinute copii oferit de
institutiile de invatamant
prevazute la art.15 din

Codul educatiei
nr.152/2014, in
cuantumul unui salariu
mediu lunar pe

economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru
anul pentru care a fost
acordat. Cuantumul
deductibil se  aplica

La articolul 352 alin (6) se expune in urmitoarea
redactie, dupa cum urmeaza:

”Se permite deducerea cheltuielilor achitate de
catre persoana fizica pe parcursul perioadei fiscale,
pentru invatamantul persoanelor intretinute copii
oferite de institutiile de invatamant prevazute la art.
15 din Codul de educatie nr. 152/2014 si institutiile
de invatamant din afara Republicii Moldova, in
cuantumul unui salariu mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat pentru anul pentru care a fost
acordat. Cuantumul deductibil se aplica pentru
cheltuielile efectuate pentru fiecare persoana
intretinuta copil in parte , pentru toate institutiile de
invatdmant cumulativ.”
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cumulativ pentru
numarul total de copii si
pentru toate tipurile de
invatamant.

33.

Articolul  36.  Alte
deduceri

(2) Pot fi deduse,
conform alin.(1) din
prezentul articol, numai
donatiile facute in
scopuri filantropice sau
de  sponsorizare  in
favoarea autoritatilor
publice si institutiilor
publice specificate la
art.51, a organizatiilor
necomerciale specificate
la art.52 alin.(1), precum
si In favoarea caselor de
copii de tip familial.

De unificat notiunile:
- donatie in scopuri filantropice si sponsorizare

- donatie de binefacere

Propunem eliminarea plafonului de 5%
stabilit in art.36 CF, aplicabil marimii deducerii in
scopuri fiscale a donatiilor efectuate. Propunem
modificarea art. 36, dupa cum urmeaza:
(1)Agentul economic rezident are dreptul la
deducerea oricaror donatii facute de el pe parcursul
perioadei fiscale in scopuri filantropice sau de
sponsorizare, dar-nu-mai-mult-de-5%-din-venitul

EBA

Conform Legii cu privire la filantropie si sponsorizare
1420/31.10.2002: se utilizeaza notiunea ,Activitatea
filantropica si de sponsorizare”

Conform Codul Civil al RM se utilizeaza notiunea ,,Donatie”
Conform Codul Fiscal al RM se utilizeaza notiunea ,,donatii
facute in scopuri filantropice sau de sponsorizare”

Conform Legea cu privire la publicitate 1227/27.06.1997:
,,obiective filantropice si de importanta sociala”

Notiunile diferite creeaza interpretarile distorsionate.

In conditiile actuale, in cazul in care compania inregistreaza
pierderi fiscale in anul de gestiune, ea nu este in drept sa
deduca valoarea donatiilor efectuate, neavind astfel nici o
motivare sa efectueze atfel de donatii.

34.

Articolul  36.  Alte
deduceri

(2) Pot fi deduse,
conform alin.(1) din
prezentul articol, numai
donatiile  facute  in
scopuri filantropice sau
de  sponsorizare  in
favoarea autoritatilor
publice si institutiilor
publice specificate la
art.51, a organizatiilor
necomerciale specificate
la art.52 alin.(1), precum
si in favoarea caselor de
copii de tip familial.

La art. 36 alin. (1) expunerea in redactie noua:
»(1)Agentul economic rezident are dreptul la
deducerea oricaror donatii facute de el pe parcursul
perioadei fiscale in scopuri filantropice sau de
sponsorizare, dar nu mai mult de 20% din venitul
impozabil catre orice ONG prin contract de
sponsorizare.”

Articolul 36 alin. (1) din Codul fiscal, stabileste
aplicabilitatea a maxim 5% din venit impozabil, suma ce
poate fi donatdi ca si cheltuiali  deductibila.
http://www.lex.md/fisc/codfiscaltxtro.htm#Articolul%2051.

in Romania legea permite ONG-urilor flexibiltatea sa fie
sponsorizate din Impozit de profit datorat statului in proportie
maxim de 20%. Cu alte cuvinte orice companie care
inregistreaza profit, fiind obligata sa achite impozit pe profit,
poate sa directioneze 20% catre orice ONG prin contract de
sponsorizare, si 80 % din impozit catre Bugetul de Stat.

Republica Moldova la moment este tard candidata UE, astfel
ar trebui si ne racordam practicii UE. Legea sponsorizarii in
Romania permite sustenabilitatea ONG-urilor.
Redirectionarea impozitului pe profit ar contribui
semnificativ la colectarea resurselor financiare necesar
proiectelor de dezvoltare a ONG-urilor.

SOSS33333333533355533D3353555535353555535>>
>>>>>> |_egea in Romania cu privire la sponsorizare :

* *" Ppotrivit prevederilor Legii nr. 32/1994 privind
sponsorizarea, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
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Legii bibliotecilor nr.334/2002, republicata, si prevederilor
art. 25 alin. ( 4 ) lit. c) din Legea educaliei nalionale nr,
1/2011, precum si cei care acorda burse private, potrivit legii,
scad sumele aferente din impozitul pe profit datorat la nivelul
valorii minime dintre urmatoarele:

1. valoarea calculata prin aplicarea a 0,75% la cifra de afaceri;
pentru situatiile in care reglementdrile contabile aplicabile nu
definesc indicatorul cifra de afaceri, aceasta limita se
determina potrivit normelor;

2. valoarea reprezentand 20% din impozitul pe profit datorat.”

https://static.anaf.ro/static/10/Brasov/Brasov/sponsorizare_2
022.pdf

Diseminarea impozitului pe profit procentual,
utilizand experienta UE a legii sponsorizarii, ce
ar contribui semnificativ la sustenabilitatea
ONG-urilor din RM.

85!

Reintroducerea in art.37 din Codul fiscal in calitate
de subiect al cresterii sau pierderi de capital
persoanele juridice rezidente, in scopul asigurarii
drepturilor egale ale PF si PJ rezidente si
nerezidente in raport cu ac,vele de capital.

EBA

Legislatia fiscald include conditii inechitabile in raport cu
sarcina fiscala aplicabila cresterii de capital, in functie de
titularul venitului. Prevederile actuale ale Codului fiscal nu
incurajeaza activitatea investitionala a companiilor, o astfel
de facilitate fiind oferitd doar persoanelor fizice. in context,
merita subliniat faptul ca notiunea de crestere de capital” a
fost introdusa incepand cu intrarea in vigoare a Titlului II al
Codului fiscal, din 1 ianuarie 1998, fiind aplicabila, in egala
misurd, peroanelor juridice si fizice rezidente. Incepand,
insd, cu 1 ianuarie 2020, cresterea de capital este aplicabila
doar persoanelor fizice rezidente si nerezidente ai RM.
Respectiv, persoanele juridice rezidente au fost excluse din
lista subiectilor cresterii sau pierderii de capital, fiindu-le
aplicabil regimul general de impozitare a venitului.

Contrar scopului anuntat de legiuitor la momentul promovarii
amendamentului sus-mentionat, aplicabil din 2020, o astfel
de masura nu si-a gasit reflectia asteptata, in conditiile in care,
prin efectele acestei masuri, nu a fost simplificata
administrarea fiscald si nu a crescut gradul de conformare
prin generarea veniturilor bugetare suplimentare. Or, este
evident faptul ca, prin excluderea unei astfel de facilitati,
extrem de importantd pentru companii, presiunea fiscala
aferenta venitului investitional a crescut de doua ori, fapt care
nu motiveazd amplificarea activitatii investitionale.
Companiile au fost nevoite, mai degraba, sa adopte masuri de
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planificare strategica si sa-si revizuiasca strategiile de
investitii.

Investitiile si inovarea sunt deosebit de importante pentru
stimularea cresterii economice pe termen lung. Impozitarea
excesiva a cresterii de capital reduce investitiile,
distorsioneaza alocarea resurselor si reduce eforturile
companiilor de a valorifica pe deplin potentialul investitional.
Astfel, introducerea acelorasi reguli de impozitare pentru
persoanele juridice (aplicabile la moment doar persoanelor
fizice), in raport cu veniturile investitionale (cresterea de
capital) ar reprezenta un pas ferm spre stimularea activitatii
investitionale, eliminarea discrepantelor existente la moment
in legislatie, dar si ar contribui la planurile de relansare
economica anuntate de Guvern.

36.

Articolul 44. Metodele
de evidenta si aplicarea
lor

) Veniturile si
cheltuielile rezultate din
trecerea de la Standardele
Nationale de
Contabilitate la IFRS nu
sunt  recunoscute  in
scopuri fiscale.

Articolul 44 urmeaza a fi completat in final cu
urmatoarele :

”Se recunosc in scopuri fiscale diferentele
recunoscute in conturile de capital la prima aplicare
a unui nou IFRS sau a amendamentelor la IFRS-
urile existente, similar veniturilor si cheltuielilor
reflectate in contul de profit sau peirdere.”

37.

Articolul 48. Evidenta
deducerilor recuperate
In cazul 1in care

contribuabilului i se
restituie pe parcursul
perioadei fiscale

cheltuielile,  pierderile
sau datoriile compromise
deduse anterior, suma
restituita se ia in calcul si
se include in venitul brut
al contribuabilului pe
anul in care ea a fost
Incasata.

De adaugat un aliniat nou in urmatoare redactie:
,in cazul in care contribuabilul inregistreazi pe
parcursul perioadei fiscale cheltuielile care anterior
au fost raportate la veniturile impozabile, suma
cheltuielilor va fi recunoscuta in scopuri fiscale.”

EBA

Redactia propusa este destinata aplicarii uniforme a sumelor
aferente compensarii pierderilor anterioare atdt pentru
contribuabilul care le incaseaza, cat si acel care le achita.

38.

Articolul 80%. Achitarea
prealabila a impozitului
in cazul repartizarii
dividendelor

(1) Persoanele specificate
la art90 care achita
dividende actionarilor

(asociatilor) ~ sai  pe
parcursul perioadei

Solicitare  de  clarificare  expresa  privind
aplicabilitatea art. 80' in cazul capitalului de
stimulare, avand in vedere cd acesta se asimileaza
dividendelor (art. 311 alin. (5) din Legea

nr.135/2007).

EBA

Clarificarea ar permite predictibilitate fiscala si armonizarea
aplicarii art. 80" cu art. 311 din Legea 135/2007. Argumentul
cheie: capitalul de stimulare are regim similar dividendelor si
ar trebui permis in baza situatiilor interimare, conform art. 39
alin. (11) din Legea 135/2007.
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fiscale achitd ca parte a
impozitului o suma

egald cu 12% din profitul
perioadei fiscale in curs,
din care se vor achita
dividende.

39.

Codul Fiscal, articolul
91. Retinerile din
veniturile nerezidentului
Scutirea de impozitare a
dividendelor achitate
catre companiile
rezidente in  statele
membre UE

Luand in considerare ca Republica Moldova a
obtinut statutul de tara candidat la aderarea cu UE,
precum si faptul ca Republica Moldova nu are
semnate Conventii de evitare a dublei impuneri cu
toate statele membre UE, sau unele Conventii
existente sunt invechite (de ex. Germania), iar cu
Franta asa si nu s-au efectuat schimbul de Note
pentru a putea aplica prevederile Conventiei,
recomandam implementarea in legislatia fiscala a
Republicii Moldova a Directivei 2011/96/EU sau
semnarea Conventiilor de evitare a dublei impuneri
cu toate statele membre UE.

EBA

Avind in vedere ca deja cele 35 de grupuri de lucru tematice,
responsabile pentru criteriile de aderare la UE (criteriul
politic, criteriul economic si cele 33 de capitole ale legislatiei
UE), si-au inceput activitatea in luna martie a anului trecut,
cu scopul de a pregati Republica Moldova pentru aderarea la
Uniunea Europeand. Consideream oportuna analiza
Directivei 2011/96/EU ce prevede scutirea de la impozitul pe
venit la sursa de platda a dividendelor achitate catre
companiile-mama din statele membre UE (care detin o cota
de participare de minim 10% in capitalul entitatii fiice pentru
o perioadad de cel putin 2 ani), astfel eliminand impozitarea
dubla a acestor venituri.

40.

art.92

(4) Persoanele indicate la
alin.(3) sint obligate, pina
la 1 martie al anului fiscal
imediat urmator celui in
care au fost efectuate
platile, sa  prezinte
beneficiarului acestor
plati (cu exceptia celor ce
au  obtinut  venituri
conform art.901 si art.91
alin.(1)) informatii
privind tipul venitului
achitat, suma acestuia,
suma scutirilor acordate
conform art.33-35, suma
deducerilor prevazute la
art.352 alin.(1) si (2),
precum si suma
impozitului retinut, in
cazul retinerii.

Propunem urmatoarea completarea a aliniatului:
(4) Persoanele indicate la alin.(3), dupa data de 25
ianuarie al anului fiscal imediat urmator celui in
care au fost efectuate platile, prezinta doar la
solicitarea beneficiarului acestor plati (cu exceptia
celor ce au obtinut venituri conform art.901 si
art.91 alin.(1)), informatii privind tipul venitului
achitat, suma acestuia, suma scutirilor acordate
conform art.33-35, suma deducerilor prevazute la
art.352 alin.(1) si (2), precum si suma impozitului
retinut, in cazul retinerii. Informatiile se prezinta in
termen de 10 zile lucratoare de la data receptionarii
solicitarii.

EBA

Avind in vedere ca, actualmente angajatii pot accesa aceste
informatii prin intermediul aplicatiilor de calculare a
salariului, portalurilor online de resurse umane si altor
platforme digitale puse la dispozitie de angajatori, nu mai
este atit de complicat sa ai acces la aceste informatii.

De asemenea, autoritatea fiscala detine aceste informatii si
le pune la dispozitia angajatilor prin intermediul sistemelor
informatice pe https://mcabinet.gov.md.

Aceasta completare ar permite angajatilor activi sa obtina
informatiile de pe platforme sau la cerere, reducand astfel
birocratia si simplificand procesul pentru contribuabili.
Totodata pentru angajatii care au demisionat, sau persoanele
fizice terte care au primit plati de la entitati ar putea sa solicite
aceasta informatie si totodata sa indice prin ce metoda sa o
primeasca, de exemplu posta fizica sau posta electronica
indicind exact adresa actuala a acestuia. Sunt situatii in care
compania poate transmite informatii privind salariul la adresa
care deja fostul angajat nu mai locuieste, astfel nu se asigura
confidentialitatea datelor si nici persoana intr-un final nu a
primit informatia.
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41.

art.92

(41) In cazul efectuirii
corectarilor 1n informatia
prezentata conform
alin.(3), persoanele
indicate la alin.(3) sint
obligate sia informeze
beneficiarul platilor in
termen de 15 zile
lucratoare de la data
efectuarii modificarii sau
emiterii deciziei asupra
cazului de incalcare a
legislatiei.

propunem excluderea acestui punct

EBA

In cazul demisiei angajatilor sau persoanelor fizice terte care
au primit careva plati pe parcusul anului este foarte greu sa
asiguri ca informatia sa ajunga la adresa corecta a acestora.
Uneori persoanele isi schimba locul de trai/resedinta si
entitatea nu are de unde sa cunoasca aceasta informatie.

42..

Propunem modificarea art. 95 (2) punct (c) in
vederea excluderii limitei de 0,5% din venitul din
vanzari obtinut pe parcursul anului precedent
anului, in vederea aplicarii TVA la distribuirea cu
titlu gratuit  materialelor imprimate cu scop
publicitar. Propunem urmitoarea formulare:

(2) Nu constituie obiecte impozabile:

c) livrarea de marfuri si servicii efectuata cu titlu
gratuit in scopuri de publicitate si/sau de
promovare a vanzarilor, cu exceptia materialelor
publicitare imprimate (flyere, cataloage, ziare,
etc), in marime anuala de 0,5% din venitul din
vanzari obtinut pe parcursul anului precedent
anului in care se efectueazd aceasta livrare, iar
pentru intreprinderile nou-create pe parcursul
anului, in marime lunara de 0,5% din venitul din
vanzari obtinut in luna precedenta, cu ajustarea la
sfarsit de an a sumei respective;

EBA

e Materialele publicitare au doar scop informativ,
nu pot fi valorificate de clienti in nici un alt mod si ar trebui
sa aiba acelasi tratament TVA ca si celelalte forme de
publicitate;

e Scopul materialelor publicitare imprimate este
sa informeze consumatorii despre promotiile curente.
Distribuirea acestor materiale (flyere, pliante) este o forma de
publicitate, la fel ca publicitarea radio, TV si panourile
exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt identice pentru
aceste forme de publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar
trebui sa fie identic

e Contractarea unei companii terte, ce presteaza
servicii de publicitate ce includ imprimarea si distribuirea
materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art. 95 (2)
punct (c). In acest caz natura tranzactiei este identica,
consumatorul final primeste pliante si flyere, insa tratamentul
fiscal este diferit in dependenta de cum este documentata
tranzactia. La aplicarea prevederilor Codului Fiscal este
esential sa se acorde prioritate naturii si continutului
tranzactiei

e Distribuirea de ziare nu este o livrare cu titlu
gratuit. Flyerele sunt bunuri care nu au destinatia sa fie
comercializate. Ele nu au nici un folos pentru consumatori.
Unicul lor scop este de informare si cresterea vanzarilor.

43.

Articolul 96. Cotele
TV.A.

Se stabilesc urmatoarele
coteale T.V.A.:

b) cote reduse in marime
de:

- 8% — la productia din
zootehnie in  forma
naturala, masa vie,
fitotehnie si horticultura
in forma naturala,

De a include in lista produselor impozitate cu cota
TVA redusa (8%) pe miere naturald ambalatd, dat
fiind faptul ca miere este un produs agricol si in tari
vecine, de exemplu, Romania, cota stabilita pentru
acest tip de produse este in marime de 5-9%.

EBA

Cota actualda in marime de 20% reprezintd o povara
suplimentara si are un impact negativ asupra vanzarii oficiale
a acestui produs.

La import in marime de 20%. Recomandam revederea cotelor
TVA la import a cerealelor, a produselor lactate de la 20% la
8%, similar lintei, fasolei, si nautului (TVA import 8%,
vanzare 8%). Formula actuala  reprezinta o tratare
neechitabild de a achita TVA la import a cerealelor si
lactatelor in marime de 20% iar TVA la vanzare, fiind de 8%,
inregistrand o trecere in cont a TVA de la o luna la alta, bani
ne utilizati in circuitul economic.
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44.

produsa, importata si/sau
livrata  pe teritoriul
Republicii Moldova, de
la  pozitille tarifare:
010221, 010231000,
010290200, 010310000,
010410100, 010420100,
ex.0105 — pui vii de
reproductie, 060210,
060220, 0701, 07020000,
0703, 0704, 0705, 0706,
070700, 0708,
070920000, 070930000,
070940000, 070951000,
070959100, 070959300,
070960, 070970000,
070993100, 070999100,
070999400, 070999500,

070999600, ex.
070999900 — marar si
patrunjel, 0713,

071420100, 080231000,
080610, 080711000,
080719000, 080810,
080830, 080840000,
0809, 08101000, 081020,
081030, 1001, 1002,
1003, 1004, 1005, 1007,
1201, 1205, 120600,
1209, ex. 121291800 —
sfecld de zahar proaspata
sau refrigerata,
121300000, 1214;

EBA

4. Uniformizarea categoriilor de produse pentru care
se aplica cota redusa de TVA 8%

Pentru o evidenta simpla, clara si transparenta, propunem sa
fie aplicata cota redusa pentru categorii mari de produse, de
exemplu: produse lactate, de panificatie, fructe si legume.
La moment se aplica 8% la anumite coduri de incadrare
tarifara si este dificil din punct de vedere tehnic identificarea
si urmarirea codurilor tarifare pentru fiecare articol separat.

De exemplu aplicam cota TVA 8% — la painea si produsele
de panificatie (190120000, 190540, 190590300, 190590700,
190590800).

Ar fi mult mai simplu daca am aplica cota TVA redusa la
toate produsele de panificatie, conform nomenclaturii
combinate a marfurilor:

Situatia similara de neuniformizare este si pentru
urmatoarele produse:

. laptele si produsele lactate (0401, 0402, 0403,
0405, 040610300 si 040610500 — cu un continut de
grasimi de maximum 40% din greutate);

. la_productia din zootehnie in forma naturala,
masa vie, fitotehnie si horticulturd in forma naturala,
produsd, importata si/sau livratd pe teritoriul Republicii
Moldova, de la pozitiile tarifare: 010221, 010231000,
010290200, 010310000, 010410100, 010420100,
ex.0105 — pui vii de reproductie, 060210, 060220, 0701,
07020000, 0703, 0704, 0705, 0706, 070700, 0708,
070920000, 070930000, 070940000, 070951000,
070953000, 070952000, 070960000, 070970000,
070993100, 070999100, 070999400, 070999500,
070999600, ex. 070999900 — marar si patrunjel, 0713,
071420100, 080231000, 080610, 080711000,
080719000, 080810, 080830, 080840000, 0809,
08101000, 081020, 081030, 1001, 1002, 1003, 1004,
1005, 1007, 1201, 1205, 120600, 1209, ex. 121291800 —
sfecla de zahar proaspatd sau refrigerata, 121300000,
1214.

In practica altor tari, exista multe exemple in care se
aplica TVA la categorii mari de produse alimentare. De
exemplu:

- Romania - TVA redus la 9% Ila
comercializarea de alimente §i bauturi destinate
consumului animal §i uman, inclusiv ingredientele
folosite pentru prepararea alimentelor;

- Austria - TVA redus la 10% la produse
alimentare, carti, produse farmaceutice, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale si divertisment,
hoteluri;

- Belgia - TVA redus la 6% la produse
alimentare, carti, apa, produse farmaceutice, servicii
medicale, ziare, evenimente culturale si de divertisment,
hoteluri;
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- Cipru - TVA redus la 5% pentru produse
alimentare, carti, produse farmaceutice, servicii
medicale, transport de pasageri, ziare, evenimente
culturale, de divertisment si sportive;

- Republica Ceha - TVA redus la 15% la
produse alimentare, servicii medicale si farmaceutice,
transport de pasageri, ziare, evenimente culturale si de
divertisment, hoteluri; si TVA redus la 10% la
medicamente, carti si produse alimentare pentru
bebelusi;

- Germania - TVA redus la 7% pentru produse
alimentare, carti, servicii medicale, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale si de divertisment,
hoteluri;

- Grecia - TVA redus la 13% la produse
alimentare, produse farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale, de divertisment si sportive;

- Polonia - TVA redus la 8% pentru produse
farmaceutice, servicii medicale, transport de pasageri,
ziare, hoteluri, restaurante, evenimente culturale,
sportive si de divertisment; si TVA redus la 5% la produse
alimentare;

- Slovacia - TVA redus la 10% pentru carti,
produse alimentare si farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale

45.

Propunem uniformizarea categoriilor de produse
pentru care se aplica cota redusd de TVA 8%.
Pentru o evidenta simpla, clara si transparenta,
propunem sa fie aplicata cota redusa pentru
categorii mari de produse si anume: produse
lactate (0401, 0402, 0403, 0404, 0405, 0406), de
panificatie (1901, 1905), fructe si legume (0701-
0714, 0801-0810, 1001-1008, 1201-1214)

EBA

La moment se aplica TVA 8% la anumite coduri de incadrare
tarifara si este dificil din punct de vedere tehnic identificarea
si urmarirea codurilor tarifare pentru fiecare articol separat.
De exemplu aplicam cota TVA 8% — la painea si produsele
de panificatie (190120000, 190540, 190590300, 190590700,
190590800); laptele si produsele lactate (0401, 0402, 0403,
0405, 040610300 si 040610500 — cu un continut de grasimi
de maximum 40% din greutate). Ar fi mult mai simplu daca
am aplica cota TVA redusa la toate produsele de panificatie
si produse lactate, conform nomenclaturii combinate a
marfurilor.

In practica altor tari, exista multe exemple in care se aplica
TVA la categorii mari de produse alimentare. De exemplu:

e Romania— TVA redus la 9% la comercializarea
de alimente si bauturi destinate consumului animal si uman,
inclusiv ingredientele folosite pentru prepararea alimentelor;

e Austria - TVA redus la 10% la produse
alimentare, carti, produse farmaceutice, transport de pasageri,
ziare, evenimente culturale si divertisment, hoteluri;

e Belgia - TVA redus la 6% la produse
alimentare, carti, apa, produse farmaceutice, servicii
medicale, ziare, evenimente culturale si de divertisment,
hoteluri;

e Cipru - TVA redus la 5% pentru produse
alimentare, carti, produse farmaceutice, servicii medicale,
transport de pasageri, ziare, evenimente culturale, de
divertisment si sportive;

e Republica Ceha - TVA redus la 15% la produse
alimentare, servicii medicale si farmaceutice, transport de
pasageri, ziare, evenimente culturale si de divertisment,
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hoteluri; si TVA redus la 10% la medicamente, carti Si
produse alimentare pentru bebelusi;

e Germania - TVA redus la 7% pentru produse
alimentare, carti, servicii medicale, transport de pasageri,
ziare, evenimente culturale si de divertisment, hoteluri;

e Grecia - TVA redus la 13% la produse
alimentare, produse farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale, de divertisment si sportive;

e Polonia - TVA redus la 8% pentru produse
farmaceutice, servicii medicale, transport de pasageri, ziare,
hoteluri, restaurante, evenimente culturale, sportive si de
divertisment; si TVA redus la 5% la produse alimentare;

e Slovacia - TVA redus la 10% pentru carti,
produse alimentare si farmaceutice, servicii medicale,
evenimente culturale

46.

Lit. b), pct. 1 art.96 Cod
Fiscal

- 8% - la painea si
produsele de panificatie
(190120000, 190540,
190590300, 190590700,
190590800), la laptele si
produsele lactate (0401,
0402, 0403, 0405,
040610300 si 040610500
— CUu un continut de
grasimi  de maximum
40% din greutate), livrate
pe teritoriul Republicii
Moldova, cu exceptia
produselor  alimentare
pentru copii care sint
scutite de T.V.A. in
conformitate cu art.103
alin.(1) pct.2);

- 8% — la painea si produsele de
panificatie (190120000, 190540, 190590300,
190590700, 190590800), la produsele din carne de
pasare (0207, 1602) si la ouale pentru consum
(0407) produse pe teritoriul Republicii Moldova, la
laptele si produsele lactate (0401, 0402, 0403,
0405, 040610300 si 040610500 — cu un continut de
grasimi de maximum 40% din greutate), livrate pe
teritoriul  Republicii Moldova, cu exceptia
produselor alimentare pentru copii care sunt scutite
de T.V.A. in conformitate cu art.103 alin.(1) pct.2);

EBA

fncepand cu 07.04.2015, sectorul zootehnic (producitorii
de came si oud pentru consum) este obligat sa achite TVA
la cota standard in marime de 20% din valoarea impozabila
a livrarilor efectuate .

Aplicarea cotei de 20% la carnea de pasare si oud pentru
consum, defavorizeaza dezvoltarea sectorului avicol,
deoarece cerealele, livrarile carora se impoziteaza cu TVA
8%, reprezintd peste 70% din toate consumurile
intreprinderilor zootehnice — oua, carne, tineret avicol, si
altele

Producatorii de cereale au acumulat in contul TVA, pana in
prezent sume enorme. Majorarea cotei TVA de la 8 la 20%
pentru cereale, respectiv dreptul producatorilor de a obtine
restituirea diferentei de 12 % din bugetul de stat, pune
guvernul in dificultate de a rambursa aceasta diferenta, iar
intarzierea genereaza, de la an la an, acumulari tot mai
impovaratoare.

Solutionarea pozitiva prin aplicarea cotei de 8% la carnea de
pasare si oud pentru consum, va permite redresarea sectorului
zootehnic fara ca statul sa suporte cheltuieli suplimentare.

47.

Lit. b), pct. 6 art.96 Cod
Fiscal

- 8% — la productia din
zootehnie in  forma
naturald, masd vie,
fitotehnie si horticultura
in forma naturala,
produsa, importata si/sau
livratd pe teritoriul
Republicii Moldova, de
la  pozitille tarifare:
010221, 010231000,
010290200, 010310000,
010410100, 010420100,
exclusiv 0105 — pui vii de
reproductie, 060210,
060220, 0701, 07020000,
0703, 0704, 0705, 0706,

- 8% — la productia din zootehnie in forma naturala,
masa vie, fitotehnie si horticulturda in forma
naturald, produsd, importatd si/sau livrata pe
teritoriul Republicii Moldova, de la pozitiile
tarifare: 010221, 010231000, 010290200,
010310000, 010410100, 010420100, exclusiv 0105
— pui vii de reproductie, gaini pentru carne, 060210,
060220, 0701, 07020000, 0703, 0704, 0705, 0706,
070700, 0708, 070920000, 070930000,
070940000, 070951000, 070953000, 070952000,
070960, 070970000, 070993100, 070999100,
070999400, 070999500, 070999600, exclusiv
070999900 — marar si patrunjel, 0713, 071420100,
080231000, 080610, 080711000, 080719000,
080810, 080830, 080840000, 0809, 08101000,
081020, 081030, 1001, 1002, 1003, 1004, 1005,
1007, 1201, 1205, 120600, 1209, exclusiv

EBA

La moment se aplica TVA 20% la carnea de pasare si ouale
de consum produse pe teritoriul RM. Pe de alta parte, cereale,
care constituie, livrarile carora se impoziteaza cu TVA 8%,
reprezinta peste 70% din toate consumurile intreprinderilor
zootehnice. Aceasta diferentd creeaza probleme enorme la
restituirea TVA si acumularea acestuia.

Aceastd propunere reprezintd o masurd de echilibru si
compromis care va avea ca efect eliminarea distorsiunilor
existente la moment in sistem.

De asemenea, stabilirea cotei reduse a TVA in marime de
12% pe intreg lantul valoric va avea efecte pozitive asupra
reducerii pretului final cdtre consumator cu ~5%, precum si
va exclude existenta trecerilor in cont formate la nivel de
agricultor.

In practica altor tari, exista multe exemple in care se aplica
uniformizata redusa la TVA pentru lantul valoric de productie
si procesare carne de pasare si oud de consum. De exemplu:
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070700, 0708,
070920000, 070930000,
070940000, 070951000,
070953000, 070952000,
070960, 070970000,
070993100, 070999100,
070999400, 070999500,
070999600, exclusiv
070999900 — marar si
patrunjel, 0713,
071420100, 080231000,
080610, 080711000,
080719000, 080810,
080830, 080840000,
0809, 08101000, 081020,
081030, 1001, 1002,
1003, 1004, 1005, 1007,
1201, 1205, 120600,
1209, exclusiv
121291800 — sfecla de
zahdar proaspata  sau
refrigerata, 121300000,
1214,

121291800 — sfecla de zahar proaspata sau
refrigerata, 121300000, 1214

Suedia — 12%j;
Germania — 7%);
Tarile de Jos — 6%;
Romania —9%;
Austria - 10%;
Finlanda — 14%;
Luxemburg — 3%
Belgia - 6%;

Cipru - 5%;
Republica Ceha - 15%;
Slovenia — 9,5%;
Grecia - 13%;
Polonia - 8%;
Slovacia - 10%.

48.

Articolul 99 alin.2

(2) Martfurile, serviciile
livrate subiectului
impozabil pentru
desfasurarea  activitatii
sale de intreprinzator,
marfurile de productie
proprie care ulterior sunt
transmise  fara  plata
angajatilor  subiectului
impozabil, serviciile
prestate  fara  plata
angajatilor  subiectului
impozabil, cu exceptia
celor prevazute la art.24
alin.(19) si (199, se
considera livrare
impozabila. Valoarea
impozabila a livrarii
respective constituie
valoarea ei de piata.

(2) Marfurile, serviciile livrate subiectului
impozabil pentru desfasurarea activitatii sale de
intreprinzator, marfurile de productie proprie care
ulterior sunt transmise fara platd angajatilor
subiectului impozabil, serviciile prestate fara plata
angajatilor subiectului impozabil, cu exceptia celor
prevazute la art.24 alin.(19), (193), (19 4), (24) si
(26) se considera livrare impozabila. Valoarea
impozabila a livrarii respective constituie valoarea
ei de piata.

A nu se considera livrare impozabila noile facilitati: cadouri,
abonamente sportive, hrana studenti si servicii alternative de
ingrijire a copiilor

49.

Articolul 101%.
Restituirea T.V.A. la
investitii (cheltuieli)
capitale

(1Y) Prin derogare de la
prevederile alin.(1),

agentii economici care
sunt  inregistrati  in
calitate de platitori de
T.V.A. si care, incepand
cu 1 mai 2015, efectueaza
investitii (cheltuieli)
capitale in cladiri

Propunem modificarea art. 101* alin. (1%) din Codul
fiscal, prin inlocuirea sintagmei ,,investitii capitale
in cladiri utilizate in procesul de productie, prestare
de servicii sau executare de lucrari” cu urmatoarea
sintagma ,,investitii capitale in cladiri utilizate in
cadrul activitatii de intreprinzator”.

EBA

Conform legislatiei in vigoare, numai echipamentele
destinate activitatii de productie beneficiaza de restituirea
TVA, nu si echipamentele destinate altor activitati, cum ar fi
comertul. Astfel investitorii strdini care nu intentioneaza sa
efectueze activitati de productie sunt discriminati in favoarea
celor care efectueaza activitati de productie, desi ar putea fi
in egala masura generatori de locuri de munca si contribuabili
la bugetul de stat si local.
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utilizate in procesul de
productie, prestare de
servicii sau executare de
lucrari au dreptul la
restituirea sumei T.V.A.
Restituirea TVA nu se
efectueaza pentru cladiri
cu destinatie de
productie, prestare de
servicii sau executare de
lucrari care se afld in curs
de executie sau
conservare, ci  doar
pentru  cladirile cu
destinatie de productie,
prestare de servicii sau
executare de lucrari care
sunt date in exploatare si
utilizate conform
destinatiei lor finale.

50.

Propunem modificarea art. 101° si anume acordarea | EBA
dreptului de restituire pentru sumele TVA rezultate
din depasirea sumei TVA aferenta procurérilor
(inclusiv importurilor), fata de suma TVA aferente
vanzarilor, fara limitari.

Propunem urmatorul continut:

»Actiunea prezentului articol se extinde asupra
subiectilor impozabili, inregistrati in calitate de

platitori de TVA, ee-documenteaza-tranzactiile prin

A i e S
wanzarior”, prin care dispun de depasirea sumei
TVA aferente procurdrilor (inclusiv TVA aferenta
importurilor), fata de suma TVA aferenta livrarilor,

fiile_inresi . And 1

. Republica Moldova s-a angajat sa atinga unele
obiective strategice, cum ar fi armonizarea legislatiei
nationale si adaptarea acesteia la standardele UE. In vederea
accelerdrii procesului de integrare in UE, a fost incheiat
Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.112/2014.
Acordul respectiv trebuie privit ca o agenda de reforma
pentru Moldova, bazata pe un program cuprinzéitor de
aproximare a reglementarilor specifice domeniilor de interes
strategice pentru Republica Moldova. In particular, potrivit
art.57 din Acordul de Asociere si, respectiv, anexei VI la
acesta, Republica Moldova urmeaza sa isi armonizeze
gradual cadrul national de TVA la Directiva 2006/112/CE
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugatd. Potrivit art183 al Directivei
2006/112/CE, subiectul impozabil are dreptul Ila
restituirea  TVA atunci cind, valoarea deducerilor
depiseste valoarea TVA datorate. Statele membre pot
refuza rambursarea sau reportarea doar in cazul in care
valoarea excedentului este nesemnificativa.

La moment, prevederile Codului Fiscal cu privire la
restituirea TVA contin limitari care nu sunt compatibile cu
prevederile Directivei 2006/112/CE privind restituirea TVA.
Reamintim ca TVA este o taxa aplicata pe consum si in
conditiile in care se limiteaza dreptul de restituire a sumelor
acumulate in cont, aceasta se transforma intr-o taxa aplicata
pe comerciant/producator punand astfel presiune pe fluxurile
banesti ale acestuia si crescand costurile totale ale companiei.

51.

Art. 102 (Deducerea
sumei T.V.A. pentru
marfurile, serviciile
procurate) alin. (5)

Art. 102 alin. (5) in primul subalineat, dupa
sintagma ,,cu art. 95 alin. (2) lit.” se va completa
cu textul ”a)”, iar in al doilea subalineat textul ,,a)
si” se va exclude.

Modificarile se propun in scopul armonizarii prevederilor
Codului fiscal referitoare la aplicarea TVA in zonele
economice libere si in Portul International Liber Giurgiulesti
(PILG) cu schimbarile aduse de noul Cod vamal privind
conceptul de zona libera si regimul vamal aferent. Noul Cod
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Art. 103 (Scutirea de
TV.A)

Art. 103 (,,Scutirea de T.V.A.” cu un nou punct:
,,marfurile straine livrate, consumate sau utilizate
intr-o zona libera, in scopul livrarii de servicii in
zona libera legate de marfurile aflate sub regimul
vamal de zona libera.”

vamal a redefinit notiunea de zone libere, trecand de la o
abordare bazatd pe criterii teritoriale la una care se
concentreaza pe statutul marfurilor (straine sau autohtone) si
pe modul de gestionare al acestora (depozitare, prelucrare,
consum etc.).

Totusi, Codul fiscal nu a fost ajustat pentru a reflecta aceste
schimbari, continuand sa aplice TVA in zonele economice
libere si in PILG conform unui criteriu teritorial. Aceasta
discrepantd genereaza inconsecvente legislative care
afecteaza deja rezidentii ZEL si PILG, fie cei inregistrati dupa
intrarea in vigoare a noului Cod vamal, fie cei care au optat
voluntar pentru aplicarea acestui regim.

Probleme privind TVA la import pentru maérfurile
straine utilizate in zonele libere

Discrepantele mentionate conduc la situatii contradictorii.
Conform noului Cod vamal, marfurile straine introduse in
zonele economice libere sau PILG si utilizate pentru consum,
investitii sau activitate operationalda nu beneficiaza de
regimul vamal de zona libera si sunt supuse drepturilor de
import, inclusiv TVA. In schimb, Codul fiscal le scuteste de
TVA (art. 104 (i)). Totodata, principiul teritorial de aplicare
a TVA in ZEL si PILG nu permite deducerea TVA achitate
la import, contrar reglementarilor noului Cod vamal. Lipsa
armonizarii Codului fiscal cu Codul vamal va crea dificultati
majore pentru contribuabili, expunandu-i unor costuri fiscale
suplimentare nejustificate.

Probleme privind TVA pentru marfurile autohtone din
zonele libere

Potrivit noului Cod vamal, marfurile autohtone nu
beneficiaza de un regim vamal preferential si sunt tratate ca
si cum nu s-ar afla intr-o zona libera. Cu toate acestea, Codul
fiscal mentine scutirea de TVA pentru livrarile de marfuri
autohtone catre zonele libere. Daca aceasta scutire de TVA
va fi eliminata in viitor, contribuabilii care activeaza in zonele
libere nu vor putea deduce TV A achitata la achizitii, deoarece
Codul fiscal nu prevede un astfel de drept. Aceasta genereaza
incertitudine asupra viitoarei abordari fiscale in materie de
TVA aplicabila marfurilor autohtone.

Probleme privind deductibilitatea TVA pentru
tranzactiile intr-o zona libera

Conform Codului fiscal, livrarile intre rezidentii zonelor
libere nu sunt supuse TVA (art. 95 alin. (2)). Pana in 2024,
regimul zonelor libere prevedea scutirea de TVA atat pentru
importurile de marfuri straine, cat si pentru achizitiile de
bunuri autohtone. Prin urmare, Codul fiscal nu include
prevederi pentru deducerea TVA achitata de rezidentii
zonelor libere la achizitiile interne. Daca legislatia fiscala
ramane nemodificatd, TVA va fi aplicatd marfurilor utilizate
in interiorul zonelor libere, fara posibilitatea de deducere,
generand astfel un cost fiscal nedrept.

Modificari necesare ale Codului fiscal
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Pentru a alinia Codul fiscal la noul Cod vamal si a evita
discrepantele  legislative, se  propun  urmatoarele
amendamentele propuse in coloana din stanga.

Aceste modificari vor permite deducerea TVA achitata de
rezidentii zonelor libere pentru achizitiile de bunuri si servicii
destinate livrarilor interne in zonele libere care nu sunt supuse
TVA conform art. 95 alin. (2) a) din Codul fiscal.

Pentru a corela aceste propuneri cu reglementarile europene,
mentionam ca Directiva 2006/112/CE permite statelor
membre sa scuteasca de TVA:

1. Livrarile de bunuri destinate zonelor libere (art.
156 (1) (b)).
2. Livrarile de bunuri si prestarile de servicii intr-0

zona libera (art. 160).

De asemenea, articolul 169 (b) al Directivei oferd dreptul de
deducere a TVA pentru bunurile si serviciile utilizate in
operatiuni scutite conform articolelor 156 si 160.

Aceste propuneri se intemeiaza pe faptul ca regimul de zona
libera este conceput in principal pentru marfurile din
comertul international, care sunt exonerate de taxele indirecte
interne. Prin urmare, cadrul legislativ ar trebui sa garanteze
ca contribuabilii nationali care desfasoara operatiuni
comerciale in aceste zone nu sunt supusi unor costuri
nejustificate legate de TVA.

52.

Articolul 103. Scutirea
de TV.A.

(1) Se scutesc de T.V.A.
fara drept de deducere:
12) serviciile financiare:
b) operatiile legate de
evidenta conturilor de
depozit, inclusiv a
conturilor de depunere,
de decontare si bugetare,
transferurile de credit
(plati  si/sau  1incasdri),
inclusiv prin intermediul
prestatorilor  serviciilor
de plata, titlurile de
creantd, cecurile si alte
instrumente  financiare,
Ccu exceptia veniturilor de
pe vanzarea marfurilor in
cazul nerambursarii
creditului, din acordarea
serviciilor
informationale, de
consultanta si de
expertizd, din procurarea
si arendarea locurilor de
broker la bursa, din darea
in arenda, din serviciile
de incasare si livrare a
banilor in  numerar
clientilor, din serviciile
de primire la pastrare si

Propunem urmatoarea redactie: “operatiile legate
de evidenta conturilor de depozit, inclusiv a
conturilor de depunere, de decontare si bugetare,
transferurile de credit (plati si/sau incasari),
inclusiv prin intermediul prestatorilor serviciilor de
platd, titlurile de creantd, cecurile si alte
instrumente financiare, cu exceptia veniturilor de
pe vanzarea marfurilor in cazul nerambursarii
creditului, in afara marfurilor ale intreprinderilor
declarate in proces de insolvabilitate, din acordarea
serviciilor informationale, de consultantd si de
expertiza, din procurarea si arendarea locurilor de
broker la bursa, din darea in arenda, din serviciile
de incasare si livrare a banilor in numerar clientilor,
din serviciile de primire la pastrare si transferare a
valorilor de pret, a banilor in numerar, a valorilor
mobiliare §i a documentelor, a veniturilor de la
operatiile fiduciare de gestionare a bunurilor
clientilor, din aprovizionarea contra platd a
clientilor cu documentatia normativa;”

EBA

Propunerea presupune modificarea articolului dat in mod
uniform conform introducerii art.94 lit.(e).
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transferare a valorilor de
pret, a banilor 1in
numerar, a valorilor

mobiliare si a
documentelor, a
veniturilor de la

operatiile fiduciare de
gestionare a bunurilor
clientilor, de la lichidarea
bunurilor intreprinderilor
care au dat faliment, din
aprovizionarea  contra
platd a clientilor cu
documentatia normativa;

53. Se propune completarea articolului 117 din Codul | EBA Propunerea vizeaza uniformizarea interpretarii cadrului Nu va
fiscal cu un nou alineat in urmatoarea redactie: normativ cu alte acte normative, si anume cu: impacta
6. Nu este obligatorie eliberarea facturii fiscale in 1) Legea contabilitatii Nr. 287 bugetul de
cazul prestarii de servicii financiare in conformitate din 15-12-2017 art.12, alin 1), punct b), care prevede stat
cu art. 103 alin 12 prestate de catre institutiile excluderea serviciilor financiare de la obligativitatea
financiare, organizatiile de creditare nebancara, intocmirii documentului primar cu regim special, “prestarii
asociatiile de economii i imprumut; serviciilor, cu exceptia serviciilor financiare prestate de
catre institutiile financiare, organizatiile de creditare
nebancara, asociatiile de economii si imprumut.
2) Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 28.08.2017 cu
privire la aprobarea formularului tipizat
de document primar cu regim special ,,Factura fiscala” si a
Instructiunii privind completarea acestuia, care potrivit p.3,
alin. 2) prevede excluderea emiterii de factura fiscala in cazul
“Prestarii serviciilor si executarii lucrarilor cu exceptia
serviciilor financiare prestate de catre institutiile financiare,
organizatiile de microfinantare, asociatiile de economii si
imprumut”.
54. Propunem adaugarea in Codul Fiscal a clauzei in | EBA Propunem emiterea facturii fiscale pentru avansuri. In prezent
baza careia sa se emita facturi fiscale si pentru toate agentii economici care incaseaza avansuri sunt obligati sa
avansurile, nu numai pentru situatiile descrise la calculeze si achite TVA la momentul incasarii, iar agentii
punctul 117 1 (9). In baza acestei facturi, economici care achita in avans au dreptul sa treaca in cont
beneficiarul va avea dreptul sa treaca in cont TVA TVA numai la momentul receptionarii facturii fiscale. In
aferent avansului. conditiile in care plata in avans este o practica foarte
raspandita in RM, acest tratament fiscal este unul neechitabil
pentru toti agentii economici si in neconcordanta cu practicile
internationale.
55. Propunem includerea in art. 117 a clauzei care sa Din punct de vedere fiscal - voucherele sunt considerate

permita  eliberarea  facturii fiscale la
comercializarea certificatelor cadou.

avansuri si la comercializarea lor nu este permisa emiterea
facturii fiscale. In cazul lipsei eliberarii facturii fiscale exista
incertitudini cu privire la deducerea acestor cheltuieli la
cumparatori, in special in cazul in care aceste vouchere sunt
oferite ulterior cadou angajatilor, in cadrul promotiilor,
cadouri clientilor, etc si prin urmare clientii - persoane
juridice, ezita sa procure certificatele valorice.
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56.

Codul Fiscal, articolul
117, alin.(16)

Propunem completarea cu un aliniat nou (16) art.
117, dupa cum urmeaza:
,,(16) La efectuarea livririlor de servicii, precum
si a energiei electrice, termice, apa, gaz,
comunicatii electronice, locatiune, in cazul
utilizarii e-facturii prin ciclul scurt, furnizorul
nu este obligat sd imprime factura fiscald pe
suport de hartie, si o semneze olograf si sa o
transmiti Cumpéritorului, daci contractul nu
prevede altfel."

EBA

Propunem sa fie exclusa obligativitatea expedierii pe suport
de hartie a facturii fiscale, pentru servicii, emise prin ciclul
scurt, prin intermediul SIA ,e-Factura”, in cazul in care
Cumparatorul este inregistrat in SIA ,,e-Factura” si are acces
la aceasta factura. Necesitatea prezentarii facturii fiscale
electronice emise prin SIA ,,e-Factura” pe suport de hartie si
semnarea olografa a acesteia poate fi stipulata in contract. La
necesitate Cumparatorul, de sine statator, va imprima factura
fiscala semnata electronic de catre Furnizor, cu dreptul de a
deduce cheltuielile si TVA.

57.

Articolul 117%. Cazuri
speciale de eliberare a
facturilor fiscale

Propunem ca pentru vouchere sa fie stipulata o
exceptie in art.117* alin.(9): "d) vinzarea
voucherelor/certificatelor cadou, factura fiscala
eliberindu-se la comercializarea acestora"

EBA

Reiteram propunerea deoarece argumentarea din partea
Ministerului nu cuprinde si partea cumparatorului de
vouchere - persoana juridica care ofere cadou angajatilor sai
aceste vouchere si trebuie sa le impoziteze la salariu. Neavind
factura fiscala de tip livrare nu poate reflecta la cheltuieli
aceste vouchere si nici impozita.

Din punct de vedere fiscal - voucherele (certificatele-cadou)
sunt considerate avansuri si la comercializarea lor nu este
permisa emiterea facturii fiscale. in cazul lipsei eliberarii
facturii fiscale exista incertitudini cu privire la deducerea
acestor cheltuieli la cumparatori, in special in cazul in care
aceste vouchere sunt oferite ulterior cadou angajatilor, in
cadrul promotiilor, cadouri clientilor, etc. si prin urmare
clientii - persoane juridice, ezita sa procure certificatele
valorice.

58.

Se propune permiterea emiterii de catre furnizor a
unei singure facturi fiscale lunare de retur (cu
semnul ,,minus”), pe baza retururilor documentate
(ex. avize sau facturi non-livrare emise de
cumparator). Factura sa poata fi emisa pana pe 10
ale lunii urmatoare.

Solicitare de reglementare expresa a unui mecanism
simplificat de retur al marfurilor in retail.

Propunerea contribuie la reducerea numarului de documente,
costurilor logistice si contabile. Faciliteaza verificarea TVA,
reduce riscul de erori si sprijind conformarea voluntara.
Masura este compatibild cu e-factura si nu afecteaza negativ
colectarile bugetare.

59.

art.123 alin (5Y)

La art.123 alin (5%) din Codul Fiscal nr.1163/1997
cuvintele “anului emiterii timbrului” se vor inlocui
cu cuvintele “anului pentru care a fost emis
timbrul”.

1. Specificarea in Codul Fiscal, a faptului ci anul
fabricarii produselor din tutun si corespundi anului
pentru care a fost emis timbrul de acciza.

Aceasta modificare este necesara pentru a asigura faptul ca
procesul de productie si plasare pe piata a produselor nu este
perturbat. Pentru primele luni ale fiecarui an timbrele de
acciza necesita a fi puse la dispozitia operatorilor economici
in avans cu cel putin 2 luni pana la data de 1 ianuarie a fiecarui
an. Astfel, operatorii economici vor reusi sa distribuie
timbrele in centrele de productie si sd inceapa fabricarea
produselor din primele zile ale anului. Este de mentionat si
faptul ca o datd cu introducerea acestei cerinte, livrarea
timbrelor este efectuatd cu mari intarzieri in medie de 2-5 luni
de la plasarea si achitarea comenzii, iar cererile operatorilor
pietei sunt satisfacute in transe, ceea ce perturba planurile de
productie a fabricilor. De asemenea, emiterea timbrelor in
cantitati mici, aduce costuri suplimentare de logistica pentru
agentii economici. Formularea propusd, vine sd specifice
faptul ca timbrele pot fi eliberate inclusiv in anul curent
pentru anul ce urmeaza. Suplimentar, venim cu rugamintea
de a asigura executarea comenzilor de timbre in timp util.

60.

Art.123 din Codul Fiscal
nr.1163/1997

Art.123 din Codul Fiscal nr.1163/1997 se
completeazi cu alin (5%) cu urmitorul cuprins:

EBA

Normele art.123 din Codul Fiscal stabilesc marcarea
obligatorie cu timbre de acciz a unor categorii de produse,
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,In cazul pierderilor sau lipsurilor ,,Timbrelor de
acciz” In numar mai mare de 1% din numarul de
,Timbre de acciz” din fiecare lot -eliberat
subiectului impunerii, se calculeazd acciza pentru
diferenta dintre numarul total de ,, Timbre de acciz”
pierdute sau lipsa si numarul care constituie 1% din
numarul de ,,Timbre de acciz” din lot. Numarul
“Timbrelor de accizd” pierdute sau lipsa se
stabileste printr-o declaratie pe propria raspundere
a producatorului.

Calculul accizei pentru ,,Timbrele de acciz”
pierdute sau lipsa se va efectua reiesind din
valoarea mediei a sumei accizei platite, raportate la
un ambalaj unitar/ambalaj pentru consum final,
pentru produsele marcate cu ,,Timbru de acciz” 1
ultimele 3 luni premergitoare declaratiei
producatorului de pierdere a timbrelor.”

precum productia alcoolicd si produsele din tutun. De
asemenea, este stabilit cd “marcarea se efectueaza in timpul
fabricarii marfurilor supuse accizelor”. Totodata, potrivit
Regulamentului privind modalitatea de marcare cu ,,Timbru
de acciz/Timbru de consum. Marca comerciald de stat” a
productiei alcoolice supuse accizelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1481/2006, precum si a Regulamentului
privind modul de procurare si aplicare a timbrelor de
acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele
si rezervele pentru tigaretele electronice, inclusiv tigaretele
electronice de unica folosinta, preparatele destinate utilizarii
in cartusele si rezervele pentru tigaretele electronice de la
pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din
tutun (amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la
pozitiile tarifare 240399900 si 2404, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1427/2007 reglementeaza doar in ceea ce tine
de restituirea Timbrelor de acciz/timbrelor de consum
nefolosite sau deteriorate. Cu toate acestea, in procesul de
fabricare si marcare a produselor cu timbre este posibila
pierderea unor cantitati nesemnificative de timbre, ca rezultat
a aplicarii acestora cu utilizarea tehnologiilor de mare viteza.
O alta cauza, care duce la lipsa timbrelor de acciza este faptul
ca in procesul de marcare acestea pot fi deteriorate in masura
in care nu mai pot fi restabilite pentru a fi restituite. Astfel,
din punct de vedere tehnologic este posibild cauzarea lipsei
unei cantitati nesemnificative de timbre de acciz, datorita
cantitatilor imense de timbre aplicate pe productie (pana la
doua sute milioane timbre anual).

Cu toate acestea, cadrul normativ actual nu prevede o
reglementare a unei asemeni situatii. Din acest considerent se
impune reglementarea in partea ce tine de pierderea sau lipsa
timbrelor de acciz eliberate pentru marcarea productiei, si
anume prin stabilirea unei cantitati admisibile de pana la 1%
din fiecare lot. De asemenea, pentru a asigura o
responsabilizare a operatorilor care marcheaza produsele cu
timbre de acciz se propune achitarea accizei pentru cantitatea
de timbre pierdute sau lipsa ce depaseste 1% din fiecare lot.

O asemenea masura va asigura un grad de responsabilizare si
conformare a agentilor economici mai sporit, va asigura o
claritate in ceea ce tine de evidenta timbrelor de acciz, precum
ar putea asigura venituri suplimentare la bugetul de stat, in
cazul in care operatorii economici vor avea pierderi
semnificative de timbre.

61.

Modificarea plafonului men,onat la ar,colul 226 11
alin (5) litera a) de la 300 mii lei” la ’1 milion lei”

62.

Codul Fiscal, articolul
260, alin.(7)-(12)

Propunem ca amenzile aferente aplicarii cap.11% sa
fie aminate, cel putin, pina in anul 2027.

EBA

Avind in vedere ca cadrul secundar legislativ a fost publicat,
dar mediul de business inca mai are o multime de intrebari si
neclaritati la capitolul implementare, propunem aminarea
termenului de aplicarea a amenzilor.
Timp in care mediul de business se va conforma benevol
acestor cerinte precum si va fi o perioada de ,.intelegere” a
noilor norme, de ajustare si de perfectionare a acestora acolo
unde este necesar.

Reiteram propunerea, deoarece argumentarea inclusa in
Sinteza din partea Ministerului Finantelor aferent efectuarii
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primelor controale abia in 2026-2027 nu raspunde la
solicitarea mediului de afaceri. De fapt, se solicita ca pentru
dosarele intocmite pentru anii 2024-2026, inclusiv, sa nu fie
aplicate amenzi. Aplicarea acestora sa inceapa cu perioada
anului 2027.

63.

Codul fiscal, articolul
277 alin. (1) lit.c)

Se propune de a completa art.277 alin. (1) litera c)
al Codului fiscal, dupa cuvintele ,,Republicii
Moldova” sa se introducd textul ,.cu exceptia
celor care detin dreptul de acces, in
conformitate cu Legea nr.28/2016 privind
accesul pe proprietiti si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice”.

EBA

Impozitul pentru bunurile imobiliare, racordarea cu
prevederile Legii cu privire la accesul la proprietati si
utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice.
La 15.04.2016 a intrat in vigoare Legea nr.28 cu privire la
accesul la proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice. Ar.9
alin.(3) si art.41 prevad expres ca furnizorul de servici
publice nu poate fi obligat sa plateasca impozite, taxe, tarife,
chirii pentru locatiune spatiilor interne si externe pentru
construirea sau instalarea retelelor. Pana in prezent, furnizorii
de retele si/sau servicii publice de comunicatii electronice
calculeaza impozitul pe bunuri imobiliare pentru spatiile /
terenurile  asupra  carora au drept la  acces.
Pentru a putea utiliza in practica prevederile Legii
nr.28/2016, propunem de a stipula expres in legislatia fiscala
ca contribuabilii sunt scutiti de calcularea impozitului pe
bunurile imobiliare pentru suprafetele / terenurile ce fac
obiectul unui contract de acces.

64.

Codul fiscal, articolul
277 alin. (1) lit.c)

Calculul impozitului pentru bunurile imobiliare
pentru bunurile luate in locatiune de la institutiile
publice, in parte ce tine de neprezentarea catre data
de 25 mai, anual, a informatiei privind valoarea
contabild a bunurilor arendate de catre institutiile
publice

Propunem ca:

* SFS sa furnizeze informatiile (prin intermediul
unor Avize de plata, similar persoanelor fizice)
necesare calculului, odatd ce Institutiile Publice
sunt pe ,,calea digitizarii” si toate acestea au acces
la informatii reciproce prin intermediul
platformelor diverse, sau
* Locatorii sa plaseze aceste informatii pe site-ul
SFS sau pe o altd platforma si companiile sa le
preia, de exemplu similar cu Deciziile APL
privind aprobarea taxelor locale care puteau fi
accesate de catre entitati de pe site oficial al SFS.
Institutiile Publice, pina la data de 25 mai sa
publice pe site valoarea contabila a imobilelor (sau
valoarea unui m2 al imobilului) care este oferit in
chirie mediului de afaceri. Astfel, enitatea
locatoare poate sa preia aceasta informatie si sa
calculeze de sine statator valoarea contabila a
spatiului luat in chirie in dependenta de suprafata
prevazuta in contract.

EBA

Este foarte dificila obtinearea informatiei cu privire la
valoarea contabila a bunurilor luate in locatiune de la
institutiile publice. Mai mult ca atit, aceste institutii nu se
coformeaza prevederilor art.277 alin.(1) prin care sint
obligate sa prezinte gratuit subiectilor impunerii, in termen de
pind la data de 25 mai a anului fiscal in curs, informatia
privind valoarea estimata/valoarea contabild a bunurilor
imobiliare transmise in arenda sau locatiune.

65.

TITLUL VI
TAXELE LOCALE

Completarea art. 288 cu pct. 7%) cu urmétorul text:
7Y) Operator de publicitate exterioard - este o
persoand a carei activitate principala este
furnizarea de servicii de plasare si distribuire a

EBA

Dupéd aceste modificari, dispozitivele de publicitate ale
operatorilor de publicitate exterioara sunt transferate la un alt
tip de subiect de impozitare, care are o unitate de masura
diferita a cotei - in procente. Nu ar trebui sa fie mai mult de
10% din venitul din vanzarea de servicii.
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publicitatii pe dispozitivele sale de publicitate a
altor agenti economici din domeniul publicitatii.

In acelasi timp, se rezolva si problema plasirii reclamelor
sociale. Pentru amplasarea acestuia nu este nevoie de
permisiunea speciald din partea autoritatilor municipale.

66. Pentru taxa pentru dispozitive publicitare | EBA Acest lucru va asigura dezvoltarea economicd a
propunem schimbarea bazei impozabile din m? in intreprinderilor mici si mijlocii, si restabilirea mai rapida a
% din rulaj contribuabililor dupa perioada de crizd. De asemenea,
pentru asigurarea transparentei procesului decizional,
solicitdm respectuos implicarea mediului de afaceri in
consultari publice in ceea ce tine revizuirea sau stabilirea
cotelor taxelor locale.
Legea 1540/1998 privind platile pentru poluarea mediului
67. Articolul 11. Taxa | Propunem excluderea lit. h), alin. (6), art. 11, | EBA Amendamentul este propus in vederea:
pentru marfurile care, in | precum si excluderea din Anexa 8 a codului 3923 - FEliminirii abordirii discriminatorii si revizuirii
procesul~ utilizarii, mecanismului de aplicare a taxei de ambalaj dui:)é principiul
cauzeaza poluarea ,.poluatorul plateste” pentru a asigura aplicarea aceluiasi grad
mediului de responsabilitate financiara in ce priveste gestionarea
©) .Se scutesc de taxa deseurilor de ambalaj intre producator si importator.
stabiliti de prezentul ’ o L . .
articol: - Respectarii conditiilor acordurilor internationale
a) marfurile importate (Or_gamzagla Mondiala a Com_er[:ulul, Acord de _Asomert? cu
si/sau livrate din contul Uniunea Europeana, tratate bilaterale etc.) de liber schimb
Tmprumuturilor si intre state. . . .
granturilor acordate Drept rezultat, |mpac§ul economic scontat va fi: B
Guvernului, sau acordate Cre_@tere de 60 de ori a valorii actuale anuale a platilor de
cu garangie de stat, din mediu acumulate Ia‘bu‘getul de stat. ) _
contul  imprumuturilor - Re_duc_erea cheltuielilor statului pentru domeniul protectia
acordate de organismele _ i i I mediului. _ —
68. Clarificarea unor interpretari ale Serviciului Fiscal | EBA Interpretarile din partea unor angajati SFS este contradiscotire

financiare internationale
(inclusiv din cota-parte a
Guvernului),  destinate

realizarii proiectelor
respective, precum si din
contul granturilor
acordate institutiilor

finantate de la buget,
conform listei aprobate
de citre Guvern;

b) marfurile destinate
proiectelor de asistentd
tehnica, realizate pe
teritoriul Republicii
Moldova de catre
organizatiile
internationale si tarile
donatoare  in  cadrul
tratatelor la care
Republica Moldova este
parte, conform listei
aprobate de catre Guvern;
c¢) marfurile destinate
acordarii de asistenta in
caz de  calamitate
naturald, de conflict
armat i 1n alte situatii
exceptionale, precum si

de Stat

1.

Conform lit.b) alin. (2) art.11 al Legii
nr.1540 din 25.02.1998 privind plata
pentru poluarea mediului, categoriile de
marfuri care cauzeaza  poluarea
mediului in procesul utilizarii sint
“ambalajul fabricat din plastic, lemn,
hartie, carton, sticla, metale (inclusiv
aluminiu) si/sau compozit (clasificate la
pozitiile tarifare 3923, 4415, 4819,
7010, 7310, 7311 00, 7606 12, 7612,
7613 00 000) ce  contine
produse . Astfel, din prevederile legii
vedem cad conditia obligatorie este ca
ambalajele si contind produse. Ca
urmare, in cazul in care ambalajele, la
momentul  importului  acestora nu

contin produse (cum ar fi preformele,

si necesita o clarificare oficiala din partea SFS.

29




marfurile  primite in
calitate de  ajutoare
umanitare in  modul
stabilit de catre Guvern;
d) marfurile si ambalajele
destinate exportului;

e) ambalajul aferent
medicamentelor
prevazute de Legea
nr.1409/1997 cu privire
la medicamente, precum
si ambalajul aferent
dispozitivelor medicale
prevazute de Legea
nr.102/2017 cu privire la
dispozitivele medicale;

f) ambalajul aferent piinii
si produselor de
panificatie, clasificat la
pozitiile tarifare 1901 20
000, 1905 40, 1905 90
300, 1905 90 600 si 1905
90 900, ambalate in
ambalajul  primar din
materiale plastice
(clasificat la pozitiile
tarifare 3923 21 000,
3923 29 si 3923 30) si
ambalajul primar
compozit (clasificat la
pozitia tarifara 4819 20
000);

g) marfurile introduse pe
teritoriul vamal al tarii de
catre persoanele fizice si
juridice de pe teritoriul
Republicii Moldova care
nu au relatii fiscale cu
sistemul  bugetar  al
acesteia, inregistrate la
Camera Inregistrarii de
Stat a Republicii
Moldova, cu conditia
raminerii marfurilor
respective pe teritoriul
necontrolat de  catre
organele constitutionale
ale Republicii Moldova;
h) marfurile fabricate de
subiectii specificati la
alin.(1), care, in procesul
utilizarii, cauzeaza
poluarea mediului si la a
caror producere au fost
utilizate, in calitate de
materie  prima _ si/sau

sticla, keg, canetc.), care va fi
considerat momentul plasarii pe piata a
acestora si aparitia obligatiilor aferente
plasarii pe piata?

in cazul in care ambalajele sunt
achizitionate pe teritoriul Republicii
Moldova si la momentul achizitiei
aceste ambalaje nu contin
produse (cum ar fi preformele, sticla,
keg, canetc.), care va fi considerat
momentul plasarii lor pe piata si aparitia
obligatiilor aferente plasarii pe piata?
Care este procedura de calcul a taxei
privind poluarea mediului la stocurile de
ambalaje existente in depozit la data de
30.09.2023?

in cazul ambalajelor
returnabile/reutilizabile, cand va fi
considerata plasarea pe piatd a acestora
si care este procedura de calcul a taxei
privind poluarea mediului pentru acest

tip de ambalaje?
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materiale, marfurile
indicate in anexa nr.8;

i) ambalajul primar din
materiale plastice
(clasificat la pozitiile
tarifare 3923 21 000,
3923 29 si 3923 30),
ambalajul primar
compozit (clasificat la
pozitia tarifara 4819 20
000) sau ambalajul
primar din  aluminiu
(clasificat la  pozitia
tarifara 7612), cu
conditia cd ambalajele
mentionate au  fost
procurate de la persoane
fizice si juridice de pe
teritoriul Republicii
Moldova, cu exceptia
celor care nu au relatii
fiscale cu  sistemul
bugetar al acesteia, sau au
fost anterior importate de
catre subiectii specificati
la alin.(1) ori au fost
fabricate de catre
subiectii specificati la
alin.(1) lit.a) cu
utilizarea, in calitate de
materie  prima  si/sau
materiale, a marfurilor
indicate in anexa nr.8.

69. Propunem modificarea art. 11 si anume includerea In perioada ianuarie-septembrie 2023, agentii economici,
unei clauze ce ar permite compensarea/ care s-au inregistrat in sistemele colective de gestionare a
restituirea taxei pentru marfurile care cauzeaza deseurilor au achitat dublu taxa pentru marfurile care
poluarea mediului achitate pentru perioada cauzeaza poluarea mediului. Acestia au achitat:
ianuarie-septembrie 2023 de catre agentii
economici care au implementat Raspunderea . . .
Extinsa a Producatorului prin sistemul colectiv ¢ taxa catre sistemul colectiv REP in baza
incepand cu 01.01.2023. c_antltatllor _d_e ambalaje plasate pe piata si a

tintelor stabilite pentru 2023
e taxa pentru marfurile care cauzeaza poluarea
mediului in baza prevederilor legii 1540/1998
valabile pina la 01.10.2023
Taxarea dubla a creat o povara financiara
suplimentara pentru agentii economici mentionati si a creat
conditii inechitabile de concurenta neloiala.
70. Articolul 11. Taxa | ° Modificarea Legii 1540/1998 trebuie sa | EBA Prin urmare, este necesara o interventie urgentd pentru a

pentru marfurile care, in

procesul utilizarii,
cauzeaza poluarea
mediului

Alin. (1) siart. 14

fie bazatd pe principiul: companiile care
implementeazd REP sa fie scutite de taxa ecologica
pe ambalaje si sa achite doar diferenta in caz de
neatingere a tintelor anuale, iar companiile care nu
implementeazd REP s achite in continuare taxa
ecologica pe ambalaje.

remedia lacuna legislativa creatd prin neajustarea la timp a
Legii nr. 1540/1998 si pentru a evita taxarea dubla de mediu
asupra ambalajelor, prin:

1. Amendarea Legii 1540/1998 la art.11 si art.14,
astfel ca plata sa nu fie lunara, dar anuala,
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Potrivit acordului ajuns in cadrul Grupului de Lucru
pentru amendarea Legii 1540/1998, inclusiv in
vederea deblocarii situatii survenite de la 1 lanuarie
2023 cu dubla impozitare pentru deseurile de
ambalaje, propunem urmatoarea solutie care a fost
apreciata pozitiv de toate partile implicate la sedinta
din 28 Februarie 2023:

. alin.(1) Art.11 din Legea 1540, va avea
urmatorul continut: (1) Subiecti ai taxei
reglementate de prezentul articol sunt persoanele
juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, si persoanele fizice care
desfasoara activitate de intreprinzator, sub orice
forma stabilita de legislatie, cu exceptia celor care
implementeaza Raspunderea Extinsa a
Producatorului prin sistemul individual sau colectiv
potrivit legislatiei in vigoare.

Mai mult ca atat, acest proiect presupune ca agenti
economici continud achitarea ,taxei ecologice”
indiferent de faptul daca implementeazd sau nu
REP, iar Guvernul ,,... pana la data de 31.12.2023
urmeaza sa elaboreze si sd aprobe un mecanism de
compensare pentru acei agenti economici care
participa in sistemul REP...” (pct. 10) din Proiect.

Respectiv proiectul de lege nu prevede principiul
scutirii de ,taxa ecologica”, dar compensarea
acesteia, fard a avea o claritate asupra mecanismului
de compensare si garantiile in acest sens. Realizarea
tintelor este insotitd de costuri pentru agentul
economic. In conditiile economice actuale,
impunerea achitarii in avans a unei taxe care nu este
cert daca va fi recuperata in viitorul apropiat - nu
este argumentat. In conditiile in care se impune ca
pana la 31.12.2023 Guvernul si vina cu o schema
de compensare si implementare a unui mecanism de
scutire pentru agentii economici care ating si
valorifica tintele, termenul de raportare anual este
unul rezonabil.  Astfel se propune urmatoarea
formulare:

. »Subiectii vizati la art.11 alin.(1)
calculeazd si achitd platile corespunzatoare si
prezinta darea de seama respectiva anual, pina la
data de 31 a lunii martie a anului urmator de
gestiune.”

Acest termen este corelat cu termenul stabilit la
punctul 22 din Hotararea 561 din 31.07.2020 (2. in
cazul in care producatorii prevazuti la pct.13, care
isi indeplinesc responsabilitdtile individual, nu
indeplinesc cel putin obiectivele anuale previazute
in anexa nr.2, este necesar ca, pentru atingerea
obiectivelor, sd plateascd la bugetul de stat, catre
Fondul Ecologic National, o suma egala cu costurile

2.

Calcularea deseurilor de ambalaje sa fie in

greutate (kg) in loc de unitate (bucata).
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nete de gestionare a unei tone pentru fiecare
categorie de ambalaj inmultit cu cantitatea de
deseuri de ambalaje nevalorificata.)

Impunerea unei taxe duble de mediu asupra
ambalajelor cdtre cei mai mari investitori din
Republica Moldova reprezinta o problema critica,
care poate duce la cresterea semnificativd a
preturilor la produsele de larg consum, descurajarea
investitiilor si crearea conditiilor de concurentd
neloiala.

71. Anularea platilor pentru: emisiile de poluanti ale | EBA Calculul de sine statator al acestor plati este foarte dificil, si
surselor stationare (art.6), deversarile de poluanti efortul depus este mult mai mare decat suma platii in sine.
(art.9), depozitarea deseurilor de productie (art.10) Totodata, functia de control asupra corectitudinii calculului si
plenitudinii virarii la buget a platilor stabilite la art.6, 9 si 10
este exercitata de catre inspectiile pentru protectia mediului
ale autoritatii centrale de specialitate. In acelasi timp, in
cadrul unei companii, nu sunt specialisti in protectia mediului
care sa detind cunostintele necesare pentru a calcula corect
taxele date.
In schimbul anularii platilor enumerate, propunem mdrirea
platilor pentru emiterea autorizatiilor pentru emisia
poluantilor de cétre organele autoritatilor de mediu.
Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale
72. 16. |Tax|Lu |Pen| | Expunerea in redactie noud a pct. 1.61
Eg{:oa ?ixé nar ZI:n 1761 Li_ber_— Taxa fixa fn Lunar, cate 1/12 din Toate
. N N profesionistii ce conformitate | suma anuald, pana la presty
fizice, |in |cat tru practicd activitate |[cu legea data de 25 a lunii asigyl
cu conje Iltn in sectorul justitiei, [ bugetului urmatoare lunii de de st
except fo.r ;/1 ga ale caror venituri | asigurarilor gestiune
la - mit di € anuale din sociale de stat
gg?ﬁfr itue S':n :2,: activitatea anuala
I . practicata in anul
! €9 |ma st fiscal precedent
persoa ea |anu |ajut depisesc
nelor {bug (ala, foru cuantumul a 12
glijzabi EtiUI gﬁz Lgs salarii medii lunare
e . pe economie in
2:221’1 gﬂr gat es anul respectiv, cu
X MR exceptia
msia |dril gg pens?onarilor,
pelrsoa or persoanelor cu
netor .SOIC ? dizabilitati, precum
care :ja €lun si a persoanelor
:%e d e care se incadreaza
1ncel r | stat urv in categoriile de
;::za Z?; $g platitori prevazute
catego re lapct.1.1-1.6
riile lun
de i
platito de
ri ges
prevaz tiu
ute la ne
pct.1.
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73. pozitia 1.6% care va avea urmitorul cuprins:
1.6 Liber- Taxa fixi in | Lunar, cate |Pensia
profesionistii ce conformitat | 1/12 din pentru
practicd activitate in | e cu legea [suma limita de
sectorul justitiei, ale | bugetului |anuala, varsta si
caror venituri anuale |asigurdrilor pana la data |ajutorul de
din activitatea socialede ([de25a deces
practicaté in anul stat anuala | lunii
fiscal precedent nu urmatoare
depisesc cuantumul a lunii de
12 salarii medii lunare gestiune
pe economie in anul
respectiv, cu exceptia
pensionarilor,
persoanelor cu
dizabilitati, precum si
a persoanelor care se
incadreaza in
categoriile de platitori
prevézute la pct.1.1—
1.6
74. Anexa nr. 3 Tipuri de | Se propune completarea anexei nr. 3 din Legea 489/1999 cu un punct | EBA

drepturi §i de venituri
aferent cdrora nu se

nou in urmatoarea redactie:

In contextul evolutiilor demografice,
stimularea economisirilor private pe
termen lung devine una din
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calcleazd contributii de
asigurari sociale de stat
obligatorii

”(42) Cheltuielile aferente primelor de asigurare de viata suportate de
angajator in favoarea angajatului.”

principalele optiuni pentru
sustinerea sistemului asigurarilor
sociale. In conditiile in care deficitul
fortei de muncd este o problemd
acutd pentru oricare sector al
economiei, angajatorii sunt
determinati sa creeze cele mai bune
conditii de munca pentru salariatii
lor. Astfel, pentru atragerea si
mentinerea personalului pe termen
lung, angajatorii oferda o gama
variata de beneficii, printre care pot
fi introduse si asigurarile de viata.
Asigurarea de viata este o alternativa
ce poate oferi beneficii importante
pe termen lung reflectate in cresterea
gradului de protectie a populatiei si
va contribui la garantarea unor
resurse financiare necesare la un
moment dat intr-o familie pentru a
mentine standardul de viata al
acesteia in cazul producerii unui
eveniment  neprevazut  (deces,
accident, imbolnavire invalidanta),
care, pentru majoritatea familiilor,
are ca efect o scadere drasticd a
nivelului de trai si dependenta de
ajutoarele sociale oferite de stat.
Mai mult ca atit, primele colectate de
catre asiguratorii care practicad
asigurari de viatd, sunt investite
pentru acoperirea rezervelor tehnice
si matematice de asigurari

75.

Anexa 3 Tipuri de
drepturi si de venituri
aferent cirora nu se
calculeazi contributii
de asigurari sociale de
stat obligatorii

Contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii
nu se calculeaza aferent
urmatoarelor drepturi si
venituri:

2) cheltuielile pentru

transportul, hrana
angajatilor, tichetele de
masa si studiile
profesionale/de
perfectionare

profesionald, suportate si
organizate de  catre
angajator in  modul
stabilit de catre Guvern;

La valoarea tichetelor de masa acordate de catre angajator sa nu se
calculeze contributii de asigurari sociale de stat obligatorii

Tichetele de masa acordate de catre
angajator sunt la fel cheltuieli legate
de hrana angajatilor si nu trebuie sa
fie tratate diferit decat hrana
organizatd a angajatilor, la care nu
se calculeaza

contributii de asigurari sociale de
stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si
impozit pe venit din salariu.

Companiile asigura angajatii din
oficiu de baza cu hrana organizata,
iar celor care isi desfasoara
activitatea in subdiviziunile
amplasate pe tot teritoriul tarii li se
acorda tichete de masa, fiindca nu
este posibil si fezabil de organizat
pentru 2-3 persoane dintr-un centru
raional hrand organizata.

Pentru angajator trebuie sa fie
aceiasi cheltuiala, dar la moment
tichetele de masd sunt mai
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costisitoare  fiindca la ele se
calculeaza suplimentar contributii de
asigurari sociale.

Legea nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa

76.

Avrticolul 2. Notiunile
de baza

in sensul prezentei legi,
urmatoarele notiuni de
baza semnifica:

tichet de masa — card de
plata prevazut la art.5
pct.40* din Codul fiscal,
emis de catre operator in
conditiile prezentei legi,
acordat de catre angajator
salariatilor, pentru a fi
folosit ca instrument de
plata in scopul procurarii
de produse alimentare in
unitatile comerciale/de
alimentatie publica care
au incheiat un contract de
prestare a serviciilor cu
operatorul;

La art. 2 notiunea de tichet de masa se expune in
urmatoarea redactie:

tichet de masa — inscriere de mijloace banesti intr-
un cont special, emiterea si evidenta caruia se
asigurd de catre operatorul de tichete de masa,
conform prevederilor art. 5 pct. 40* din Codul
fiscal, in conditiile prezentei legi, acordat de catre
angajator salariatilor, care pot fi folosite ca
instrument de platd prin intermediul cardurilor
bancare sau altor dispositive electronice prin
intermediul carora pot fi efectuate plati,in scopul
procurdrii de produse alimentare in unitatile
comerciale/de alimentatie publica care au incheiat
un contract de prestare a serviciilor cu operatorul;

EBA

Propunerea datd intervine ca urmare a necesitatii de
delimitare clara ce reprezinta tichetul de masa de fapt si in
scop de a exclude o eventuala interpretare a normei, si anume
interpretarea gresita si considerare ca cardul de plata utilizat
aferent tichetului de masa.

77.

Avrticolul 3. Acordarea
tichetelor de masa

(1) Angajatorul este in
drept sa acorde
salariatilor o alocatie
individuald de hrana,
sub forma tichetelor de
masd, achitind integral
operatorului  valoarea
nominald a acestora,
plata pentru imprimare
a tichetelor de masa si
alte servicii prevazute
de contractele incheiate
intre operator si
angajator. Este interzis
angajatorilor, la oferirea
tichetelor de masa, sa
reduca salariul
angajatilor beneficiari
de tichete de masa.

Laart. 3 alin. (1), cuvintele “pentru imprimare” se
substituie cu cuvintele “pentru emiterea si
gestionarea”;

(1) Angajatorul este in drept sa acorde salariatilor
o alocatie individuala de hrand, sub forma
tichetelor de masa, achitind integral operatorului
valoarea nominald a acestora, plata pentru
emiterea si gestionarea tichetelor de masa si alte
servicii prevazute de contractele incheiate intre
operator si angajator. Este interzis angajatorilor, la
oferirea tichetelor de masa, sa reduca salariul
angajatilor beneficiari de tichete de masa.

EBA

Propunerea data are scop de racordare a cadrului normativ, in
partea ce tine de faptul céd a fost abrogat tipul de tichet de
masa pe suport de hartie.

78.

Avrticolul 3. Acordarea
tichetelor de masa

(2) In cazul cumulului
de functii, tichetele de
masa pot fi acordate
numai de catre

Abrogarea art. 3 alin. (2);

EBA

Propunerea data are ca scop de a echivala in drepturi salariatii
care activeaza prin cumul si prin contract de munca, astfel
acordare a tichetelor de masa la locul de munca prin cumul
proportional timpului de munca efectuat.
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angajatorii unde
salariatii in cauza isi au
locul de munca de baza.

79.

Avrticolul 3. Acordarea
tichetelor de masa

(3) Acordarea tichetelor
de masa este facultativa.
Angajatorul  este in
drept sa suporte
cheltuieli pentru hrana
pentru un angajat, care
vor fi deduse in scopuri
fiscale conform art.24
alin.(19) din Codul
fiscal, ori sd acorde
tichete de masa, fiind
permisa doar o singura
optiune.

Articolul 3 alin. (3) se expune in redactie noua, cu
urmatorul text:

(3) Acordarea tichetelor de masa este facultativa.
Angajatorul este in drept sa suporte cheltuieli
pentru hrana pentru un angajat, care vor fi deduse
in scopuri fiscale conform art.24 alin.(19) din
Codul fiscal, ori sa acorde tichete de masa care la
fel sunt deductibile in scopuri fiscale impreuna cu
contributiile de asigurdri sociale conform art.24
alin.(19) din Codul fiscal, fiind permisa doar o
singurd optiune.

EBA

Propunerea datd are scop de clarificare a situatiei fiscale
aferente procedurii de acordare a tichetelor de masa si
excluderii interpretarii duale.

80.

Avrticolul 3. Acordarea
tichetelor de masa

(5)  Conditiile  de
acordare a tichetelor de
masa de catre
angajatorii unitagi
private se stabilesc de
acestia in contractele
colective de munca,
actele normative la
nivel de unitate,
contractele individuale
de munca.

Articolul 3 alin. (5) se expune in redactie noud, cu
urmatorul text:

(5) Conditiile de acordare a tichetelor de masa de
catre angajatorii unitati private se stabilesc de
acestia in contractele colective de munca, actele
normative la nivel de entitate, contractele
individuale de munca sau alte acte normative
interne ale angajatorului.

EBA

Propunerea are drept scop de excludere a abuzului prin care
acordare a tichetelor de masa de catre angajatori, fapt ce va
permite entitatilor de a acorda tichete de masa si prin ordin
sau regulament intern al entitatii.

81.

Legea 166/2017 cu
privire la tichetele de
masa

1. Propunem majorarea valorii nominale a
tichetelor de masa pania la 100 lei.
2. Propunem ca tichetele de masa in marimea
valorii nominale deductibile in scopuri fiscale
sa fie neimpozabila cu contributii de asigurari
sociale de stat. Valoarea care depaseste
valoarea nominala deductibila se va impozita

cu toate impozitele salariale.
In sensul celor enumerate, propunem
modificarea urmatoarelor prevederi:

1. Art. 4) alin. (1) ar fi expus in urmatoarea

redactie: “Valoarea nominalda deductibilda in

scopuri fiscale a unui tichet de masa pentru o zi

lucratoare trebuie sa fie cuprinsa intre 35 si 100 de

lei. Valoarea—tichetelor—de—masa—nu—include
ibutia individuali Lo

PR

2. Propunem modificarea art. 7 alin. (2) al Legii
nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa si
anume:

EBA

Consideram oportuna majorarea valorii nominale a tichetelor
de masa si neimpozitarea acestora cu contributii de asigurari
sociale ca masura de stimulare pentru salariati. Utilizarea
tichetelor de masa aduc beneficii atit business-ului precum si
Statului prin reflectarea "pe alb™ a tranzactiilor atit a
companiilor mari cit si a companiilor din micul business.
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,,Valoarea nominala deductibild a tichetelor de
masa acordate de catre angajator salariatilor,
potrivit prezentei legi, reprezintd un venit din care
nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicala, contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii si impozit pe venit din
salariu. In cazul in care valoarea nominali a
tichetelor este mai mare decat limita stabilita la
art. 4 alin. (1), pentru suma care depaseste limita
respectiva se calculeaza contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si impozit pe
venit din salariu.”

82.

Avrticolul 7. Regimul
fiscal si cel aferent altor
plati  obligatorii la
bugetul public national in
cadrul raporturilor dintre
operatori, angajatori si
unitati comerciale/de
alimentatie publica

(2) Valoarea nominala
deductibila a tichetelor
de masa acordate de catre
angajator salariatilor,
potrivit prezentei legi,
reprezintd un venit din
care nu se calculeaza
contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii,
prime de  asigurare
obligatorie de asistenta
medicala si impozit pe
venit din salariu. in cazul
in care valoarea nominala
a tichetelor este mai mare
decit limita stabilitd la
art4 alin.(1), pentru
suma care depaseste
limita respectivda  se
calculeaza contributii de
asigurari sociale de stat
obligatorii, prime de
asigurare obligatorie de
asistenta medicala si
impozit pe venit din
salariu.

Lege privind sistemul
public de asigurari
sociale 489/1999

Anexa 3 Tipuri de
drepturi si de venituri
aferent carora nu se
calculeazd  contributii

La valoarea tichetelor de masa acordate de catre
angajator sa nu se calculeze contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii

EBA

Tichetele de masa acordate de catre angajator sunt la fel
cheltuieli legate de hrana angajatilor si nu trebuie sa fie tratate
diferit decat hrana organizatd a angajatilor, la care nu se
calculeaza

contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de
asigurare obligatorie de asistentd medicala i impozit pe venit
din salariu.

Companiile asigura angajatii din oficiu de baza cu hrana
organizatd, iar celor care isi desfasoara activitatea in
subdiviziunile amplasate pe tot teritoriul tarii li se acorda
tichete de masa, fiindca nu este posibil si fezabil de organizat
pentru 2-3 persoane dintr-un centru raional hrana organizata.

Pentru angajator trebuie sa fie aceiasi cheltuiala, dar la
moment tichetele de masa sunt mai costisitoare fiindca la ele
se calculeaza suplimentar contributii de asigurari sociale.




de asiguriri sociale de
stat obligatorii

Contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii
nu se calculeaza aferent
urmatoarelor drepturi si
venituri:

2) cheltuielile pentru
transportul, hrana
angajatilor, tichetele de
masa s studiile
profesionale/de
perfectionare
profesionala, suportate
si organizate de catre
angajator in  modul
stabilit de catre Guvern;

Legea 1593/2002 cu privire la mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala

83.

Propunem completarea art.3 la notiunea de "alte
recompense - orice alta suma decit salariul, platita
de angajator in folosul angajatului sdu, precum si
alte drepturi si venituri platite persoanelor fizice,
cu exceptia drepturilor si veniturilor, prevazute la
art.19 lit.b),d),e), art.20, 89, 90, 90* din Codul
fiscal, la care nu se calculeaza prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala."

Baza generalizata a SFS a fost completatd cu un raspuns:
36.1.2.2 si anume: ,urmeaza oare a fi calculate de citre
angajator primele de asigurare obligatorie de asistentd
medicala in cazul acordarii facilitatilor stabilite de art. 19 din
Codul fiscal?
SFS raspunde ca facilitatile acordate de angajator constituie
baza de calcul a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, cu exceptia facilitatilor care nu presupune
efectuarea careva plati in  folosul angajatului.”
Avind in vedere ca in opinia SFS accentul se pune pe faptul
ca catre salariat nu se efectueaza careva plati si respectiv
lipseste baza impozabila pentru aplicarea primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicald, atragem atentia
ca nu numai in cazul acordarii facilitatii stipulate in litera d)
al articolului 19 al Codului fiscal nu se efectueaza plati catre
salariat, dar si facilitatea descrisa in litera b) - suma anulata
a datoriei salariatului fatd de angajator — de exemplu,
datoria salariatului fatd de angajator poate fi formatd in
legatura cu neajunsul depistat in urma inventarierii sau
deteriorarii de catre angajat a patrimoniului angajatorului. in
cazul dat catre salariat nu s-au efectuat careva plati.
De asemenea, facilitatile descrise la litera e) prima liniuta -
cheltuielile angajatorului pentru darea proprietdtii in

folosinta salariatului in scopuri personale: - in cazul in care

bunurile sint proprietate a angajatorului, cheltuielile
acestuia fiind determinate in marime de 0,0373% din baza
valorica, pentru fiecare bun dat in folosintd, pentru fiecare zi
de folosintd. insasi din contextul alineatului reiese ci suma
facilitatii reprezinta un calcul (cum ar fi calculul dobandii in
cazul acordarii imprumutului) destul de formal al
cheltuielilor angajatului, care, de fapt, pot fi mai mari sau mai
mici decit suma reala a cheltuielilor. Este indiscutabil, ca in
cazul dat cdtre angajat nu se efectueaza nici o plata.
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84.

Articolul 427. Dispozitii
tranzitorii
(6) Rezidentii zonelor

economice libere,
rezidentii Portului
International Liber
,.Giurgiulesti” si
rezidentii ~ Aeroportului
International Liber

,Marculesti”, pand la
initierea  formalitatilor
vamale, vor informa
Serviciul  Vamal, in
conformitate cu modul
stabilit de acesta,
referitor la regimul vamal
pentru care opteaza in
vederea desfasurarii
activitatii lor in zonele
economice libere, in port
si in aeroport dupa 1
ianuarie  2024. Daca
regimul vamal pentru
care s-a optat este cel
reglementat de prezentul
cod, acesta ramane
aplicabil pentru intreaga
activitate economicda a
operatorului.

Se propune modificarea articolului 427 alin. (6)
Cod vamal 95/2021 prin completarea cu
urmatoarea prevedere:

Prin  derogare de la propozitia anterioard,
rezidentilor ~ Portului  International  Liber
"Giurgiulesti” care opteaza pentru aplicarea
garantiilor de stat in conformitate cu art. 12 din
Legea nr.8/2005 cu privire la Portul International
Liber ,, Giurgiulesti”, li se permite sa plaseze
marfuri straine in regimul special de zona libera
reglementat de prezentul cod, pastrdnd in toate
celelalte privinte regimul vamal selectat in virtutea
garantiilor de stat aplicabile.

EBA

Propunerea este legatd de regimul vamal de activitate al
rezidentilor Portului Interntional Liber Giurgiulesti, care erau
inregistrati la 31.12.2023, cand a intrat in vigoare Codul
vamal 95/2021. Art. 427 alin. (6) Cod vamal prevede ca acesti
rezidenti pot opta pentru aplicarea regimului vamal aplicabil
pind la 31.12.2023 (,regimul vechi”) sau pentru regimul
vamal instituit de Codul vamal 95/2021 (,,regimul nou™). in
particular, norma prevede ca daca un rezident opteaza pentru
regimul vamal reglementat de Codul vamal 95/2021 acesta se
va aplica intregii activitdti a rezidentului in PILG. Cu alte
cuvinte, optiunea partiald pentru regimul nou nu este posibila.

Propunerea de modificare urmareste sa permita rezidentilor
mentionati sd opteze pentru aplicarea regimului special vamal
de zona liberd, reglementat de Codul vamal 95/2021,
marfurilor strdine, care sunt parte a operatiunilor de comert
extern si tranziteaza prin PILG si/sau sunt pastrate in PILG o
perioada scurtd de timp ca o etapa intermediara a importului
in tard sau a exportului cu transport naval a partidelor de
marfa acumulate a port pe parcursul unei perioade de timp.
Chiar dacd marfurile in cauza sunt operate in PILG de
rezidentii acestuia (intrucat atcivitatea in PILG este permisa
numai rezidentilor autorizati), ordonatorii acestor operatiuni
nu sunt rezidentii PILG, ci importatorii si exportatorii din
restul tarii, care aranjeaza livrarea si transbordarea marfurilor
respective prin PILG, suportdnd toate costurile aferente.
Regimul special de zona libera stipulat de Codul vamal
95/2021, conceput pentru a facilita tranzitul marfurilor straine
prin zona libera fara declaratie vamala, se aliniaza cu rolul si
obiectivele de activitate ale acestor importatori si exportatori,
scutindu-i de eforturi si cheltuieli de declarare vamala. in
acest sens, aplicarea regimului nou acestei categorii de
marfuri, este benefica din toate punctele de vedere.
Totodata, cu privire la orice alte activitati si marfuri operate,
rezidentii PILG ar trebui sa poatd mentine optiunea pentru
regimul vechi. Propunerea de modificare urmareste sa faca
posibila o asemenea optiune pentru aplicarea noului regim
vamal pentru marfurile de o anumita categorie, fara a afecta
optiunea generald pentru regimul vechi.

Aceastd propunere deriva din faptul ca PILG combina
trasdturile unei zone de antreprenoriat si de activitate
investitionala cu regim facilitar (pentru care este justificatd
mentinerea pentru rezidenti a regimului vamal vechi, in
conformitate cu normele art. 12 al Legii 8/2005 cu privire la
garantiile de stat), cu cele ale unui nod de transport si
logistica care are rolul de a asigura (prin rezidentii sai)
transbordarea si depozitarea portuard provizorie a unui mare
volum de marfuri strdine ce apartin tertilor
importator/exportatori, nerezidenti ai PILG, si care au o
destinatie finala in afara PILG (destinatie la care 1si primesc
statutul vamal definitiv) si care se afla in custotia rezidentului
PILG doar pentru scurt timp, nefiind supuse unor operatiuni
ce au relevantd din punct de vedere a normelor vamale si fara
ca rezidentul sd obtina asupra lor vreun drept de proprietate
sau dispozitie. Pentru aceastd categorie de marfuri este
justificat ca rezidentii PILG sd poatd solicita aplicarea
regimului vamal special de zond libera conform Codului

Propunerea
nu are un
impact
bugetar,
intrucat atat
regimul
vamal vechi,
cat  si si
regimul
vamal  nou
aplicabile
marfurilor
Straine
depozitate in
PILG in
scopul
tranzitarii au
consecinte
similare,
marfurile
fiind scutite
de drepturi

de import si
export in
ambele
cazuri. Un
efect pe care
il
consideram
neglijabil
este faptul ca
la aplicarea
noului regim
vamal,
marfurile
straine
tranzitate nu
vor mai fi
supuse taxei
pentru
proceduri
vamale.
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vamal 95/2021, care simplifica semnificativ procedurile si
formalitatile vamale, intrucdt nu cere depunerea declaratiei
vamale , in comparatie cu regimul vechi, care supune
declararii vamale toate marfurile introduse sau scoase din
Portul International Liber Giurgiulesti. Propunerea urmareste
acest scop, asigurind, totodatd ca dreptul rezidentilor de a
aplica regimul vechi pentru alte activitati desfasurate in PILG
sa nu fie afectat.

Nu au fost identificate impedimente de principiu sau tehnice
pentru ca rezidentii PILG sa aplice regimul nou marfurilor
straine depozitate provizoriu in PILG in calea lor spre
destinatia finald, chiar dacd pentru restul activitatilor lor
(realizarea proiectelor investitionale si propriile procese
operationale in interiorul PILG) si pentru marfurile asociate
acestor activitati ar opta pentru regimul vechi. Din contrd, o
astfel de aplicare modulard a vechilor si noilor regimuri
vamale pare sd aduca doar beneficii, intrucat asigura
respectarea garantiilor de stat acordate rezidentilor PILG, si,
pe de alta parte, ia in consideratie necesitatile adevaratelor
parti interesate (importatorii si exportatorii de marfuri) in
operatiunile de comert extern realizate prin PILG, scutindu-i
de cheltuielile financiare, umane si temporale legate de
necesitatea depunerii declaratiei vamale pentru marfurile ce
sunt tranzitate sau depozitate temporar in PILG, atunci cand
rezidentul PILG cu care colaboreaza a optat pentru regimul
vechi pentru propriile activitati.

Argumente suplimentare:

Modificarea propusa vizeaza acordarea rezidentilor Portului
International Liber Giurgiulesti, care au optat pentru
aplicarea regimurilor vamale in vigoare pana la 1 ianuarie
depozitare ,,zona libera” marfurile straine care fac obiectul
operatiunilor de comert extern si tranziteaza prin PILG si/sau
sunt pastrate in PILG o perioada scurtd de timp, ca etapa
intermediara a importului in tard sau a exportului partidelor
de marfa consolidate in port in vederea transportului cu nave.
Refuzul Ministerului Finantelor este motivat prin faptul ca
aplicarea duald a codurilor vamale nr.1149/2000 si
nr.95/2021 creeaza dificultati la asigurarea supravegherii
simultane de cétre rezidenti a prevederilor a doua Coduri
vamale va face imposibila monitorizarea marfurilor plasate
sub regim vamal de zona libera si alte regimuri vamale,
inclusiv perfectionarea activa.

Consideram ca argumentul Ministerului Finantelor este in
realitate o diversiune, care deviaza discutia privind
modificarea propusa la o problema nerelevanta pentru aceasta
propunere. Plasarea marfurilor in regim de zona liberda
conform Codului vamal 1149/2000 se efectueaza prin
depunerea declaratiei vamale, iar plasarea in regim special de
zond liberda conform Codului vamal 95/2021necesitd
prezentare in vama si reflectare in evidenta rezidentului, chiar
daca nu face obiectul declararii vamale. PILG reprezinta o
zona ingradita al carei perimetru si punctele de acces si de
iesire  sunt supuse supravegherii vamale, conform
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prevederilor Codului vamal 95/2021 privind zonele libere.
Introducerea si scoaterea oricaror marfuri din PILG are loc
sub supraveghere vamala, iar scoaterea marfurilor din PILG
pe restul teritoriului vamal este supusd declardrii vamale
indiferent daca este vorba de marfuri plasate in regim vechi
sau nou. Totodatd, plasarea marfurilor in regim nou de zona
libera exclude utilizarea lor ca atare. Orice utilizari, altele
decat simpla depozitare si manipulare uzuala ce nu afecteaza
substanta marfurilor, sunt posibile doar prin plasare in alt
regim vamal (punere in libera circulatie sau perfectionate
activa), ceea ce implicd depunerea unei declaratii vamale.
Acest lucru este valabil si pentru prelucrarea in PILG a
marfurilor striine plasate in regim nou de zona libera.
Indiferent de faptul daca rezidentul aplicd, cu privire la alte
marfuri regimul vamal vechi, pentru a transforma in PILG
marfurile plasate in regim nou de zona liberd, acesta va trebui
fie sa le puna in libera circulatie, fie sa le plaseze in regim de
perfectionare activa, ambele prin depunerea declaratiei
vamale.

Astfel, orice operatiune cu marfurile din PILG care are
relevanta pentru consumul sau transformarea lor ori pentru
supunerea lor drepturilor de import, este supusa inregistrarii
si este vizibild pentru autoritatea vamala. Daca rezidentul nu
poate dovedi existenta marfurilor respective, urmeaza sa
suporte consecintele vamale aplicabile. Aceasta este o situatie
existentd in PILG si in zonele economice libere chiar si in
prezent, reiesind din faptul aplicarii actuale a ambelor
regimuri — vechi si nou.

in aceste conditii, nu vedem cum posibilitatea utilizarii
simultane a prevederilor ambelor regimuri de catre unul si
acelasi rezident ar duce la imposibilitatea monitorizarii
marfurilor plasate in regimurile respective. Evidenta vamala
a celor doud fluxuri marfare se va realiza in paralel, cu
metodele aplicabile in fiecare caz (respectiv, declarare
vamala si Inscriere in evidente), iar Serviciul Vamal va putea
in orice moment controla situatia prin analiza declaratiilor
vamale, pentru marfurile plasate in regimul de zona libera
vechi, marfurile scoase din PILG si marfurile introduse initial
in regim de zona libera nou, al caror regim vamal in PILG a
fost ulterior modificat. Pentru marfurile aflate in regim de
zond libera nou se vor analiza datele din evidenta tinuta de
rezidentul PILG conform cerintelor normative.

in aceastd configuratie, Serviciului Vamal are sarcina de a
elabora cerinte de evidentd a marfurilor plasate in regim de
zona libera nou, care sa asigure o monitorizare fideld, curenta
si si la indemana autoritatii vamale a acestor marfuri si a
stocurilor lor la fiecare rezident. Deocamdata, regulamentul
elaborat de Serviciul Vamal cu acest scop nu asigura acest
lucru in mod adecvat. Din informatiile disponibile, Serviciul
Vamal inca urmeaza sa elaboreze norme pentru solutionarea
problemei evidentelor in zonele libere. Aceastd problema nu
este insd afectatd de aplicabilitatea regimului vamal vechi, de
care continud si beneficieze rezidentii PILG. Dualitatea
regimurilor vamale deja existd in PILG chiar daca fiecare
rezident nu poate opta decdt pentru unul din regimuri.
Admiterea faptului ca unul si acelasi rezident sa poata aplica
regimuri diferite, in functie de finalitatea marfurilor, nu va
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schimba fundamental situatia, intrucat aceastd dualitate va
viza fluxuri separate de marfuri ale rezidentului, supuse unor
operatiuni de evidenta distincte. Problema Serviciului Vamal
cu monitorizarea marfurilor plasate in noul regim de zona
libera si abilitatea Serviciului Vamal de a reglementa si de a
realiza aceastad monitorizare nu va fi afectata de acordarea
concomitent.

Continuam sa sustinem ca propunerea este benefica pentru
activitatea comerciald externa a tarii, deoarece duce la
simplificarea procedurilor si formalitatilor vamale, scutind
importatorii si exportatorii de eforturi si cheltuieli financiare,
umane si temporale legate de necesitatea declararii vamale a
marfurilor introduse in PILG pentru tranzitare sau depozitate
temporara.

85.

Art. 427 CV
Si Pct. 526 din HG nr.
92/2023

Art. 427 CV - scutire de garantie pana la
31.12.2026 pentru ,utilaj, scule si instrumente
speciale” utilizate in regimul de perfectionare
activa.

Pct. 526 HG — scutire totala de la plata drepturilor
de import pentru ,,unelte si instrumente speciale”
doar daca se exportd peste 50% din marfurile
obtinute.

in conformitate cu prevederile pct. 21 din art. 427 din Codul
Vamal, se mentioneaza: ,,Prin derogare de la prevederile art.
279 alin. (5) lit. ¢), pana la data de 31 decembrie 2026, nu se
solicita nicio garantie pentru utilajul, sculele si instrumentele
speciale puse la dispozitia unei persoane stabilite pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova pentru a fi utilizate in procesul
de perfectionare activd a marfurilor, daca aceste marfuri
raman in proprietatea unei persoane straine pe toata perioada
derularii regimului vamal de admitere temporara.”

In primul rénd in situatia expusd este absolut necesar de a
stabili expres semnificatia si definirea notiunii de ,,...utilajul,
sculele si instrumentele speciale...”, fiindca faptul dat nu este
prevazut nici in Codul vamal nr. nr. 95/2021, Hotararea
Guvernului nr. 92/2023 si nici in careva acte secundare.

in absenta unei definitii clare, aceste notiuni pot fi interpretate
diferit atat de catre reprezentantii autoritatilor vamale, cat si
de agentii economici, precum si de alte parti interesate.
Aceasta duce la aplicarea neuniforma a prevederilor legale si
la incertitudine juridica. Totodatd, este important si se
stabileasca daca derogarea se aplica tuturor echipamentelor
utilizate in procesul de perfectionare activa sau doar unui
anumit tip de utilaje si instrumente. De exemplu, se necesita
clarificarea, daca sunt incluse si echipamentele IT utilizate
pentru controlul procesului tehnologic sau doar sculele
mecanice sau in situatia altor categorii de bunuri, prin care
este asigurat intreg proces tehnologic.

Un alt aspect important, care necesita de a fi modificat din
motivul lipsei corelarii in aplicarea prevederilor a normelor
juridice prevazuta in art. 427, pct. 21) din Codul Vamal cu
prevederile art. 526 din HG nr. 92/2023, care prevede
acordarea de scutiri in urmatoarele situatii:

,»,Se acorda scutire totala de la plata drepturilor de import
pentru unelte si instrumente speciale atunci cand sunt
indeplinite urmatoarele conditii: 1) sunt detinute de o
persoana stabilita in afara teritoriului vamal; 2) sunt puse la
dispozitia unei persoane stabilite pe teritoriul vamal pentru
fabricarea de marfuri si se exporta peste 50% din marfurile
obtinute.”

In situatia expusi si avand in vedere faptul ci, in conformitate
cu prevederile legislatiei vamale in vigoare, pentru marfurile
straine anterior plasate in regimurile speciale dupa cu
urmeaza:
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- .perfectionare activa” cu suspendare;

- ,admitere temporara” cu suspendare totala de la
plata drepturilor de import;

- ,admitere temporara” cu suspendare partiala de la
plata drepturilor de import;

- ,perfectionare activa”, autorizat in cadrul unui
antrepozit vamal, este aplicabila doar procedura de reexport.
Respectiv in situatia creata, agentii economici, care plaseaza
marfurile sub regimul vamal de perfectionare activa sau
admiterii temporare nu pot beneficieze de scutirile prevazute
in dispozitia normei din art. 427, pct. 21) Cod vamal.

Ca urmare celor expuse, precum si pentru a asigura
conformitatea cadrului legislativ al Republicii Moldova,
solicitam/intervenim respectuos cu rugamintea de a initia
procedurile de operare a modificarilor in art. 526 din HG nr.
92/2023, prin includerea notiunii de ,,reexport” si definitivarii
exprese a notiunii de ,utilajul, sculele si instrumentele
speciale”, astfel incat prin aplicarea corecta si uniforma a
prevederii legale, sa fie asigurata atat facilitarea activitatilor
economice, cit si respectarea normelor vamale.

Hotarirea 693 din 11.07.2

018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozi

tului pe venit

86. Propunem  modificarea  continutului | EBA Intrucdt cheltuielile de reprezentanta sunt permise spre
punctului 52 din Hotarirea 693 dupa cum urmeaza: deducere in scopuri fiscale in marime limitata din venitul
brut, propunem modificarea art.24 CF si a prevederilor
,,52. Documentele ce confirmd primirea Hotararii nr. 693 din 11.07.2018 prin simplificarea procedurii
delegatiilor (reprezentantelor) siat: de documentare a cheltuielilor de reprezentanta si propunem
oferirea posibilitatii pentru agentii economici sa stabileasca
2) . Storului pe cont propriu documentele necesare, continutul acestora
N . .. N . . pentru justificarea cheltuieililor de reprezentanta in
it %Fm.*d?m’ _emis—in baza mg%l%g?fﬂ“ dependenta de necesitatile interne de informatii. In situatia in
p’e.alab.'l% ale pe fHor Eprg’a’“ele" aee*.d“”]e*: care compania are multe cheltuieli de acest fel, documentarea
serisorilor, faxurilor %..[3')’ Hr-eare se menfioneaza lor pentru deducerea in scopuri fiscale solicita mult timp si
esmpeﬁel ﬂ?.a.é‘e..legat*ﬁm’ seopul,—programul—si efort. Pentru fiecare reprezentanta este necesara intocmirea
T, . . unui ordin in care sa fie specificata componenta delegatiilor,
3) 2). . "."E'."” tiite Higmsf"a ta scopul, programul, termenul precum si intocmirea unui raport
resulintele—vinitei —gi—daree de—seami—asupra cu privire la rezultatele vizitei si cheltuielile efectuate.
cheliuielior efectuate ju_stllleate docurmenta e
,). Pentry asigurares ee"“"."a*"
cheluielilor —de —reprezentantl —se—va—asigum
urmeaza sa fie stabilite de fiecare
companie in dependenta de necesitatile
informationale interne. Continutul acestor
documente urmeaza sa fie reglementat in Politica
de contabilitate a companiei.”
87. i .. .
Ordinul MF 118/2017 cu EBA In urma redactiei publicate la data de 10.06.2022 s-a produs
privire  la  aprobarea - < ;
A o eroare. Din greseala a fost exclusa sintagma :"este
formularului tipizat de . . : o
. Anexa nr.2, pct.13, alin.14) al treilea enunt de obligatorie".
document  primar cu ; - e < SR s
regim special ,Factura completat Iz_a sfﬁrglt_cu sintagma din partea Toto_data, propunem ca sa fie adaugata sintagma: "din partea
ﬁsgcalé” ” furnizorului este obligatorie" furnizorului* pentru claritate. La moment, nu este clar a cui
. T semnatura este obligatorie pe documentului beneficiarului, a
si a Instructiunii privind - : <
- furnizorului sau semnatura sa.
completarea acestuia
88. Ordin nr 118 din | Eliminarea obligatiei de semnare si stampilare a e Conformarea fiscala este asigurata prin

28.08.2017 cu privire la

facturilor fiscale emise in baza avizului de

documentarea livrarilor efectuate cu avizul de insotire a
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aprobarea
formularului ,,Factura
fiscala”, Capitolul II,
Completarea  facturii
fiscale la  livrarea
marfurilor, punct 28.

insotire a marfii. Propunem adaugarea urmatorului
aliniat: ,, La livrarea marfurilor in baza de aviz
de insotire a marfii, semnitura beneficiarului
pe exemplarul facturii fiscale a furnizorului nu
este obligatorie.”

In e-factura , facturile de vanzare a marfii emise pe
ciclul scurt (semnate doar cu semnatura digitala a
vanzatorului) vor avea statut de facturi finalizate,
fard obligatia de a fi transmise in original cu
semnaturile olografe.

marfii / actul de primire predare, care este semnat si confirmat
de ambele parti. Pretul aplicat este agreat contractual. In acest
caz, semnarea facturii fiscale de ambele parti este o dublare a
documentarii, care ingreuneaza procesul economic

e Modificarea va eficientiza procedura de
inregistrare a facturilor fiscale, va reduce costurile aferente
serviciilor de curierat pentru furnizori
Aceasta practica este utilizata eficient in Romania si alte tari
europene

Ordin nr.60 din 29.05.201

2 cu privire la aprobarea Regulamentului privind i

nventarierea

89.

Ordinul  MF  60/2012
Regulamentul privind la
inventarierea

Propunem de completat Regulamentul privind
inventarierea cu notiunca de “prag de
semnificatie”, ceea ce ar permite entititilor sa
stabileasca de sine statitor stocurile cu valori
nesemnificative si care nu sunt necesare de
inventariat. Totodata, propunem ca Regulamentul
sa fie completat cu prevederi ce ar permite
efectuarea inventarierea prin metode moderne, de
la distanta pentru categoriile de active ce ar
permite aceasta. De ex. stocul de active (tehnica de
calcul care este obligatorie pentru angajat sa
activeze, cladiri, etc.).

EBA

90.

14. Comisia centrala:

5) examineaza
explicatiile primite 1in
scris de la gestionari, la
care s-au constatat lipsuri
si/sau  plusuri, bunuri
deteriorate, precum si
alte nereguli si/sau fraude
si prezintd propuneri
privind modul de
compensare a lipsurilor
depistate si prejudiciilor
cauzate in urma
deteriorarii  bunurilor.

14. Comisia centrala:

5) examineaza explicatiile primite in scris sau in
format electronic, de la gestionari, la care s-au
constatat lipsuri si/sau plusuri, bunuri deteriorate,
precum si alte nereguli si/sau fraude si prezintda
propuneri privind modul de compensare a lipsurilor
depistate si prejudiciilor cauzate in urma
deteriorarii bunurilor.

Sa fie mentiuni ca listele , declaratiile si procesele verbale pot
fi in format electronic si semnate electronic

91.

3) asigurd inchiderea si
sigilarea cailor de acces
ale tuturor
subdiviziunilor in
prezenta gestionarului, in
cazurile cind se intrerupe
efectuarea inventarierii.

Daca bunurile
inventariate, gestionate
de o singurd persoana,
sint amplasate in locuri
diferite sau subdiviziunea
are mai multe cai de
acces, atunci membrii
comisiei sint obligati sa
sigileze toate caile de
acces, cu exceptia locului
in care a inceput
inventarierea, care se

De exclus ultima propozitie

in caz de intrerupere a inventarierii (la prinz, pe
timp de noapte, din alte motive), documentele
intocmite de comisia de inventariere ramin in
cadrul subdiviziunii inventariate, in figiere, casete,
dulapuri etc. incuiate si sigilate.

Inventarierea deja se face cu dispositive speciale tehnice
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sigileazd numai in cazul
cand rezultatele
inventarierii  nu  s-au
constatat intr-o singura
zi.

in caz de intrerupere a
inventarierii (la pranz, pe
timp de noapte, din alte
motive),  documentele
intocmite de comisia de
inventariere raméan in
cadrul subdiviziunii
inventariate, in fisiere,
casete, dulapuri etc.
incuiate si sigilate.

92.

28. Listele de
inventariere se intocmesc
pe subdiviziuni si bunuri
in doua exemplare, un
exemplar pentru
gestionar, al doilea
exemplar pentru comisia
de inventariere §i se
semneazd pe fiecare fila
de membrii comisiei de
inventariere si de
gestionar.

28. Listele de inventariere se intocmesc pe
subdiviziuni §i bunuri in doud exemplare, un
exemplar pentru gestionar, al doilea exemplar
pentru comisia de inventariere si se semneazi pe
fiecare-fili-de membrii comisiei de inventariere si
de gestionar.

in cazul semnirii cu semnitura electronica nu este necesar se
semnam fiecare fila.

289/22.07.2004 Lege privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale

93.

Articolul 4. Sursele de
finantare a prestatiilor de
asigurdri sociale

Propunem redactia noua a art. 4 alin. (2')

2y I-neep&ﬂd—eu—anw—zgi% plata indemnizatiei

pentru mcapamtate temporara de munca eauzata-de

aeﬂ%e—m—seeteﬂﬂwstﬁ*ei—mdemm—zaﬂa se
plateste din mijloacele bugetului asigurarilor
sociale de stat.

Angajatorul calculeaza si transfera contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii pentru persoanele angajate in
marime de 24% la suma salariilor si recompenselor calculate
lunar pentru toti angajatii fara plafoane/limite stabilite.

469/24.05.2005 Hotarire pentru aprobarea Instructiunii privind modul de eliberare a certificatului de concediu medical
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94.

2. Certificatul reprezintd un formular-tip unic,
aprobat in modul stabilit de Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ce reprezintd temei
pentru stabilirea indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca si maternitate si se elibereaza
de prestatorii de servicii medicale care efectueaza
expertiza incapacitatii temporare de muncd in
conformitate cu legislatia.

Certificatul se elibereaza pentru prezentare la locul
de munca. Datele din certificat se transmit
electronic angajatorului si Casei Nationale de
Asigurari Sociale, conform ordinului ministrului
sanatatii, muncii si protectiei sociale, in scopul
stabilirii si platii indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca, prin intermediul conexiunilor
intersistemice securizate, cu respectarea cerintelor
de protectie a datelor cu caracter personal.

Propunem primirea certificatului de concediu medical in mod
electronic.

95.

HG 1001 din 19.09.2001
cu privire la declararea
marfurilor de  cétre
agentii economici din
raioanele de est ale
Republicii Moldova
Publicat : 27-09-2001 in
Monitorul  Oficial Nr.
116-118 art. 1050

Se propune abrogare HG 1001, prin care drepturile
de import pentru produsele accizabile sa fie achitate
la Serviciul Vamal al R.Moldova

EBA

Importurile in raioanele din partea stanga a Nistrului nu sunt
supuse impozitarii cu TVA si accize conform HG
1001/19.09.2001 astfel fiind create conditii de concurenta
neloiala cu producatorii locali.

- Producatorii local (partea dreapta a Nistrului) sunt
defavorizati fata de importatori, care nu achita toate
drepturile de import (accize, TVA) la vama. In schimb
producatorii locali trebuie sa achite impozite in R.Moldova
si la vanzare citre entitatile din partea stdnga a Nistrului, ei
trebuie sa achite impozitele percepute de asa numitele
autoritati din Transnistria.

- Statul R. Moldova favorizeaza importatorii in
detrimentul producatorilor locali care isi doresc sa vanda in
partea stanga a Nistrului.
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Catre: doamna Victoria BELOUS,
Ministra Finantelor

Copie: doamna Cristina IXARI,
Secretar de Stat al Ministerului Finantelor

Nr. 24-25/SD din 10 martie 2025

Ref.: Foaie de parcurs privind imbunatdtirea cadrului fiscal in lumina angajamentelor asumate

Stimatd dna Ministra,
Stimatd dna Secretar de Stat,

Asociatia Business-ului European (EBA Moldova) exprima inaltele consideratiuni pentru
tot suportul si implicarea institutiilor statului in implementarea Agendei de reforme, In lumina
procesului de aderare a Republicii Moldova (RM) la Uniunea Europeand (UE), semnaland,
totodatd, anumite impedimente majore care afecteazd mediul investitional din perspectiva
regimului de impozitare existent.

Republica Moldova a facut anumiti pasi in directia armonizarii legislatiei nationale la
Directivele UE, totusi, pentru a fi compatibili cu cerintele si practicile UE, urmeaza sa fie evaluate
si solutionate, unele momentele cruciale si care sunt raportate ca fiind obstacole serioase in
dezvoltarea afacerii. In context, meriti mentionat faptul ci, la moment, legislatia nationala include
anumite masuri incompatibile cu legislatia UE, urmatoarele impedimente majore fiind sesizate:
(1) limitarea dreptului la rambursarea TVA doar pentru anumite situatii specifice; (2)
imposibilitatea deducerii TVA aferente avansurilor platite; (3) inexistenta unor reguli speciale din
punct de vedere al datorarii TVA pentru IMM aflate in dificultéti financiare.

Totodata, vulnerabilitatea economiei Republicii Moldova, transpusa si in rata joasd de
investitii directe din ultimii ani, impun nevoia gandirii unui program amplu, menit sa asigure
relansarea economica si crearea unui mediu investitional favorabil si competitiv, dar si sd inlature
impedimentele majore care incalca grav libertatile si garantiile in efectuarea investitiilor. Strategia
fiscala, conceputd in acest context, ar trebui sd se concentreze pe introducerea unor reforme
conceptuale bazate pe imbunatatirea climatului investitional, simplificarea sistemului fiscal,
corectarea inegalitatilor si evitarea denaturdrii concurentei.

1) Implementarea mdsurilor menite sa sprijine dezvoltarea economicad si care reies din
Acordul de Asociere

1.1)  Armonizarea conditiilor ce tin de rambursarea TVA

Codul fiscal prevede dreptul la restituirea TVA doar pentru anumite tipuri de
operatiuni/activitati economice (livrari efectuate la cota redusa TVA, investitii capitale, livrarile
scutite de TVA cu drept de deducere), cat si pentru livrarile impozabile documentate prin SIA e-
Factura”/SIA "MEV”, fiind limitata, insa, la TVA dedus incepand cu 01.01.2023. Mecanismul de
restituire a TVA aplicabil incepand cu 01.01.2023 a fost prezentat ca fiind unul incurajator, totusi,
acesta nu a condus la o majorare a sumelor TVA spre restituire din buget. Limitarea dreptului la
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restituirea TVA prin dispozitiile Codului fiscal existent incalca grav principiul neutralitatii taxei
prevazut de cadrul de armonizare agreat de RM si blocheaza activitatea investitionala.

In cadrul UE nu existi limitari in recuperarea sumelor TVA acumulate din trecerea in cont,
nici dupd sursa de formare si nici dupa domeniul de activitate. Republica Moldova este unica tara
care limiteazd dreptul la recuperarea TVA. In context, atragem atentia asupra faptului ca, potrivit
Directivei 2006/112/CE, subiectul impozabil are dreptul la restituirea TVA atunci cand valoarea
deducerilor depaseste valoarea TVA datorate. Normele existente in Codul fiscal nu sunt aliniate
principiului neutralitatii taxei prevdzut de Directiva 2006/112/CE, potrivit careia regimul de
deduceri vizeaza eliberarea integrald a persoanei impozabile de sarcina TVA datorate sau achitate
in cadrul tuturor activitatilor sale economice, indiferent de scopurile sau de rezultatele acestor
activitati. Statele membre pot refuza rambursarea sau reportarea doar in cazul in care valoarea
excedentului este nesemnificativa. Sistemul comun al TVA garanteaza, prin urmare, neutralitatea
in ceea ce priveste sarcina fiscala corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent de
finalitatea sau de rezultatele acestora, cu conditia ca activitatile mentionate sa fie, in principiu, ele
insele supuse TVA. Dreptul de deducere si, prin urmare, la rambursare face parte integrantd din
mecanismul TVA, care, in principiu, nu poate fi limitat.

Potrivit celor mai recente date, suma creantei fiscale ce urmeaza a fi recuperata din buget
(TVA spre deducere) inregistratd de companiile din RM, constituie circa 10.6 mlrd lei. Aceasta
valoare reprezintd, in esenta, o forma de creditare a statului de catre aceste companii si care nu
poate fi restituitd titularilor datoritd obstructionarii acestui drept prin legislatie (restrictionarea
dreptului de restituire a TVA). Prin aceasta forma de restrictie, statul nu doar ca limiteaza accesul
la mijloacele circulante ale contribuabililor, dar si impune un cost aditional eventual pe seama
acestora, generat de nevoia de a accesa credite sau alte forme de imprumut pentru necesitatile de
afaceri operationale.

1.2)  Implementarea sistemului TVA la incasare pentru agenti economici mici/mijlocii

Demografia intreprinderilor din Republica Moldova este caracterizatd de o ratd scdzutd a initierii
afacerilor, dar si de un nivel extrem de scazut de supravietuire a Intreprinderilor mici. Potrivit
statisticilor oficiale, mai putin de jumatate dintre intreprinderile nou infiintate reusesc sa
supravietuiasca la doi ani de la infiintare. Rata de supravietuire dupa 1 an este de circa 44,2%, iar
rata de supravietuire dupa 2 ani — circa 40,9%. Spre comparatie, in UE rata de supravietuire in
urmatorul an dupd infiintare este de 80%, iar in medie, jumatate dintre intreprinderi reusesc sa
supravietuiascd dupd 5 ani. Firmele mici sunt de obicei mult mai fragile din punct de vedere
financiar si nu dispun de lichiditati suficiente ca in cazul firmele mai mari, fapt care le face extrem
de vulnerabile si mai putin rezistente la crize'.

Directiva 2006/112/EC include o mésura de sprijin extrem de importantd pentru IMM, in conditiile
in care Statelor Membre pot prevedea ca TVA sa devina exigibild la data incasarii contravalorii
bunurilor livrate sau serviciilor prestate de IMM (sistemul TVA la incasare). Sistemul TVA la
incasare constd In faptul ca atat plata cat si deducerea TVA este amanatd pana la data incasarii
clientilor respectiv platii furnizorilor. La nivelul UE, acest sistem este unul optional, fiind insa
aplicat pe larg de mai multe state membre. Implementarea acestui sistem permite companiilor care
nu depasesc un plafonul anual pre-stabilit al cifrei de afaceri sa efectueze plata TVA la momentul

t https://sme.md/downloads/Evolutia-IMM-urilor Brosura-en.pdf
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incasarii creantelor. Potrivit unui Studiu? elaborat la nivelul Uniunii, Statele membre UE au optat
pentru sau au sporit implementarea sistemul de TVA la Incasare in ultimii ani. Mai mult, potrivit
acestui Studiu mai multe state membre ar fi introdus sistemul de TVA la incasare ca raspuns la
criza financiara, chiar daca articolul 167a nu ar fi fost aprobat prin Directiva. Valoarea adaugata
estimata, la acel moment, la nivelul UE din implementarea sistemului TVA la incasare constituia
circa 18 milioane EUR.

Introducerea unui astfel de sistem in Republica Moldova a fost solicitatd de comunitatea de afaceri
de nenumadrate ori, fiind urmadrite crearea premiselor privind relansarea cresterii economice, a
investitiilor, diminuarea somajului, sporirea competitivitatii Republicii Moldova in vederea
atragerii de investitii strdine directe. Instituirea unui astfel de sistem va conduce stimularea
intreprinderilor mici prin implementarea unui cadru fiscal care sa sprijine redresarea acestora si
care Intimpina dificultati din punct de vedere financiar datorita lipsei de lichiditati.

1.3)  Posibilitatea emiterii facturi fiscale pentru avansuri cu exercitarea concomitentd a
dreptului de deducere a TVA aferentda avansurilor

Codul fiscal al Republicii Moldova, desi instituie obligatia calculdrii TVA pentru
avansurile incasate, amana dreptul deducerii TVA pentru avansurile platite la o etapa ulterioara
i.e. Tn momentul livrarii marfurilor/ prestarii serviciilor (atunci cind cumparatorul va dispune de
factura fiscala emisa de furnizor prin care se confirma livrarea marfurilor/prestarea serviciilor). Un
astfel de impediment creeazd obstacole in operarea afacerilor si nu asigura principiul neutralitétii
taxei prevazut de legislatia comunitara.

Potrivit Directivei 2006/112/EC dreptul de deducere ia nastere In momentul in care TVA
deductibild devine exigibilda. Exemplu elocvent de implementare a principiului prevazut de
Directiva poate servi si legislatia Romaniei potrivit cdreia, persoana impozabild sau persoana
juridicd neimpozabila, obligata la plata TVA, trebuie sd autofactureze suma avansurilor platite cel
tarziu pana in cea de-a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care a platit avansurile, in cazul in care
persoana respectiva nu se afld in posesia facturii emise de furnizor/prestator, cu exceptia situatiei
in care faptul generator de taxa a intervenit in aceeasi luna.

Astfel, pornind de la cadrul legislativ aplicabil in UE in materie de percepere/deducere
TVA, se propune implementarea dreptul de deducere a sumei TVA aferentd avansurilor
concomitent cu aparitia obligatiei de a calcula TVA aferentd avansurilor. Acestd masura, de
asemenea, va consolida pozitia financiard a companiilor, Incurajandu-le sa investeasca mai mult.

2) Implementarea mdsurilor fiscale menite sd sprijine activitatea investitionala

2.1)  Stabilirea conditiilor similare de impozitare a venitului investitional

Codul fiscal include abordari discriminatorii in functie de sursa de provenientd a venitului
(obtinut din strdindtate versus din RM), precum si de statutul platitorului de venit. Impunerea unor
norme discriminatorii de impozitare a venitului, pe baza sursei de provenienta a acestuia, cat si a
statutului platitorului de venituri, reprezintd o masura abuzivd, care contravine principiului
egalitatii/nediscrimindrii si principiului asezarii juste si echitabile a sarcinii fiscale (detalii n
tabelul de mai jos).

2 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2018-01/vat sme scheme vol 2 2017 en.pdf
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Tipul venitului Sursa de provenienti a venitului/categoria beneficiarului venitului/rata
efectivd de impozitare
Republica Moldova Strdinatate
Persoane fizice Persoane juridice Persoane Persoane juridice
rezidente rezidente fizice rezidente
rezidente
1)Dobinzi la depozite bancare/ 6% 12% 12% 12%
titluri de creanta si
obligatiuni, cu exceptia
celor incluse la pct.2)
2)Dobinzi la VMS si scutit 12% scutit® 12%
obligatiuni emise de APL
3)Dobinzi la imprumuturi, 12% 12% 12% 12%
altele decit cele mentionate
mai sus
4)Dividende 6% (cu exceptia scutit (cu exceptia 12% 12%
celor aferente celor aferente
profitului profitului
nerepartizat din nerepartizat din
2008-2011 pentru | 2008-2011 pentru
care cota care cota este
este 15%) 15%)
5)Venitul impozabil din 6% 12% 6% 12%
cresterea de capital, altul
decit cel inclus la pct.6)
6)Venitul din cresterea de scutit 12% scutit® 12%
capital aferenta
VMS/obligatiuni emise de
APL

* Desi redactia art.20 lit.z*°) din Codul fiscal pare sd aplice un tratament similar aceluiasi tip de venit obtinut din
straindatate, la moment nu au fost elaborate pozitii oficiale de catre autoritati pe acest subiect.

Modul in care este construitd abordarea fiscald actuald descurajeaza investitiile in
instrumente, altele decat cele emise de stat/APL, precum si scad din atractivitatea potentialului
investitional in striinitate. In context, merita subliniat faptul ca veniturile investitionale/financiare
obtinute din strdindtate sunt repatriate si impozitate in RM. Pe cale de consecintd, acestea
reprezintd un beneficiu economic considerabil pentru RM, sustindnd economia nationald si
contribuind la acumularea surselor la bugetul public national. Dreptul contribuabililor de a
beneficia de aceleasi cote de impozitare a venitului, urmeaza a fi aplicat, in egald masura, indiferent
de sursa de provenientd a acestuia. Astfel, se propune amendarea legislatiei fiscale prin stabilirea
conditiilor similare de impozitare a venitului (indiferent de sursa de provenientd), fapt ce va asigura
urmarirea scopului economic fundamentat si asteptarea legitima a tuturor contribuabililor de a
desfasura activitatea investitionald/financiara in conditii egale si de protectie a concurentei loiale.

2.2)  Restabilirea conceptului de ”crestere de capital” pentru persoanele juridice

Legislatia fiscala include conditii inechitabile in raport cu sarcina fiscald aplicabila cresterii
de capital, in functie de titularul venitului. Prevederile actuale ale Codului fiscal nu incurajeaza
activitatea investitionald a companiilor, o astfel de facilitate fiind oferitd doar persoanelor fizice.
In context, merita subliniat faptul ¢ notiunea de “crestere de capital” a fost introdusa incepand
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cu intrarea in vigoare a Titlului II al Codului fiscal, din 1 ianuarie 1998, fiind aplicabila, in egala
masura, peroanelor juridice si fizice rezidente. Incepand, insi, cu 1 ianuarie 2020, cresterea de
capital este aplicabild doar persoanelor fizice rezidente si nerezidente ai RM. Respectiv, persoanele
juridice rezidente au fost excluse din lista subiectilor cresterii sau pierderii de capital, fiindu-le
aplicabil regimul general de impozitare a venitului.

Contrar scopului anuntat de legiuitor la momentul promovarii amendamentului sus-mentionat,
aplicabil din 2020, o astfel de masura nu si-a gasit reflectia asteptatd, in conditiile in care, prin
efectele acestei masuri, nu a fost simplificatd administrarea fiscala si nu a crescut gradul de
conformare prin generarea veniturilor bugetare suplimentare. Or, este evident faptul ca, prin
excluderea unei astfel de facilitati, extrem de importantd pentru companii, presiunea fiscald aferenta
venitului investitional a crescut de doud ori, fapt care nu motiveazd amplificarea activitatii
investitionale. Companiile au fost nevoite, mai degraba, sa adopte masuri de planificare strategica
si sd-si revizuiasca strategiile de investitii.

Investitiile si inovarea sunt deosebit de importante pentru stimularea cresterii economice pe
termen lung. Impozitarea excesiva a cresterii de capital reduce investitiile, distorsioneaza alocarea
resurselor si reduce eforturile companiilor de a valorifica pe deplin potentialul investitional. Astfel,
introducerea acelorasi reguli de impozitare pentru persoanele juridice (aplicabile la moment doar
persoanelor fizice), in raport cu veniturile investitionale (cresterea de capital) ar reprezenta un pas
ferm spre stimularea activitatii investitionale, eliminarea discrepantelor existente la moment in
legislatie, dar si ar contribui la planurile de relansare economica anuntate de Guvern.

2.3) Revizuirea modalitatii de reportare a pierderilor fiscale

Actualmente, in scopul determinarii impozitului pe profit, legislatia fiscald permite reportarea
pierderilor fiscale esalonat doar pentru urmdtoarele cinci perioade fiscale. Formula existenta la
moment nu Incurajeaza activitatea investitionald in Republica Moldova si nu ofera solutii la fel de
atractive ca si alte state. In acest sens, ar putea fi considerate urmitoarele optiuni:

e Fliminarea limitei de 5 ani pentru raportarea pierderilor fiscale Inregistrate. Masura va
permite valorificarea eficientd a pierderilor suportate si va sustine companiile noi create sau
intrate pe piata din Republica Moldova in perioada pandemiei, crizei provocate de razboiul
din Ucraina, care au incetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor in RM. In
practica internationald sunt multe exemple de state care nu au limitari de raportare a
pierderilor fiscale precum Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc. In Romania
esalonarea pierderii se efectueaza pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai rapide cresteri
economice din Europa din ultimii ani.

e Posibilitatea reportarii pierderilor fiscale si pentru perioadele precedente. De-a lungul
timpului, unele state au privit optiunea reportdrii pierderilor fiscale pentru perioadele
precedente drept masurd de sustinere a companiilor In perioada de crizd si, implicit, de
stabilizare a economiei. O astfel de optiune s-a dovedit a fi un instrument eficient prin care
guvernul oferd lichiditati contribuabililor atunci cand acestia au nevoie (exemplu 1n acest
sens fiind si anii de recesiune). Posibilitatea compensarii pierderilor fiscale generate in
perioada fiscala curenta cu venitul impozabil aferent anilor precedenti ar permite solicitarea
rambursarii impozitului pe profit declarat si achitat anterior. Lichiditatile oferite de stat si
rezultate din reportarea pierderilor fiscale pe perioadele precedente vor incuraja
contribuabilii sd investeascd In proiecte profitabile si sd stimuleze economia. Un astfel de
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instrument de sustinere a business-ului a fost imbratisat de mai multe state la nivel global in
raspuns la diferite crize (ex. Republica Ceha, Polonia, Olanda, Noua Zeelanda, SUA)

3) Implementarea masurilor menite sa sprijine dezvoltarea sectorului energetic si
gestionarea eficientd a deseurilor

3.1) Masuri ce tin de stimularea tehnologiilor de valorificare a energiei
regenerabile/decarbonizare a sectorului energetic

Republica Moldova necesitd stringent un domeniu energetic care sd asigure securitatea
aprovizionarii cu resurse energetice si sa sprijine obiectivele sale de dezvoltare durabild. In acest
sens, se impune necesitatea oferirii unor facilitati fiscale, tintite sa sprijine investitiile in capacitati
de productie de energie regenerabild, sa dezvolte tehnologii inovatoare care s asigure o economie
cu emisii reduse de carbon si o adaptare la provocarile generate de schimbadrile climatice. Astfel,
date fiind vulnerabilititile din sectorul energetic, dar si angajamentele asumate de Republica
Moldova in contextul statutului de stat candidat, propunem urméatoarele masuri in vederea stimularii
tehnologiilor de valorificare a energiei regenerabile/decarbonizare a sectorului energetic:

o Scutirea/amanarea de TVA pentru panouri fotovoltaice si invertoare cu eliminarea
taxei vamale pentru invertoare achitate la import. Aceastd masura va accelera dezvoltarea sectorului
energetic, si anume industria de regenerabile.

o Deducerea acceleratd pentru investitiile in proiectele de energie regenerabila, sisteme
de reciclare si alte active verzi. Deprecierea accelerata a investitiilor poate fi o masura fundamentala
pentru sustinerea tranzitiei companiilor catre o economie circulard, or, potrivit unor cercetari
valoarea investitiilor efectuate de intreprinderi creste odata cu cresterea ratei de amortizare. Astfel,
se propune ca investitiile in tehnologii ecologice sa poatd beneficia de o depreciere accelerata si care
ar permite investitorilor sa deduca pand la 100% din investitia in astfel de proiecte In primul an de
punere 1n exploatare.

o Scutirea/reducerea impozitului pe bunurile imobiliare pentru cladirile ce au surse
regenerabile de producere a energiei. Scopul acestei masuri este de a incuraja cetétenii, dar si mediul
de afaceri sd investeasca 1n surse de energie regenerabild. Astfel, APL pot hotari sd acorde scutirea
sau reducerea impozitului pentru clddirile noi sau reabilitate, pentru care proprietarii au executat, pe
cheltuiald proprie, lucrdri pentru cresterea performantei energetice, pentru instalarea de sisteme de
producere a energiei electrice din surse fotovoltaice sau pentru sisteme ecologice certificate de
colectare si tratare a apelor uzate rezultate din consumul propriu. Scutirea/reducerea impozitului pe
bunurile imobiliare este 0 masurd des intalnita in strainatate.

Aceste prevederi legislative va stimula investitiile in tehnologii verzi, contribuind la tranzitia
catre o economie sustenabila si reducerea emisiilor de carbon precum si sustinerea financiara a
tuturor entitatilor, nu numai din domeniile selectate de autoritati pentru a le sustine in crizele
energetice:

1. Companiile vor beneficia de o reducere semnificativd a impozitului pe venit in
primul an, ceea ce va imbunatati fluxul de numerar si va permite reinvestirea economiilor in alte
proiecte de dezvoltare.

2. Deducerea integrald a amortizdrii in primul an va reduce povara fiscald a
companiilor, incurajand astfel adoptarea rapida a tehnologiilor verzi si cresterea competitivitatii pe
piata.
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3. Prin reducerea impozitului pe venit cu valoarea totala a investitiei in primul an,

companiile vor avea un stimulent financiar puternic pentru a investi in proiecte de energie
regenerabild, reciclare si alte active verzi, contribuind astfel la atingerea obiectivelor nationale si
internationale de mediu.

4. Aceasta completare legislativd va oferi companiilor un avantaj fiscal semnificativ,
incurajand investitiile in tehnologii sustenabile si contribuind la protejarea mediului.

3.2)  Masuri ce tin de gestionarea eficienta a deseurilor

Gestionarea eficientd a deseurilor reprezintd un obiectiv fundamental si important pentru
Republica Moldova, in special in contextul armonizarii legislatiei nationale cu cea a UE. Legea nr.
209/2016 privind deseurile este cadrul normativ principal care stabileste principiile si obiectivele
politicii de stat Tn acest domeniu, reflectdind angajamentele asumate de Republica Moldova in
procesul de integrare europeand. Transpunerea legislatiei comunitare® subliniazid importanta
atingerii unor standarde europene in gestionarea deseurilor, cu accent pe reutilizarea si reciclarea
acestora, inclusiv metalele feroase si neferoase.

Politica fiscala actuald a Republicii Moldova, care a reintrodus ncepand cu 15.08.2024
impozitarea veniturilor obtinute din predarea deseurilor de metale feroase si neferoase de catre
persoanele fizice, poate genera efecte negative asupra colectarii si recicldrii acestor materiale,
precum si asupra grupurilor sociale vulnerabile. Desi guvernul urmareste prin aceste masuri sa
sporeascd veniturile la bugetul de stat, existd riscul ca impactul social si economic sd fie
semnificativ, afectdnd nu doar protectia mediului, dar si mijloacele de trai ale celor implicati n
colectarea deseurilor. Or, intr-un context de sardcie crescutd, In special in mediul rural, aceste
venituri reprezintd o sursd vitala pentru multe familii vulnerabile, care se bazeaza pe colectarea
deseurilor pentru a supravietui. Impovirarea acestor persoane cu impozite suplimentare nu doar ci
le-ar reduce si mai mult veniturile, dar ar putea amplifica inegalititile economice si sociale,
limitAndu-le accesul la resurse si oportunitati. In acest sens, reintroducerea scutirilor ar putea fi o
mdsurd importanta pentru a proteja aceste grupuri vulnerabile si pentru a le oferi sprijin economic
intr-un mediu tot mai dificil. Mai mult, fard un sistem de fiscal bine gindit si argumentat, exista
riscul ca o parte semnificativa din colectarea deseurilor sa fie transferata in economia informala,
afectand astfel piata legala si reducand eficienta politicilor fiscale.

Astfel, indemnam autoritatile sa ia in considerare preocupadrile si recomandarile noastre cu
privire la necesitatea reintroducerii mecanismului de scutire al veniturilor obtinute din predarea
deseurilor metalice de catre persoanele fizice.

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404

3 Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile
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