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Catre: doamna Victoria BELOUS,
Ministra Finantelor

Copie: doamna Cristina IXARI,
Secretar de Stat al Ministerului Finantelor

Nr. 38-25/SD din 26 martie 2025

Ref.: Solicitare privind amdnarea implementarii standardelor IFRS 17 si IFRS 9 in Republica
Moldova

Stimatd dna Ministra,
Stimatd dna Secretar de Stat,

Asociatia Businessului European exprima inaltele consideratiuni pentru tot suportul si
colaborarea cu mediul de afaceri, si urmare a alertarii de catre business a unor aspecte privind
implementarea IFRS, intervenim cu urmatoarele.

In contextul Ordinului Ministerului Finantelor nr. 1278 din 28.12.2023, cu privire la
aplicarea standardelor IFRS 17 si IFRS 9 incepand cu 1 ianuarie 2026, dorim sa va adresam
respectuos solicitarea de a amana termenul de aplicare a acestor standarde, avand in vedere
considerentele expuse mai jos.

Atat IFRS 17, cat si IFRS 9 se bazeaza pe principii similare, cum ar fi actualizarea fluxurilor
de numerar viitoare si utilizarea valorilor juste. IFRS 17 se concentreazd in mod special pe
evaluarea datoriilor (rezervele tehnice de asigurare), iar IFRS 9 se referd la recunoasterea si
evaluarea activelor utilizate pentru acoperirea rezervelor tehnice de asigurare. Aplicarea
concomitentd a acestor standarde este esentiald pentru a preveni volatilitatea suplimentara in
calculul profitului sau pierderii, precum si discrepante intre rezervele de asigurare si activele pe
care le acoperd. Acest aspect a fost reflectat in decizia IASB de a amana aplicarea standardului
IFRS 9 pentru asiguratori, aliniind-ul astfel la intrarea in vigoare a IFRS 17.

Implementarea IFRS 17 aduce modificari semnificative in valoarea pasivelor de asigurare,
avand in vedere abordarile diferite de evaluare si tranzitia de la prudenta implicita (in IFRS 4) la
ajustari explicite ale riscurilor, precum si introducerea unei margini de serviciu contractual (CSM)
care presupune profitul viitor estimat sau pierderile viitoare estimate.

Pe de alta parte, piata de asigurari este in proces de implementare a regimului Solvabilitate
IT (Solvency II, Pilon I) ce presupune adoptarea unei abordari bazate pe risc si evaluarea prin valori
actuale a fluxurilor de numerar viitoare precum si alte masuri cantitative si calitative distincte, dar
care se regdsesc si in standardul IFRS 17, precum: cea mai buna estimare, marja de risc, factor de
actualizare si curba ratelor dobanzii. Acesta reprezintd un pas semnificativ si complex pentru
sectorul de asigurdri din Republica Moldova. Regimul Solvency Il se bazeaza pe o evaluare
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detaliata a riscurilor si impune companiilor de asigurari sa dispund de suficiente resurse financiare
si tehnice pentru a face fatd obligatiilor fatd de asigurati si sa elaboreze un bilant contabil prudential
bazat pe riscuri si evaluare la valori juste, care ulterior este utilizat la determinarea solvabilitatii
asigurdtorului. IFRS 17 pe de alta parte are ca scop sa ofere utilizatorilor situatiilor financiare o
bazd pentru a evalua efectul pe care contractele de asigurare il au asupra pozitiei financiare, a
performantei financiare si a fluxurilor de numerar ale entitatii, respectiv are impact nu doar asupra
bilantului contabil, dar si asupra contului de profit si pierderi si altor note dezvaluite n rapoartele
financiare. Desi scopurile celor doua reglementari (IFRS 17 si Solvency II) sunt diferite —
protejarea asiguratilor prin Solvency II si furnizarea de informatii financiare fiabile prin IFRS 17
— acestea se suprapun semnificativ, avand abordari comune in ceea ce priveste metodele de
evaluare si managementul riscurilor. Conform experientei multor companii de asigurare si audit
din spatiul european, este mentionatd cad tranzitia de la IFRS 4 la IFRS 17 este mult mai
consecventd si omogend, in cazul in care companiile pornesc de la o abordare de estimare a
activelor si datoriilor bazata pe risc (cum este in cadrul Solvency II), decat de la una bazata pe
factori, astfel cum este abordarea curentd locala (pana la implementarea Solvency II).

In scopul asiguririi unei tranzitii eficiente si corecte, considerim cruciald pregitirea
corespunzatoare a pietei de asigurdri din Republica Moldova pentru implementarea acestor
standarde, avand in vedere complexitatea procesului. Acesta necesitd o colaborare activa intre
companiile de asigurari, autorittile de reglementare, auditori si consultanti. De asemenea, pentru
a identifica particularitdtile pietei locale si a preveni eventualele socuri, recomandam efectuarea
unor studii de impact si analize de fezabilitate pe parcursul implementarii. Aceste studii sunt deja
in desfasurare pentru implementarea regimului Solvency II, insd nu au fost inca initiate pentru
IFRS 17.

In plus, este important de mentionat faptul ca, odat cu intrarea in vigoare a standardelor
IFRS 17 si IFRS 9, este necesara si o actualizare a legislatiei nationale, in special a Codului Fiscal,
pentru a alinia reglementdrile fiscale la noile cerinte contabile. Un aspect important este
modificarea articolului 50 al. (3) din Codul Fiscal, astfel incat sa fie in concordanta cu prevederile
IFRS 17, avand in vedere schimbarile semnificative ale acestui standard privind definirea
rezervelor tehnice.

Avand in vedere complexitatea si provocdrile impuse de reformele in derulare pentru
implementarea regimului Solvency II, aplicarea standardelor IFRS 17 si IFRS 9 sa fie amanata, la
o data ulterioara implementarii regimului Solvency II, pentru a permite o pregatire adecvatd a
pietei si alinierea corespunzitoare a reglementirilor la standardele internationale. In acest sens,
dorim sa mentionam ca unele tari din Uniunea Europeand, precum Romania si Austria, nu au
obligatia de a raporta conform IFRS, iar altele, care raporteaza deja conform IFRS si care ar fi
putut oferi un exemplu util pentru piata de asigurari din Republica Moldova, au ales, de asemenea,
sa amane implementarea acestor standarde.

Este important de subliniat ca aceste modificari vor influenta substantial activitatea
asigurdtorilor, iar implementarea simultand a acestora, impreund cu tranzitia catre regimul
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Solvency II, ar putea genera presiuni considerabile asupra pietei de asigurari, asupra companiilor
de audit si a autoritdtilor de reglementare.

Prin urmare, solicitim respectuos analizarea posibilitdtii de aménare a aplicarii
standardelor IFRS 17 si IFRS 9 péana la anul 2029, astfel incat toate partile implicate sa aiba
suficient timp pentru a implementa aceste reglementari intr-o maniera adecvata si corespunzatoare,
avand la dispozitie si experienta trilor din regiune.

Va multumim pentru atentia acordata si suntem disponibili pentru organizarea unei intalniri
pentru a discuta aceste aspecte si a identifica cele mai bune solutii pentru implementarea I[FRS 17
si IFRS 9 in Republica Moldova.

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII
Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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