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Catre: doamna Victoria BELOUS,
Ministra Finantelor

Copie: doamna Cristina IXARI,
Secretar de Stat al Ministerului Finantelor

Nr. 45-25/SD din 15 aprilie 2025

Ref.: Impozitarea stocului de masini importate in Republica Moldova pédna la 01.01.2026 si
comercializate dupd aceastd data

Stimatd dna Ministra,
Stimatd dna Secretar de Stat,

Asociatia Business-ului European (EBA Moldova) exprimad inaltele consideratiuni pentru
tot suportul si implicarea institutiilor statului in implementarea Agendei de reforme in lumina
procesului de aderare a Republicii Moldova (RM) la Uniunea Europeand (UE), semnaland,
totodatd, anumite impedimente majore care afecteazd mediul investitional, afecteaza puterea de
cumparare a consumatorului final, dar si prezinta anumite riscuri/vulnerabilitati din perspectiva
colectarilor bugetare/cresterii economice.

1) Situatia de fapt

Republica Moldova a facut anumiti pasi in directia armonizarii legislatiei nationale la
Directivele UE, totusi, pentru a fi compatibili cu cerintele si practicile UE, urmeaza sa fie evaluate
si solutionate, unele momentele cruciale si care sunt sesizate ca fiind obstacole serioase in
dezvoltarea afacerii. In context, meritd mentionat faptul ci legislatia nationald include anumite
masuri incompatibile cu legislatia UE, in partea ce tine de modul de impozitare a stocului de masini
importate in RM pana la data de 01.01.2026 si comercializate dupd aceasta data.

In speta, prin legea nr.212/2023 au fost operate modificari substantiale in partea ce tine de
impozitarea autoturismelor. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2026 autoturismele vor fi impozitate cu
TVA pe principii generale, urmand ca acestora sd nu le fie aplicate acciza stabilita actual prin
tabelul nr.1 din Anexa nr.2 la Titlul IV din Codul fiscal, ci doar acciza de lux prevazuta de tabelul
nr.2 din Anexa nr.2 la respectivul titlu.

Totusi, legislatia fiscala nu oferd o solutie echitabila in raport cu modul de impozitare a
autoturismelor importate in RM pand la 01.01.2026. Or, aplicarea aditionald a TVA la valoarea
autoturismelor importate pana la 01.01.2026 si care au fost impozitate cu acciza (stabilitd actual
prin tabelul nr.1 din Anexa nr.2 la Titlul IV din Codul fiscal) va creste considerabil si nejustificat
valoarea lor de vanzare. Prin aceasta suprataxare, presiunea fiscald aferenta va creste semnificativ,
fapt care va genera efecte pentru intreaga economie.

Astfel, se impune nevoia operdrii urgente a unor amendamente legislative menite sa
solutioneze aceasta problema, inclusiv din perspectiva corectarii inegalitatilor de abordare intre
RM si statele UE si evitarii denaturarii concurentei (solutiile propuse si argumentele relevante fiind
prezentate mai jos).
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2) Solicitarea EBA Moldova in raport cu taxarea stocului de masini

La aceasta etapa au fost conturate doud posibile optiuni de politici fiscale menite sa
solutioneze problema suprataxarii stocului de masini, astfel cum sunt prezentate mai jos:

2.1) Mentinerea regimului actual de impozitare (impozitarea cu accize si scutirea de
TVA) a comercializarii stocului de autoturisme, aplicabil doar pentru prima
comercializare/inregistrare.

Unul dintre scenariile ce pot fi considerate in vederea evitarii suprataxarii stocului de
autoturisme, este mentinerea regimului actual de impozitare — i.e. taxarea doar cu accize a
autoturismelor importate pand la data de 01.01.2026 si comercializate dupa aceasta data.

Aceastd optiune va permite mentinerea scutirii de TVA pentru prima vanzare/inregistrare
a autoturismelor din stocurile existente, ceea ce va contribui la mentinerea preturilor mai accesibile
pentru consumatori si la securizarea marjei de profit a importatorilor/societatilor de leasing.

Din punct de vedere al administrarii fiscale si evitdrii riscurilor aferente, o astfel de optiune
poate implica anumite parghii aferente, precum:

o Includerea unei precizari in temeiul careia scutirea de TVA la comercializarea
autoturismelor importate pana la 01.01.2026, este aplicabila doar in cazul primei inregistrari a
autovehiculului la Agentia Servicii Publice. Scopul acestei limitari este de a oferi o predictibilitate
privind incasdrile bugetare si evitarea unor posibile evaziuni in cazul tranzactiondrii in lant a
acestor autoturisme fara aplicarea TVA.

o Obligarea importatorilor sa tind evidenta stocului de autoturisme care au fost
importate cu aplicarea accizei si prezentarea SFS a unui declaratii cu descifrarea stocului de
autoturisme importate pand la data de 01.01.2026, inclusiv cele comercializate dupa aceasta
datd/aflate inca 1n stoc (periodicitate efectuarii inventarierii si prezentarii informatiei urmeaza a fi
stabilitd in functie de necesitate/ariile de risc sesizate de catre SFS).

o Includerea unor reguli speciale privind modul de aplicare a scutirii de TVA de catre
societatile de leasing, inclusiv din perspectiva datelor ce urmeaza a fi eventual furnizate SFS (ex.
anumite mentiuni in facturile fiscale / in Declaratiile TVA).

2.2) Aplicarea TVA la comercializarea stocului de masini care a fost anterior
impozitat cu accizd, cu oferirea dreptului importatorului de a beneficia de restituirea accizei
achite la importul acestor autoturisme.

O altd optiune care ar putea fi consideratd in vederea evitdrii suprataxarii stocului de
autoturisme importate pana la data de 01.01.2026 si necomercializate pana la aceasta data, tine de
aplicarea ambelor impozite cu restituirea ulterioard a accizei.

In particular, din punct de vedere al administrarii fiscale si evitdrii riscurilor aferente, o
astfel de optiune poate implica urmatoarele masuri:

o Includerea unor norme speciale ce tin de regimul fiscal aplicat comercializarii
acestui stoc — i.e. aplicarea TVA pe principii generale cu posibilitatea solicitdrii de catre
importatori — companii al caror gen principal de activitate este comertul cu autovehicule, a
restituirii accizei achitate conform tabelului 1 din Anexa nr. 2 la Titlul IV al Codului fiscal.
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o Includerea anumitor aspecte de ordin procedural legate de modul si conditiile de
solicitare/acceptare a restituirii accizei (de exemplu (1) Dreptul la restituire poate surveni doar
dupa data depunerii declaratiei TVA pentru care au fost declarate livrarile impozabile cu TVA
aferent cdrora importatorul a achitat accize la importul acestor autoturisme; (2) Restituirea accizei
se va efectua in baza unui control fiscal tematic, care va tine cont de anumite date specifice
(valoarea efectiva a accizei achitate la importul autoturismului comercializat; documentul ce
confirma numarul de identificare a autoturismului (VIN Code); documentele ce confirma achitarea
accizei si TVA aferent autoturismului importat/comercializat; alte acte ce urmeaza a fi stabilite de
SES).

o Includerea unor precizdri legate de aprecierea valorii impozabile cu TVA la
comercializarea autoturismelor aferent carora poate fi solicitata rambursarea accizei.

Tine de mentionat faptul ca optiunile identificate comporta un impact bugetar diferit, dar
si costuri administrative aferente in vederea asigurarii functionalitatii acestor optiuni. Decizia ce
urmeaza a fi adoptata in acest sens urmeaza sa fie consultata pe larg cu toate partile interesate.

3) Argumentarea interventiilor legislative solicitate
3.1)  Suprataxarea stocului de autoturisme va avea efecte economice si sociale
negative

Impunerea stocului de autoturisme cu doua impozite indirecte este total inoportuna, or
aceastd masurd va avea un impact negativ_asupra dezvoltdrii economice per ansamblu.
Suprataxarea va avea un impact negativ asupra sectorului automotive din Moldova prin scaderea
considerabila a veniturilor din comercializarea autoturismelor si, implicit, a impozitelor si taxelor
achitate de acesta la bugetul public national. Aceastd stagnare poate afecta inclusiv si locurile de
munca existente In sectorul automotive, fapt care va pune o presiune suplimentara pe buget in
vederea asigurdrii persoanelor In cautarea unui loc de munca. Totodata, reducerea volumului de
vanzari in sectorul automotive poate afecta si alte sectoare cu care aceasta inregistreaza relatii
comerciale (furnizori, clienti etc). Suprataxarea unei activitati economice, a priori, nu poate sta la
baza unei cresteri economice durabile. Impunerea ambelor impozite va crea o povara financiara
enormd care ar putea conduce la reducerea stabilitatii financiare, in conditiile in care prin
supraimpozitarea acestor stocuri rdman mai putini bani in economia privata.

In altd ordine de idei, nivelul si tipul impozitelor indirecte aplicabile in RM asupra acestor
stocuri vor varia semnificativ fatd de politicile adoptate la nivelul UE, fapt care va afecta grav
competitia. Discrepantele mari dintre politicile de impozitare ale autoturismelor ar putea duce la
reorientarea optiunilor de cumparare de catre consumatorii din RM in functie de taxele aplicate in
Moldova versus alte state, fapt care va genera presiuni asupra bugetului, dar si a economiei per
ansamblu. In context, dorim si subliniem faptul ci in spatiul comunitar autoturismele sunt
impozitate doar cu TVA, nefiind-le aplicate accize. Totodata, statele europene ofera sprijin prin
acordarea subventiilor la achizitia de automobile noi. Astfel, in cazul procurarii autoturismelor
direct din strainatate de catre consumatorii finali din RM, statul nu va incasa mai mult dintr-o astfel
de masura. Mai mult, fard un sistem fiscal bine gandit si argumentat, exista riscul ca o parte
semnificativa din impozitele si taxele asteptate a fi colectate la buget sd fie diminuate in mod
artificial, afectand astfel transparenta pietei auto si reducand eficienta politicilor fiscale (ipoteza
admisa 1n cazul autoturismelor second-hand).
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Merita, de asemenea, subliniat faptul ca orice masurd menita sa afecteze accesul la anumite
bunuri si care nu poate fi fundamentatd din punct de vedere juridic si economic, este
discriminatorie prin definitie, in mésura in care afecteaza gradul de suportabilitate si puterea de
cumpirare a cetitenilor. In cazul aplicarii ambelor tipuri de impozite (accize si TVA) presiunea
fiscala va fi resimtitd cu precadere de catre cetatenii cu venituri modeste in conditiile in care se va
diminua drastic puterea de cumpdrare a acestora. Mai mult, supraimpozitarea stocului de
autoturisme nu este justificata nici de contextul inflationist inregistrat in ultima perioada si care
deja pune presiune enorma pe veniturile disponibile ale populatiei.

Toate aceste efecte adverse asteptate, cu sigurantd, nu se subscriu programului
guvernamental anuntat de relansare economicd. Astfel, masurile fiscale preconizate a fi adoptate
incepand cu 1 ianuarie 2026 ar trebui regandite prin prisma reasezdrii juste a poverii fiscale si
asigurdrii sustenabilitdtii cresterii economice.

3.2)  Taxarea stocului de autoturisme urmeazd sa fie adaptata logicii si principiilor
care stau la baza elaborarii politicilor fiscal-bugetare

Impozitele si taxele indirecte au fost folosite, de-a lungul timpului, atdt ca metode de
colectare a veniturilor bugetare, dar si ca instrument de interventie al statului prin care se regleaza
mecanismele pietei. Accizele si TVA reprezintd, in esentd, taxe de consum aplicate pe produs si
care corespund, 1n general, vointei de descurajare a consumurilor excesive de anumite produse.
Totusi, fiecare dintre aceste impozite trebuie sa indeplineasca anumite functii si care sa reflecte
atit vointa legiuitorului de a reduce consumul de produse nocive, dar si capacitatea de contributie
a platitorilor. Aplicarea impozitelor indirecte urmeaza sa respecte principul asezarii juste a sarcinii
fiscale, in spiritul echitdtii, pentru a nu afecta contribuabilii prin natura sau cuantumul
impozitului/taxei, sau prin modul arbitrar de percepere a acestora.

In toata perioada de aplicare a Codului fiscal nu a existat o impozitare a autoturismelor cu
doua tipuri de impozite indirecte concomitent — TV A si accize. Formula preconizata de impozitare
a stocului de masini reprezintd o masura care contravine principiului egalitatii/nediscrimindrii si
principiului asezarii juste si echitabile a sarcinii fiscale care au stat la baza elaborarii politicilor
fiscale.

In context, reamintim faptul ci printre obiectivele fundamentale care au stat la baza
reformarii sistemului fiscal au fost asigurarea dezvoltérii economice si simplitatea impunerii.
Potrivit acestor obiective, sistemul fiscal trebuie sa:

o Stimuleze dezvoltarea concurentei si asigurarea populatiei cu locuri de munca, sa
inldture factorii ce impiedicd desfasurarea activitatii de Intreprinzator. Cea mai simpla si mai
eficientd cale de atingere a acestui obiectiv este extinderea bazei de impunere fiscala si reducerea
cotelor de impozit. Sistemul fiscal urmeaza sd nu-i dezavantajeze pe agentii economici din RM in
procesul concurentei pe piata interna si cea externa.

o Excludé dubla impunere si metodele impovaratoare de percepere a impozitelor. !

Aceeasi linie de fundamentare a fost preluata si ulterior In conturarea regulilor bugetar-
fiscale, potrivit carora obiectivele generale ale politicii bugetar-fiscale constau in:

t Hotérarea Parlamentului cu privire la Conceptia reformei fiscal nr. 1165-XIII din 24.04.97
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o Asigurarea disciplinei bugetar-fiscale si a stabilitatii bugetului public national pe
termen mediu si lung.

o Dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

o Optimizarea poverii fiscale si eficientizarea sistemului de administrare fiscala?.

Totodata, politica de impozitare a stocului de autoturisme urmeaza sa tind cont si de
masurile anuntate de Guvern care au stat la baza elaborarii cadrului bugetar pe termen mediu
2025-20273 si care tintesc urmatoarele aspecte fundamentale:

o Continuarea masurilor pentru redresare economicd, accelerarea cresterii
economice, mentinerea si sustinerea unui cadru de dezvoltare durabila.
o Integrarea transversal in toate domeniile de dezvoltare social-economica a tarii a

masurilor pentru alinierea legislatiei nationale la legislatia UE.

Pe cale de consecinta, includerea unei solutii pentru corectarea tratamentului fiscal
aplicabil stocului de autoturisme va demonstra angajamentul statului de a respecta principiile care
stau la baza elaborarii politicilor fiscale, dar si transpunerea practicilor europene 1n conditii egale
si de protectie a concurentei loiale.

3.3)  Practica UE prin instituirea unor taxe cu efect similar celor de accize / a unor
mdsuri derogatorii stabilite la data aderarii

Aplicarea unor impozite/taxe suplimentar fatd de cele general acceptate la nivelul Uniunii
este contrari dreptului comunitar. In context, meritd mentionati practica Romaniei prin aplicarea
unor taxe pentru autoturisme cu efect similar celor de accizare (taxa speciald pentru autovehicule,
aplicabild incepand cu 1 ianuarie 2007 si datorata cu ocazia primei inmatriculdri a unui autovehicul
in Romania; taxa pe poluare pentru autovehicule, in vigoare din 1 iulie 2008; taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule 1n vigoare din ianuarie 2012).

Astfel, aceste taxe au fost apreciate ca fiind contrare legislatiei UE,
argumentele/consecintele aferente fiind urmatoarele:

o Potrivit aprecierilor date de Curtea de Justitie a UE taxa mentionata mai sus incalca
legislatia UE, or aceste reglementari au ca efect sa descurajeze importul si punerea in circulatie a
vehiculelor cumparate in alte state membre ale UE. Curtea aminteste ca dreptul Uniunii interzice
fiecarui stat membru sa aplice marfurilor provenite din celorlalte state membre impozite mai mari
decat cele care se aplicd produselor nationale similare. Interdictia vizeaza garantarea neutralitatii
depline a impozitelor interne fatd de concurenta dintre marfurile care se afla deja pe piata interna
si marfurile din import?.

o La randul sdu, Comisia Europeand a initiat o procedurd de infringement Impotriva
Romaniei prin Cauza 2017/2.108 si care avea ca obiect neindeplinirea obligatiilor de stat membru
UE 1in temeiul art.4 alin. (3) TUE, art. 110 TFUE, al principiului echivalentei si al principiului

2 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014

3 Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2025-2027) nr. 561 din 07.08.2024

4
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158607&pageIndex=0&doclang=RO&mode=1st&dir=&occ=firs

t&part=1&cid=80533; https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256880
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efectivitdtii, prin mentinerea in vigoare a unei legislatii care nu asigura rambursarea integrala si
imediatd a taxelor percepute cu Incalcarea dreptului Uniunii la inmatricularea autovehiculelor de
ocazie cumpadrate din alte state membre si a dobanzilor aferente calculate de la data efectudrii platii
fara temei. Ulterior, aceasta procedura de infringement a fost clasata, in conditiile in care Romania
a initiat procedura de restituire a sumelor reprezentand taxele mentionate supra®.

In alta ordine de idei, problema clarificarii regimului de impozitare a stocului de
autovehicule poate fi examinatd si din perspectiva practicilor adoptate de alte state in procesul
aderdrii prin instituirea unor dispozitii tranzitorii/norme speciale in legislatia interna. Un
exemplu elocvent 1n acest sens este si practica Romaniei care a inclus reguli speciale/derogatorii
in vederea clarificarii unor particularitati legate de regimul de TVA / accize pentru operatiunile
initiate pana la data tranzitiei/care au fost deja impozitate pana la aceasta datd® (ex. Regula speciala
instituitd pentru neaplicarea taxei speciale pentru autoturismele a caror primd inmatriculare in
Romania a fost realizata dupa data de 1 ianuarie 2007 si pentru care accizele au fost platite cu
ocazia importului; Derogari pentru autoturismele si alte bunuri supuse accizelor, introduse in
Romaénia pe baza unor contracte de leasing, initiate inainte de data intrarii In vigoare a taxei
speciale; Reguli speciale privind aplicarea TV A pentru bunurile mobile corporale introduse in tara
inainte de data aderarii de societitile de leasing).

3.4)  Practica precedentelor in RM la schimbarea regimului fiscal pentru anumite
bunuri

Prin Legea nr.47/2014 au fost abrogate prevederile art.103 alin.(1) pct.28) din Codul fiscal.
Astfel, incepand cu 25 aprilie 2014, 1a importul si pentru livrarile tractoarelor agricole de la pozitia
tarifard 870190 si tehnicii agricole de la pozitiile tarifare 842481910, 8432, 843320, 843330,
843340, 843351000, 843352000, 843353, 843359, 8436, 8437, se aplica TVA pe principii
generale. Merita subliniat faptul ca pana la aceasta data, mijloacele de transport mentionate mai
sus erau scutite de TVA fara drept de deducere.

Potrivit pozitiei oficiale emise de autoritatile fiscale’, in scopul aprecierii regimului TVA
pentru tehnica agricold n cauza, urmatoarele aspecte au fost clarificate:

o Incepand data de 25 aprilie 2014 a fost modificat regimul de TVA pentru marfurile
mentionate.
o In cazul in care furnizorul acestor tipuri de marfuri a primit pana la data de 25

aprilie 2014 un avans (plata prealabila totala sau partiald) pentru livrarea acestor marfuri, la
aprecierea regimului TVA se va lua in consideratie regimul existent la momentul primirii
avansului.

o Astfel, la primirea platii pand la 25 aprilie 2014, pentru tractoarele si tehnica
agricola mentionatd, furnizorul urma sa elibereze cumpdratorului factura cu scutirea de TVA
(scutire care a fost in vigoare la momentul primirii platii in avans), indiferent in care perioada are
loc efectiv livrarea acestor marfuri.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 09 1012
6 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/CFN ante 28febi4 oug8.htm#n221 (ex: as vedea art.161, art.214, art.2211)

7 https://sfs.md/ro/intrebare-baza-de-date-generalizare/32 (intrebarea 28.20.9)
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Indemnam autoritatile sa ia in considerare preocupdrile si recomandarile noastre cu privire
la necesitatea introducerii unor norme speciale/derogatorii aferente modului de impozitare a
stocului de masini importate iIn RM pana la data de 01.01.2026 si comercializate dupa aceasta data.

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA,
Director Executiv EBA

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII
Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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