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Ref.: Foaie de parcurs privind imbundtatirea cadrului fiscal in lumina angajamentelor asumate

Stimate dle Prim-ministru
Stimata dna Ministrd,

Asociatia Business-ului European (EBA Moldova) exprima inaltele consideratiuni pentru
tot suportul si implicarea institutiilor statului in implementarea Agendei de reforme, in lumina
procesului de aderare a Republicii Moldova (RM) la Uniunea Europeana (UE), semnaland,
totodata, anumite impedimente majore care afecteazd mediul investitional din perspectiva
regimului de impozitare existent.

Republica Moldova a facut anumiti pasi in directia armonizarii legislatiei nationale la
Directivele UE, totusi, pentru a fi compatibili cu cerintele si practicile UE, urmeaza sa fie evaluate
si solutionate, unele momentele cruciale si care sunt raportate ca fiind obstacole serioase in
dezvoltarea afacerii. In context, meriti mentionat faptul c4, la moment, legislatia nationala include
anumite masuri incompatibile cu legislatia UE, cum ar fi limitarea dreptului la rambursarea TVA
doar pentru anumite situatii specifice.

Totodatd, vulnerabilitatea economiei Republicii Moldova, transpusd si in rata joasd de
investitil directe din ultimii ani, impun nevoia gandirii unui program amplu, menit sd asigure
relansarea economica si crearea unui mediu investitional favorabil si competitiv, dar si sa inlature
impedimentele majore care incalca grav libertatile si garantiile in efectuarea investitiilor. Strategia
fiscala, conceputd in acest context, ar trebui sd se concentreze pe introducerea unor reforme
conceptuale bazate pe imbunatatirea climatului investitional, simplificarea sistemului fiscal,
corectarea inegalitatilor si evitarea denaturdrii concurentei.

1. Armonizarea conditiilor ce tin de rambursarea TVA

Codul fiscal prevede dreptul la restituirea TVA doar pentru anumite tipuri de
operatiuni/activitati economice (livrari efectuate la cota redusd TVA, investitii capitale, livrarile
scutite de TVA cu drept de deducere), cét si pentru livrarile impozabile documentate prin SIA e-
Factura”/SIA "MEV”, fiind limitata, insa, la TVA dedus incepand cu 01.01.2023. Mecanismul de
restituire a TVA aplicabil incepand cu 01.01.2023 a fost prezentat ca fiind unul Incurajator, totusi,
acesta nu a condus la 0 majorare a sumelor TVA spre restituire din buget. Limitarea dreptului la
restituirea TVA prin dispozitiile Codului fiscal existent incalca grav principiul neutralitatii taxei
prevazut de cadrul de armonizare agreat de RM si blocheaza activitatea investitionala.

In cadrul UE nu exista limitiri in recuperarea sumelor TVA acumulate din trecerea in cont,
nici dupa sursa de formare si nici dupa domeniul de activitate. Republica Moldova este unica tara
care limiteazd dreptul la recuperarea TVA. In context, atragem atentia asupra faptului ca, potrivit
Directivei 2006/112/CE, subiectul impozabil are dreptul la restituirea TVA atunci cand valoarea
deducerilor depaseste valoarea TVA datorate. Normele existente in Codul fiscal nu sunt aliniate
principiului neutralitatii taxei prevazut de Directiva 2006/112/CE, potrivit cdreia regimul de
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deduceri vizeaza eliberarea integrald a persoanei impozabile de sarcina TV A datorate sau achitate
in cadrul tuturor activitatilor sale economice, indiferent de scopurile sau de rezultatele acestor
activitati. Statele membre pot refuza rambursarea sau reportarea doar in cazul in care valoarea
excedentului este nesemnificativa. Sistemul comun al TVA garanteaza, prin urmare, neutralitatea
in ceea ce priveste sarcina fiscald corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent de
finalitatea sau de rezultatele acestora, cu conditia ca activitatile mentionate sa fie, in principiu, ele
insele supuse TVA. Dreptul de deducere si, prin urmare, la rambursare face parte integranta din
mecanismul TVA, care, In principiu, nu poate fi limitat.

Potrivit celor mai recente date, suma creantei fiscale ce urmeaza a fi recuperata din buget
(TVA spre deducere) inregistrata de companiile din RM, constituie circa 12 mird lei. Aceasta
valoare reprezinta, in esentd, o forma de creditare a statului de catre aceste companii si care nu
poate fi restituitd titularilor datoritd obstructionarii acestui drept prin legislatie (restrictionarea
dreptului de restituire a TVA). Prin aceasta forma de restrictie, statul nu doar ca limiteaza accesul
la mijloacele circulante ale contribuabililor, dar si impune un cost aditional eventual pe seama
acestora, generat de nevoia de a accesa credite sau alte forme de imprumut pentru necesitatile de
afaceri operationale.

In vederea atenuarii impactului bugetar ar putea fi considerata optiunea restituirii esalonate
in functie de anumiti parametri, cum ar fi de exemplu: maturitatea TVA acumulata in cont, statutul
companiei eligibile, etc..

2. Stabilirea conditiilor similare de impozitare a venitului investitional

Codul fiscal include abordari discriminatorii in functie de sursa de provenienta a venitului
(obtinut din strdinatate versus din RM), precum si de statutul platitorului de venit. Impunerea unor
norme discriminatorii de impozitare a venitului, pe baza sursei de provenienta a acestuia, cat si a
statutului platitorului de venituri, reprezintd o masurd abuziva, care contravine principiului
egalitdtii/nediscrimindrii si principiului asezarii juste si echitabile a sarcinii fiscale (detalii in
tabelul de mai jos).

Tipul venitului Sursa de provenientd a venitului/categoria beneficiarului venitului/rata
efectivd de impozitare
Republica Moldova Straindtate
Persoane fizice Persoane juridice Persoane Persoane juridice
rezidente rezidente fizice rezidente
rezidente
1)Dobinzi la depozite bancare/ 6% 12% 12% 12%
titluri de creanta si
obligatiuni, cu exceptia
celor incluse la pct.2)
2)Dobinzi la VMS si scutit 12% scutit* 12%
obligatiuni emise de APL
3)Dobinzi la imprumuturi, 12% 12% 12% 12%
altele decit cele mentionate
mai sus
4)Dividende 6% (cu exceptia scutit (cu exceptia 12% 12%
celor aferente celor aferente
profitului profitului
nerepartizat din nerepartizat din
2008-2011 pentru | 2008-2011 pentru
care cota

ASOCIATIA
BUSINESSULUI
EUROPEAN



EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS EBA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

este 15%) care cota este
15%)
5)Venitul impozabil din 6% 12% 6% 12%

cresterea de capital, altul
decit cel inclus la pct.6)
6)Venitul din cresterea de scutit 12% scutit* 12%
capital aferenta
VMS/obligatiuni emise de
APL
* Desi redactia art.20 1it.z*°) din Codul fiscal pare s aplice un tratament similar aceluiasi tip de venit obtinut din
straindtate, la moment nu au fost elaborate pozitii oficiale de catre autoritdti pe acest subiect.

Modul in care este construitd abordarea fiscald actuala descurajeaza investitiile in
instrumente, altele decat cele emise de stat/APL, precum si scad din atractivitatea potentialului
investitional in striinatate. In context, merita subliniat faptul ca veniturile investitionale/financiare
obtinute din strdinitate sunt repatriate si impozitate in RM. Pe cale de consecintd, acestea
reprezintd un beneficiu economic considerabil pentru RM, sustindnd economia nationald si
contribuind la acumularea surselor la bugetul public national. Dreptul contribuabililor de a
beneficia de aceleasi cote de impozitare a venitului, urmeaza a fi aplicat, in egald masurd, indiferent
de sursa de provenienta a acestuia. Astfel, se propune amendarea legislatiei fiscale prin stabilirea
conditiilor similare de impozitare a venitului (indiferent de sursa de provenientd), fapt ce va asigura
urmadrirea scopului economic fundamentat si asteptarea legitima a tuturor contribuabililor de a
desfasura activitatea investitionald/financiara in conditii egale si de protectie a concurentei loiale.

3. Restabilirea conceptului de “crestere de capital” pentru persoanele juridice

Legislatia fiscala include conditii inechitabile in raport cu sarcina fiscald aplicabila cresterii
de capital, in functie de titularul venitului. Prevederile actuale ale Codului fiscal nu incurajeaza
activitatea investitionald a companiilor, o astfel de facilitate fiind oferitd doar persoanelor fizice.
In context, merita subliniat faptul ci notiunea de “crestere de capital” a fost introdusa incepand
cu intrarea in vigoare a Titlului II al Codului fiscal, din 1 1anuarie 1998, fiind aplicabild, in egala
misurd, peroanelor juridice si fizice rezidente. Incepand, insd, cu 1 ianuarie 2020, cresterea de
capital este aplicabild doar persoanelor fizice rezidente si nerezidente ai RM. Respectiv, persoanele
juridice rezidente au fost excluse din lista subiectilor cresterii sau pierderii de capital, fiindu-le
aplicabil regimul general de impozitare a venitului.

Contrar scopului anuntat de legiuitor la momentul promovdrii amendamentului sus-mentionat,
aplicabil din 2020, o astfel de mdsurad nu si-a gasit reflectia asteptata, in conditiile in care, prin
efectele acestei masuri, nu a fost simplificatd administrarea fiscala si nu a crescut gradul de
conformare prin generarea veniturilor bugetare suplimentare. Or, este evident faptul ca, prin
excluderea unei astfel de facilitati, extrem de importantd pentru companii, presiunea fiscald aferenta
venitului investitional a crescut de doud ori, fapt care nu motiveaza amplificarea activitatii
investitionale. Companiile au fost nevoite, mai degrabd, s adopte masuri de planificare strategica
si sd-gi revizuiasca strategiile de investitii.

Investitiile si inovarea sunt deosebit de importante pentru stimularea cresterii economice pe
termen lung. Impozitarea excesiva a cresterii de capital reduce investitiile, distorsioneaza alocarea
resurselor si reduce eforturile companiilor de a valorifica pe deplin potentialul investitional. Astfel,
introducerea acelorasi reguli de impozitare pentru persoanele juridice (aplicabile la moment doar
persoanelor fizice), In raport cu veniturile investitionale (cresterea de capital) ar reprezenta un pas
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ferm spre stimularea activitdtii investitionale, eliminarea discrepantelor existente la moment in
legislatie, dar si ar contribui la planurile de relansare economica anuntate de Guvern.

4. Mdsuri ce tin de stimularea tehnologiilor de valorificare a energiei
regenerabile/decarbonizare a sectorului energetic

Republica Moldova necesita stringent un domeniu energetic care sa asigure securitatea
aprovizionarii cu resurse energetice si sa sprijine obiectivele sale de dezvoltare durabila. In acest
sens, se impune necesitatea oferirii unor facilitdti fiscale, tintite sa sprijine investitiile in capacitati
de productie de energie regenerabild, sa dezvolte tehnologii inovatoare care sa asigure o economie
cu emisii reduse de carbon si o adaptare la provocarile generate de schimbarile climatice. Astfel,
date fiind vulnerabilitatile din sectorul energetic, dar si angajamentele asumate de Republica
Moldova in contextul statutului de stat candidat, propunem urmatoarele masuri in vederea stimularii
tehnologiilor de valorificare a energiei regenerabile/decarbonizare a sectorului energetic:

o Scutirea/amanarea de TVA pentru panouri fotovoltaice si invertoare cu eliminarea
taxei vamale pentru invertoare achitate la import. Aceasta masura va accelera dezvoltarea sectorului
energetic, si anume industria de regenerabile.

o Deducerea accelerata pentru investitiile In proiectele de energie regenerabila, sisteme
de reciclare si alte active verzi. Deprecierea accelerata a investitiilor poate fi o masura fundamentala
pentru sustinerea tranzitiei companiilor catre o economie circulara, or, potrivit unor cercetari
valoarea investitiilor efectuate de intreprinderi creste odatd cu cresterea ratei de amortizare. Astfel,
se propune ca investitiile in tehnologii ecologice sa poata beneficia de o depreciere accelerata si care
ar permite investitorilor sa deduca pana la 100% din investitia in astfel de proiecte in primul an de
punere in exploatare.

o Scutirea/reducerea impozitului pe bunurile imobiliare pentru cladirile ce au surse
regenerabile de producere a energiei. Scopul acestei masuri este de a incuraja cetatenii, dar si mediul
de afaceri sd investeasca in surse de energie regenerabild. Astfel, APL pot hotari sa acorde scutirea
sau reducerea impozitului pentru cladirile noi sau reabilitate, pentru care proprietarii au executat, pe
cheltuiala proprie, lucrari pentru cresterea performantei energetice, pentru instalarea de sisteme de
producere a energiei electrice din surse fotovoltaice sau pentru sisteme ecologice certificate de
colectare si tratare a apelor uzate rezultate din consumul propriu. Scutirea/reducerea impozitului pe
bunurile imobiliare este 0 masura des intdlnita in strdinatate.

Aceste prevederi legislative va stimula investitiile in tehnologii verzi, contribuind la tranzitia
catre o economie sustenabild si reducerea emisiilor de carbon precum si sustinerea financiard a
tuturor entitatilor, nu numai din domeniile selectate de autoritati pentru a le sustine in crizele
energetice:

1. Companiile vor beneficia de o reducere semnificativd a impozitului pe venit in
primul an, ceea ce va imbunatati fluxul de numerar si va permite reinvestirea economiilor in alte
proiecte de dezvoltare.

2. Deducerea integrald a amortizarii in primul an va reduce povara fiscala a
piata.

3. Prin reducerea impozitului pe venit cu valoarea totala a investitiei in primul an,
companiile vor avea un stimulent financiar puternic pentru a investi In proiecte de energie
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regenerabila, reciclare si alte active verzi, contribuind astfel la atingerea obiectivelor nationale si
internationale de mediu.

4, Aceasta completare legislativa va oferi companiilor un avantaj fiscal semnificativ,
incurajand investitiile in tehnologii sustenabile si contribuind la protejarea mediului.

5. Necesitatea ajustarii regimului fiscal aplicabil stocului de autoturisme importate inainte
de 01.01.2026 —pentru evitarea suprataxdrii si asigurarea echitdtii fiscale

Problematica impozitarii duble (acciza si TVA) a autoturismelor importate pana la
01.01.2026 si vandute dupa aceasta data, este una stringenta si aceastd abordare creeaza o povara
fiscald excesiva, afecteazd puterea de cumparare a populatiei si pune in pericol competitivitatea si
stabilitatea sectorului auto.

Intervenim cu doua optiuni pentru evitarea suprataxarii:

(1) mentinerea regimului actual — aplicarea accizei farda TVA pentru prima inregistrare a
autoturismelor deja importate, cu conditii clare de evidenta si control fiscal; sau

(2) aplicarea TVA la vanzare cu posibilitatea restituirii accizei deja achitate, in baza unor
proceduri clare stabilite de SFS.

Impunerea ambelor taxe contravine principiilor de echitate fiscala, creeaza discriminare si
afecteaza negativ economia, in special prin reducerea vanzarilor, scaderea veniturilor bugetare si
riscul pierderii locurilor de munca. In plus, misura este nealiniata practicii UE, unde autoturismele
sunt impozitate doar cu TVA, iar masurile similare aplicate anterior de alte state membre (ex.
Romania) au fost sanctionate de Curtea de Justitie a UE.

De asemenea, consideram necesara introducerea urgentd a unor norme speciale pentru
regimul de impozitare a acestor stocuri, in concordantd cu bunele practici europene si cu
precedentul national din 2014 privind tehnica agricold. Aceastd ajustare ar demonstra
angajamentul autoritatilor pentru un sistem fiscal echitabil, predictibil si favorabil dezvoltarii
economice.

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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