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Catre: domnul Radu MARIAN,
Presedinte, Comisia economie, buget si finante
Parlamentul Republicii Moldova

Nr. 66-25/SD din 14 mai 2025

Ref.: Aplicarea termenului de prescriptie prevazut la art. 264 CF in lumina
modificarilor recente

Stimate dle Presedinte,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) exprima inaltele consideratiuni
pentru deschiderea institutionala manifestata de Comisia pe care o conduceti in vederea
promovarii unui climat fiscal echitabil, previzibil si armonizat cu principiile europene de
administrare fiscala.

In acest context, intervenim cu respect pentru a semnala o neclaritate de aplicare
a prevederilor art. 264 din Codul fiscal, in forma sa modificata prin Legea nr. 214 din 31
iulie 2024, in urma hotararii Curtii Constitutionale nr. 10 din 04.04.2024. Aceasta
neclaritate risca sa genereze interpretari divergente in practica si incertitudine juridica
atat pentru mediul de afaceri, cat si pentru administratia fiscala.

1. Context normativ si jurisprudential
Articolul 264 din Codul fiscal stabileste termenul de prescriptie pentru
determinarea obligatiilor fiscale, reglementand expres perioada de timp in care Serviciul
Fiscal de Stat (SFS) poate interveni pentru stabilirea obligatiilor de plata a impozitelor,
taxelor, penalitatilor si sanctiunilor fiscale.
Pana la data de 15 august 2024, art. 264 alin. (1) din Codul fiscal continea sintagma
"cu exceptia cazurilor prevdazute la alin. (2)", iar alin. (2) prevedea posibilitatea
neaplicarii termenului de prescriptie de 4 ani in situatii de fapte infractionale sau
omisiuni de raportare. Aceste texte au fost declarate neconstitutionale prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 10 din 04.04.2024, cu efect de la 31.10.2024.
Ulterior, Legea nr. 214 din 31.07.2024 a introdus un nou alineat (3) la art. 264,
care permite extinderea perioadei de control fiscal pana la 6 ani doar in cazurile cand:
- contribuabilul nu a prezentat darea de seama fiscala;
- contribuabilul solicita restituirea sumelor platite in plus;
- contribuabilul solicita alte restituiri prevazute de lege.

Totusi, aplicabilitatea acestor prevederi genereaza o serie de incertitudini legate de
modul de interpretare si aplicare pentru controalele fiscale initiate anterior datei de
15.08.2024 si pentru care nu exista norme tranzitorii clare.

II. Problematici identificate in aplicarea art. 264 CF in forma
modificata
- Controalele fiscale initiate inainte de 15.08.2024, dar aflate in desfasurare sau
suspendate in perioada de aplicare a Hotararii CC, nu beneficiaza de o reglementare
tranzitorie expresa. Lipsa unei prevederi clare creeaza risc de aplicare retroactiva a
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termenului de 6 ani prevazut la alin. (3), cu efecte negative pentru securitatea juridica a
contribuabililor.

- Potrivit art. 266 alin. (1) CF, termenul de solicitare a restituirii este de 6 ani.
Totodata, noul alin. (3) din art. 264 permite controlul pana la 6 ani daca este depusa o
astfel de cerere. Nu este clar daca simpla depunere a cererii activeaza automat dreptul
SFS de a verifica toate perioadele retroactiv sau daca este necesara demonstrarea unui
temei obiectiv.

- Astfel, concluzionam, ci orice actiune (procedura) de control fiscal efectuata de
organul fiscal, in perioada dupa 15 august 2024 poate fi extinsa pe o perioada care nu va
depasi 6 ani (art. 264 alin. (3) Codul fiscal), in trei situatii juridice:

a) contribuabilul nu a prezentat darea de seama fiscala sau

b) in cazul in care solicita restituirea sumelor platite in plus sau

c¢) a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite.

Prin urmare, orice actiune de control fiscal (procedura) efectuata de exemplu in
luna mai 2025 poate implica extinderea controlului fiscal pentru perioadele fiscale
aferente impozitului pe venit maxim pentru anul 2019, iar pentru TVA maxim pentru luna
martie 2019, pentru cazurile prevazute de art. 264 alin. (3) Codul fiscal.

Totodata, examinand Decizia CC nr. 183g/2019 si nr. 66g/2021, rezulta
urmatoarele principii relevante:

- Raspunderea fiscala trebuie sa fie exercitata intr-un interval de timp rezonabil

pentru a asigura eficienta sanctiunii si preventia generala;

- Norma de drept fiscal trebuie s fie clara, accesibila si previzibila;

- Extinderea termenului de prescriptie este admisibila doar in conditii clar

reglementate, justificate si proportionale cu scopul urmarit de legiuitor.

Mai mult, conform Hotéararii CC nr. 10/2024, norma anterioara a fost considerata
contrara Constitutiei pentru ca lasa la discretia organului fiscal interpretarea sintagmelor
precum "informatii ce induc in eroare" sau "infractiuni fiscale" fara reglementare de
procedura sau control judiciar.

In contextul celor expuse, Vi rugim s# oferiti opinia Comisiei economice, buget si
finante privind aplicarea prevederilor art. 264 din Codul fiscal, pentru controalele initiate
de organul fiscal pana la 15 august 2024 dar care sunt in derulare in anul 2025 si daca
opinia expusa de noi este corecta. Totodata, orice actiune de control fiscal efectuata spre
exemplu in luna mai 2025 poate supune controlului fiscal perioadele aferente impozitului
pe venit maxim pentru anul 2019, iar pentru TVA maxim pentru luna martie 2019, doar
in cazurile prevazute de art. 264 alin. (3) din Codul fiscal.

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv
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