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ASSOCIATION MOLDOVA

Catre: doamna Olga GOLBAN,
Director al Serviciului Fiscal de Stat

Nr. 75-25/SD din 26 mai 2025

Ref.: Aplicarea termenului de prescriptie prevazut la art. 264 CF in lumina
modificarilor recente

Stimata dna Director,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) exprima inaltele consideratiuni
pentru deschiderea Serviciului Fiscal de Stat, precum si suportul constant acordat
mediului de afaceri aferent oferirii explicatiilor la aplicarea normelor juridice.

La data de 14 mai 2025, EBA a intervenit cu o adresare catre Comisia economie,
buget si finante a Parlamentului Republicii Moldova, pentru a semnala o neclaritate de
aplicare a prevederilor art. 264 din Codul fiscal, in forma sa modificata prin Legea nr. 214
din 31 iulie 2024, in urma hotararii Curtii Constitutionale nr. 10 din 04.04.2024.
Neclaritate care risca sa genereze interpretari divergente in practica si incertitudine
juridica atat pentru mediul de afaceri, cat si pentru administratia fiscala.

Urmare careia, Comisia la data de 21 mai 2025 a prezentat raspunsul CEB-05
nr.255 din 21 mai 2025 prin care Comisia nominalizata a facut claritate aferent acestui
aspect.

Luand in consideratie prevederile art.133 alin.(1) pct.8) din Codul fiscal, solicitam

respectuos plasarea in Baza generalizata a practicii fiscale a intrebarii si raspunsului la
intrebarea:

- Care este termenul de prescriptie de efectuare a controalelor fiscale luand
in consideratie modificarile operate la art.264 Cod fiscal?

Solicitim respectuos examinarea prezentei adresari in termeni proximi.

Anexe:
- Adresarea EBA nr. 66-25/SD din 14 mai 2025 — 2 pagini;
- Raspunsul CEB-05 nr.255 din 21 mai 2025 — 2 pagini;

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA,
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII
Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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Catre: domnul Radu MARIAN,
Presedinte, Comisia economie, buget si finante
Parlamentul Republicii Moldova

Nr. 66-25/SD din 14 mai 2025

Ref.: Aplicarea termenului de prescriptie prevazut la art. 264 CF in lumina
modificarilor recente

Stimate dle Presedinte,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) exprima inaltele consideratiuni
pentru deschiderea institutionala manifestata de Comisia pe care o conduceti in vederea
promovarii unui climat fiscal echitabil, previzibil si armonizat cu principiile europene de
administrare fiscala.

In acest context, intervenim cu respect pentru a semnala o neclaritate de aplicare
a prevederilor art. 264 din Codul fiscal, in forma sa modificata prin Legea nr. 214 din 31
iulie 2024, in urma hotararii Curtii Constitutionale nr. 10 din 04.04.2024. Aceasta
neclaritate risca sa genereze interpretari divergente in practica si incertitudine juridica
atat pentru mediul de afaceri, cat si pentru administratia fiscala.

1. Context normativ si jurisprudential
Articolul 264 din Codul fiscal stabileste termenul de prescriptie pentru
determinarea obligatiilor fiscale, reglementand expres perioada de timp in care Serviciul
Fiscal de Stat (SFS) poate interveni pentru stabilirea obligatiilor de plata a impozitelor,
taxelor, penalitatilor si sanctiunilor fiscale.
Pana la data de 15 august 2024, art. 264 alin. (1) din Codul fiscal continea sintagma
"cu exceptia cazurilor prevdazute la alin. (2)", iar alin. (2) prevedea posibilitatea
neaplicarii termenului de prescriptie de 4 ani in situatii de fapte infractionale sau
omisiuni de raportare. Aceste texte au fost declarate neconstitutionale prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 10 din 04.04.2024, cu efect de la 31.10.2024.
Ulterior, Legea nr. 214 din 31.07.2024 a introdus un nou alineat (3) la art. 264,
care permite extinderea perioadei de control fiscal pana la 6 ani doar in cazurile cand:
- contribuabilul nu a prezentat darea de seama fiscala;
- contribuabilul solicita restituirea sumelor platite in plus;
- contribuabilul solicita alte restituiri prevazute de lege.

Totusi, aplicabilitatea acestor prevederi genereaza o serie de incertitudini legate de
modul de interpretare si aplicare pentru controalele fiscale initiate anterior datei de
15.08.2024 si pentru care nu exista norme tranzitorii clare.

II. Problematici identificate in aplicarea art. 264 CF in forma
modificata
- Controalele fiscale initiate inainte de 15.08.2024, dar aflate in desfasurare sau
suspendate in perioada de aplicare a Hotararii CC, nu beneficiaza de o reglementare
tranzitorie expresa. Lipsa unei prevederi clare creeaza risc de aplicare retroactiva a
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termenului de 6 ani prevazut la alin. (3), cu efecte negative pentru securitatea juridica a
contribuabililor.

- Potrivit art. 266 alin. (1) CF, termenul de solicitare a restituirii este de 6 ani.
Totodata, noul alin. (3) din art. 264 permite controlul pana la 6 ani daca este depusa o
astfel de cerere. Nu este clar daca simpla depunere a cererii activeaza automat dreptul
SFS de a verifica toate perioadele retroactiv sau daca este necesara demonstrarea unui
temei obiectiv.

- Astfel, concluzionam, ci orice actiune (procedura) de control fiscal efectuata de
organul fiscal, in perioada dupa 15 august 2024 poate fi extinsa pe o perioada care nu va
depasi 6 ani (art. 264 alin. (3) Codul fiscal), in trei situatii juridice:

a) contribuabilul nu a prezentat darea de seama fiscala sau

b) in cazul in care solicita restituirea sumelor platite in plus sau

c¢) a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite.

Prin urmare, orice actiune de control fiscal (procedura) efectuata de exemplu in
luna mai 2025 poate implica extinderea controlului fiscal pentru perioadele fiscale
aferente impozitului pe venit maxim pentru anul 2019, iar pentru TVA maxim pentru luna
martie 2019, pentru cazurile prevazute de art. 264 alin. (3) Codul fiscal.

Totodata, examinand Decizia CC nr. 183g/2019 si nr. 66g/2021, rezulta
urmatoarele principii relevante:

- Raspunderea fiscala trebuie sa fie exercitata intr-un interval de timp rezonabil

pentru a asigura eficienta sanctiunii si preventia generala;

- Norma de drept fiscal trebuie s fie clara, accesibila si previzibila;

- Extinderea termenului de prescriptie este admisibila doar in conditii clar

reglementate, justificate si proportionale cu scopul urmarit de legiuitor.

Mai mult, conform Hotéararii CC nr. 10/2024, norma anterioara a fost considerata
contrara Constitutiei pentru ca lasa la discretia organului fiscal interpretarea sintagmelor
precum "informatii ce induc in eroare" sau "infractiuni fiscale" fara reglementare de
procedura sau control judiciar.

In contextul celor expuse, Vi rugim s# oferiti opinia Comisiei economice, buget si
finante privind aplicarea prevederilor art. 264 din Codul fiscal, pentru controalele initiate
de organul fiscal pana la 15 august 2024 dar care sunt in derulare in anul 2025 si daca
opinia expusa de noi este corecta. Totodata, orice actiune de control fiscal efectuata spre
exemplu in luna mai 2025 poate supune controlului fiscal perioadele aferente impozitului
pe venit maxim pentru anul 2019, iar pentru TVA maxim pentru luna martie 2019, doar
in cazurile prevazute de art. 264 alin. (3) din Codul fiscal.

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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Comisia economie, buget si finante

Doamnei Mariana RUFA
Asociatia Businessului European
mariana.rufa@eba.md

Referitor la adresarea dumneavoastrd cu nr.66-25/SD din 14 mai 2025 prin
care se solicitd corectitudinea aplicarii termenului de prescriptie prevazut la art.264
din Codul fiscal nr.1163/1997 pentru controalele initiate de organul fiscal pina la
15 august 2024 dar care sunt in derulare in anul 2025, comunicadm urmatoarele.

Prin  Hotdrdrea  Curtii  Constitutionale  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 226*, 226° alin.(6%) si 264 din
Codul fiscal (termenul de prescriptie pentru determinarea obligatiilor fiscale)
(sesizarea nr.169g/2022) nr. 10 din 04.04.2024 a fost declarat neconstitutional
textul ,, cu exceptia cazurilor prevdzute la alin.(2)” din articolul 264 alin.(1) s1
prevederile alineatului (2) din acelasi articol din Codul fiscal. Efectele prezentei
hotarari urma sa fie aplicatd incepand cu data de 31 octombrie 2024.

In conformitate cu art.43 alineatul (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionalanr.74/2025 actele Curtii Constitutionale sunt acte oficiale si
executorii, pe intreg teritoriul arii, pentru toate autoritdtile publice §i pentru toate
persoanele juridice i fizice. Alineatele (2) si (3) din acelasi articol si lege prevede
ci actele normative sau unele parti ale acestora declarate neconstitutionale devin
nule §i nu se aplica din momentul adoptdarii hotdrdrii respective a Curfii
Constitutionale. Consecintele juridice ale actului normativ sau ale unor parfi ale
acestuia declarate neconstitutionale sunt inldaturate conform legislatiei in vigoare.

Astfel, in contextul Hotaririi Curtii Constitutionale mentionate mai sus a fost
adoptatd Legea pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica
bugetar-fiscala si vamala) nr. 214 din 31.07.2024 prin care a fost modificat articolul
264, prin care alineatul (2) a fost abrogat si articolul a fost completat cu alineatul
(3) cu urmatorul cuprins: ,, (3) Serviciul Fiscal de Stat poate extinde perioada
supusd controlului prevdzutd la alin.(1), dar care nu va depdsi 6 ani de la ultima
datd stabilitd pentru prezentarea darii de seamad fiscale, in cazul in care
contribuabilul nu a prezentat darea de seamd fiscald sau in cazul in care solicita
restituirea sumelor pldtite in plus sau a sumelor care, conform legislatiei fiscale,
urmeazd a fi restituite.”. Normele respective au intrat in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, adica la data de 15.08.2024.

Concluzionand si reiesind din actele adoptate de catre Curtea Constitutionald
si Parlamentul Republicii Moldova in cazul controalelor fiscale initiate anterior
datei de 15.08.2024 de catre Serviciul Fiscal de Stat perioada suspusé controlului
fiscal urma sa fie rectificata daca:

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau secretariat@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



a) aceastd perioadd depdseste termenul de prescriptie de 4 ani in conformitate cu
art.264 alineatul (1) din Codul fiscal ceea ce ar insemna ca perioadele fiscale supuse
controlului fiscal pentru impozitul pe venit pot fi incepind cu anul 2020, iar ce tine
de TV A/accize incepind cu luna august 2020;

b) aceasta perioadad depdseste termenul de prescriptie de 6 ani in conformitate cu
art.264 alineatul (3) din acelasi cod ceea ce ar insemna ca perioadele fiscale supuse
controlului fiscal pentru impozitul pe venit pot fi incepind cu anul 2018, iar ce tine
de TV A/accize incepind cu luna august 2018.

Dupad data de 15.08.2024 controalele fiscale pot fi initiate de cétre Serviciul
Fiscal de Stat respectidnd termenele de prescriptie prevazute la art.264 alin.(1) si
(3) din Codul fiscal, adica termenul de prescriptie de 4 sau 6 ani urmeaza a se
calcula pentru perioadele scurse din anul (in cazul impozitului pe venit) sau luna
(in cazul TVA sau accize) in care se initiazd controlul fiscal.

Referitor la extinderea termenului de prescriptie ce nu depaseste 6 ani, acesta
poate fi aplicat in cadrul controalelor fiscale in trei situatii si anume:

a) contribuabilul nu a prezentat darea de seama fiscala sau

b) in cazul in care solicitd restituirea sumelor plétite in plus sau
¢) asumelor care conform tegislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite.
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Presedintele Comisiei
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