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Către: doamna Doina NISTOR, 
Ministră a Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării 

Nr. 83-25/SD din 10 iunie 2025 
 
Ref.: Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (delimitarea regimului de 
antrepozit și de producție în zonele libere) 

Stimată dna Ministră, 

Asociația Businessului European (EBA Moldova) Vă adresează cele mai înalte 
considerațiuni și apreciază deschiderea pentru un dialog constructiv și continuu, care oferă 
posibilitatea de a consulta proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (delimitarea 
regimului de antrepozit și de producție în zonele libere). Prin urmare, intervenim cu următoarele 
propuneri și obiecții. 

I. La art. 6 alin. (11) din Legea nr. 440/2001, se necesită clarificări suplimentare 
referitoare la consecințele abrogării alin. 11, fapt care ar genera concluzia că producția 
industrială nu va mai reprezenta un gen de activitate prioritar pentru selectarea rezidenților ZEL 
și ca rezultat vor diminua din fluxul de investiție în acest sector.  

II. La art. 7  alin. (7), sugerăm completarea listei cu sintagma “piese de schimb”, după 
cum urmează: “Deșeurile generate în procesul de producție și procesele conexe, inclusiv deșeuri 
electrice, electronice, baterii și acumulatori, piese de schimb, uleiuri uzate sau ambalaje de orice 
tip, sunt asimilate cu cele de origine din Republica Moldova”. Propunerea intervine din motiv că 
piesele de schimb nu sunt expres acoperite de alte prevederi legale și metoda de scoatere a 
acestor deșeuri creează incertitudini și ambiguități. 

III. La modificările propuse la art. 7 din Legea 440/2001: 

Adoptarea Codului vamal nr. 95/2021 a introdus modificări substanțiale în regimul juridic 
aplicabil mărfurilor aflate în zonele economice libere (ZEL). Totuși, pentru rezidenții ZEL 
înregistrați anterior intrării în vigoare a acestui Cod, a apărut o lacună legislativă legată de soarta 
bunurilor care: 

- Au fost anterior plasate în regimul vamal „zonă liberă”, 
- Se află în proprietatea acestor rezidenți, 
- Urmează a fi reintroduse pe restul teritoriului vamal sau într-un alt regim vamal. 

În prezent, regimul de admitere temporară, în conformitate cu normele generale ale 
Codului vamal, este aplicabil exclusiv bunurilor aflate în proprietatea persoanelor nerezidente 
(persoane străine). Din acest motiv, rezidenții ZEL – deși activau anterior legal și cu titlu continuu 
în baza regimului de zonă liberă – nu pot beneficia de această facilitate, deși scopul economic și 
funcțional al utilizării regimului este similar. 

Soluția propusă: 

Se propune completarea articolului 7 cu un nou alineat (81), prin care se instituie o 
derogare expresă de la regula generală privind regimul de admitere temporară, în favoarea 
rezidenților ZEL înregistrați înainte de intrarea în vigoare a Codului vamal nr. 95/2021. 
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Astfel, acești rezidenți vor putea plasa în regim de admitere temporară bunurile ce se află 
în proprietatea lor și care anterior au fost plasate sub regimul de zonă liberă. Totodată, se 
introduce o asimilare funcțională cu statutul de „persoană străină”, exclusiv în scopul aplicării 
regimului vamal respectiv. 

Această derogare este justificată de: 

- Caracterul tranzitoriu și excepțional al situației: bunurile vizate nu sunt noi, iar se aflau 
deja legal în zonele libere, iar regimul vamal aplicabil s-a modificat prin efectul legii; 

- Necesitatea evitării blocajelor operaționale și vamale în cazul rezidenților afectați de 
modificarea regimului juridic; 

- Principiul echității și continuității activității economice în zonele libere; 
- Lipsa oricărui risc de fraudă fiscală sau vamală, întrucât bunurile sunt deținute de 

entități deja supuse supravegherii vamale continue și transparente. 

Text propus spre includere în proiectul de lege: 

„(81) Cu titlu de excepție și în scopul asigurării unei tranziții echitabile, se permite plasarea 
în regim de admitere temporară a bunurilor aflate în proprietatea rezidenților zonelor economice 
libere înregistrați până la data intrării în vigoare a Codului vamal nr. 95/2021, care au fost 
anterior plasate sub regimul de zonă liberă. În acest scop, acești rezidenți sunt considerați, prin 
analogie, persoane străine în sensul prevederilor referitoare la regimul de admitere temporară.” 

 

Cu înaltă considerațiune, 

 

Mariana RUFA 
Director Executiv 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Executor: Sandra DOLGHII 
Email: sandra.dolghii@eba.md  
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