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Stimate Doamne/Stimati Domni,

Asociatia Businessului European avand in calitate de membrii investitorilor beneficiari ai Schemei de
ajutor de stat regional pentru investitii realizate ih Republica Moldova isi exprima profunda ingrijorare
fatd de modificarile operate recent prin Hotdrarea Guvernului nr. 689/2025, care schimba esential
arhitectura mecanismului de sprijin instituit prin HG nr. 875/2024

e Desi intelegem intentia Guvernului si a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de a
asigura o utilizare eficienta si transparenta a resurselor publice, consideram ca noile prevederi
afecteaza grav predictibilitatea, echitatea si viabilitatea economica a proiectelor de investitii
aflate in derulare sau depuse in baza cadrului anterior.

Prin introducerea unui plafon maxim de 20 milioane MDL pentru granturi si prin modificarea structurii
ajutorului de stat Tn proportie de minimum 75% facilitati fiscale si maximum 25% grant, se genereaza
consecinte economice majore:

e Reducerea lichiditatii disponibile in faza initiala a proiectelor industriale, ceea ce blocheaza
achizitiile de echipamente si demararea lucrarilor.

e Cresterea poverii financiare prin necesitatea contractarii de imprumuturi bancare suplimentare,
cu efect direct asupra rentabilitatii si fluxului de numerar.

e Fragmentarea procesului investitional, din cauza imposibilitatii de a implementa simultan
componente tehnologice interdependente.

e Riscuri suplimentare administrative si financiare, cauzate de introducerea de obligatii noi de
raportare si evidenta contabila separata.

¢ Incertitudine procedurala, intrucat reexaminarea cererilor deja depuse fara aplicarea principiului
»grandfathering” submineaza increderea investitorilor in stabilitatea cadrului juridic.

Aceste efecte se traduc prin intarzierea investitiilor planificate, reducerea locurilor de munca
prognozate, cresterea costurilor unitare de productie si, implicit, pierderi de competitivitate pe piata
interna si externa.

Adoptarea modificarilor prin HG nr. 689/2025 produce un tratament inegal intre aplicantii aflati in aceeasi
etapa procedurala:

e O parte din proiecte (aproximativ o treime din totalul celor depuse) au fost evaluate si aprobate
conform regulilor anterioare, beneficiind de o pondere minima de 50% grant nerambursabil, fara
plafon valoric rigid si cu conditii de raportare mai simple.

e Tnschimb, proiectele evaluate ulterior se confruntd cu un cadru financiar mult mai restrictiv, desi
au fost depuse legal si in termen sub acelasi act normativ de baza (HG 875/2024 in forma initiala).

Aceasta situatie creeaza o distorsiune grava de competitie si o discriminare de facto intre investitori
aflati in aceeasi situatie juridica la momentul depunerii cererilor, contravenind principiilor de
previzibilitate, securitate juridica si tratament egal consacrate de legislatia nationald si europeana
privind ajutorul de stat.

n plus, este important de mentionat c&, in cadrul practicilor europene, inclusiv in Romania, schemele
similare de ajutor de stat pentru investitii in industrie prevdad o componenta de grant direct
nerambursabil intre 50% si 60% din valoarea totala a proiectului, in functie de regiunea de dezvoltare si
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investitilor de amploare si reprezinta un in nt real de stimulare a capitalului productiv. Prin
comparatie, schema aplicata in Republica Moldova, care limiteaza grantul la maximum 25% din valoarea
proiectului (cu plafon de 20 milioane MDL), reduce substantial atractivitatea investitionala.
Aceasta discrepanta face ca mediul investitional din Romania sa fie semnificativ mai competitiv si
predictibil, oferind investitorilor nu doar o structura financiara mai echilibrata, ci si acces direct la piata
comunitara europeana, fara bariere tarifare sau de certificare suplimentare.
Tn aceste conditii, existd riscul real ca o parte dintre investitorii strategici si redirectioneze proiectele
planificate pentru Republica Moldova catre statele membre ale Uniunii Europene, in special Romania,
unde conditiile financiare si institutionale favorizeaza recuperarea mai rapida a investitiei si o stabilitate
juridica superioara.

Statul prin intermediul ODA ofera suport antreprenorilor prin diferite programe foarte apreciate de catre
mediul de business. Totusi, cei care care pot cel mai eficient valorifica suportul ce se acorda prin
intermediul schemei de ajutor de stat regionala pentru investitii sunt companiile mari. Tinem sa precizam
ca conform datelor SFS, circa 40% din totalul incasarilor gestionate de SFS sunt de la contribuabilii mari,
iar finantarea proiectelor depuse de contribuabilii mari se vor valorifica nu doar in cresterea
productivitatii/ eficientizarea, dar vor duce si la cresterea profitabilitatii si implicit a obligatiilor privind
impozitului pe profit.

Pentru a restabili echilibrul si a asigura continuitatea investitiilor in conditii echitabile, Asociatia propune
urmatoarele solutii corective, compatibile cu normele europene si cu bunele practici de administrare a
schemelor de stat:

A. Principiul ,,Grandfathering” — garantarea dreptului aplicantilor care au depus cererea inainte de
publicarea HG nr. 689/2025 de a fi evaluati si contractati conform regimului anterior.

B. Plafon flexibil pentru proiecte majore — pentru investitiile cu costuri eligibile > 2 milioane EUR,
permiterea unei componente de grant de pana la 25% din valoarea eligibila, fara plafon fix de 20 milioane
MDL, conditionat de cofinantare proprie = 40% si de indicatori de impact verificati.

C. Plata partiala in avans — acordarea unei transe initiale de 10-15% la semnarea contractului, pentru
asigurarea lichiditatii initiale.

D. Etapizare si mecanism de remediere — definirea clara a etapelor (24/36/60 luni) si posibilitatea ajustarii
indicatorilor in caz de circumstante exceptionale (de exemplu, crize de piata, intarzieri logistice, forta
majora).

E. Simplificarea raportarii si auditului — introducerea unui format standardizat de raportare si
posibilitatea auditului anual independent in locul raportarilor trimestriale excesive.

F. Simplificare modului de determinare a profitului scutit de impozitare prin revenirea la versiunea
anterioard a HG 875/2004 — inclusiv prin amendarea cadrului subsidiar de la catre Ministerul de Finante.

G. Criteriile stabilite in metodologia de evaluare a eligibilitatii beneficiarilor - sunt unele pertinente si
salutabile, insa optam pentru excluderea acestora din criterii de eligibilitate si pastrarea lor in calitate de
criterii tinta.

Predictibilitatea este un pilon esential pentru mediul de afaceri in interactiunea sa cu autoritatile, iar intru
oferirea unui cadrul cat mai predictibil, va rugam respectuos sa analizati si posibilitatea includerii unor
garantii de nemodificare (prin impovarare) a modului de accesare si raportare a investitiilor efectuate cu
ajutorul schemei de ajutor de stat regionala pentru investitii.
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Avand in vedere importanta proiectelor de investitii derulate in cadrul Schemei pentru dezvoltarea
industriei prelucratoare si crearea de locuri de munca in regiuni, solicitdm organizarea unei intrevederi
tehnice de lucru intre reprezentantii Ministerului si ai Asociatiei, Tn vederea:

1. Prezentarii impactului financiar al noilor prevederi asupra proiectelor aflate in derulare;

2. Discutarii solutiilor de armonizare propuse (inclusiv posibile ajustdri la metodologia de
monitorizare prevazutd la pct. 57%)

3. Identificarii unor mecanisme de compensare echilibrate intre componenta fiscala si componenta
nerambursabila.

Asociatia subliniaza cad investitorii nu contesta principiul controlului si eficientei utilizarii fondurilor
publice, ci modul intempestiv si disproportionat in care modificarile recente submineaza principiul de
incredere legitima.

Orice schema de sprijin economic trebuie sa ramana predictibila, echitabila si stabila, in special pentru
proiectele de anvergura care contribuie la dezvoltarea industriei nationale, la substitutia importurilor si la
cresterea exporturilor.

Prin urmare, solicitam reexaminarea de urgenta a modificarilor operate, aplicarea principiului
grandfathering si ajustarea prevederilor restrictive, pentru a restabili un climat investitional sanatos si
credibil in Republica Moldova.

Ramanem la dispozitie pentru clarificari aditionale. De asemena, solicitam respectuos organizarea unei
sedinte dedicate pe subiectul dat cu acele companii care au depus dosarul pentru a beneficia de acest
instrument.

Cu respect,
Mariana Rufa

CEO EBA Moldova
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