EUROPEAN ) ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Catre: Ministerul Mediului
Nr. 15-25/EC din 07 februarie 2025

Ref: Proiectul de Hotdrdre de modificare a Hotdrdrii Guvernului nr. 212/2018, Hotdrdrii Guvernului nr.
561/2020, Hotdrdrii Guvernului nr. 586/2020, Hotdrdrii Guvernului nr. 610/2022, Hotdrdrii Guvernului nr.
731/2022 si Hotdrdrii Guvernului nr. 93/2023

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) se adreseaza in contextul consultarilor publice cu privire
la consultarea Proiectului de Hotarare de modificare a Hotararii Guvernului nr. 212/2018, Hotararii
Guvernului nr. 561/2020, Hotararii Guvernului nr. 586/2020, Hotararii Guvernului nr. 610/2022, Hotararii
Guvernului nr. 731/2022 si Hotararii Guvernului nr. 93/2023, si urmare a examinarii comunicam
urmatoarele propuneri ce pot contribui la o implementare sustenabila.

Legea nr. 209/2016 privind deseurile:

n scopul utilizarii aceleiasi terminologii si evitdrii interpretarii prevederilor legale propunem inlocuirea
sintagmei ,,dezasamblare” cu ,,dezmembrare”.

Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin HG 561/2020:

1. La pct. 12, este necesar de clarificat modul in care producatorii urmeaza sa documenteze faptul
ca tratarea deseurilor in afara Republicii Moldova a avut loc in conditii cel putin echivalente cu cerintele
legislatiei nationale. Este suficient ca producatorii sa furnizeze autorizatia, licenta, certificat sau oricare
alt document similar? Cum urmeaza sa procedeze producatorii din Moldova in cazul in care legislatia din
tara valorificatorul extern nu prevede emiterea unei autorizatii?

2. Pct. 22 prevede un tratament diferentiat intre cei care fisi Tndeplinesc obligatiile REP in sistem
individual (si care pot fi pasibili de plata la bugetul de stat |la neatingerea tintelor) si cei care isi indeplinesc
obligatiile in sistem colectiv (si care nu sunt pasibili de plata la budgetul de stat la neatingerea tintelor). in
esentd, in cazul neatingerii tintelor, un sistem individul va fi supus sanctionarii atat sub prisma Legii nr.
1540/1998, cat si sub prisma HG nr. 561/2020. Sanctionarea pentru neatingerea tintelor este prevazuta
in doua acte normative, respectiv consideram oportun ca modul de sanctionare sa fie prevazut intr-un
singur act normativ.

3. Lla Pct.25 propunem excluderea frazei: ,, Planul de operare se depune la Agentie odatd cu
depunerea cererii de Tnregistrare in Lista producatorilor, in conformitate cu pct. 50.” Consideram ca
aceastd frazd nu corespunde scopului general al articolului. Eliminarea acestei fraze ar contribui la
claritatea si concizia articolului, asigurand o interpretare mai precisa si evitand potentialele neintelegeri
in aplicare.

4. La Pct.28 propunem excluderea acestui articol, intrucat procedura prevazuta nu aduce beneficii
semnificative si este inutild. In prezent inregistrarea in Lista producétorilor se face pentru o perioadd de 5
ani, iar obligavitatea de a informa Agentia de Mediu in fiecare an este inutild. Desi poate parea ca aceasta
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ar contribui la monitorizarea activitatilor, informatiile relevante sunt deja furnizate si actualizate la
momentul Tnregistrarii initiale, iar statutul unui producator nu se modifica semnificativ intr-un interval
atat de scurt. Astfel obligativitatea anualda de a trimite notificari suplimentare reprezinta o sarcind
birocraticd inutild, care nu adauga valoare in procesul de gestionare. Tn cele din urma considerdm c3
excluderea acestui articol ar conduce la simplificarea procedurilor administrative si la economisirea
resurselor pentru toate partile implicate.

5. Tn necesitatea ajustarii prevederilor HG.561/2020 cu prevederile Legii 1540 privind plata pentru
poluarea mediului propunem urmatoarele:

Tn HG 561/2020 lipsesc scutirile previzute in art. 11 al Legii 1540/1998, respectiv propunem fie includerea
scutirilor in HG 561/2020, fie excluderea acestora din Legea 1540, deoarece neconcordanta dintre ele duc
la aparitia unor motive pentru eschivarea de la plata pentru gestionarea deseurilor.

6. Propunem includerea sanctiunilor in cazul nerespectarii tarifului unic de gestionare, de ex: ar fi
neaprobarea raportului de gestionare, pentru cantitatile care au fost achitate dupa tarifele micsorate.

7. Propunem includerea in facturile fiscale a mentiunii plasarii pe piata a ambalajului de desfacere.
Producatorii care plaseaza pe piata ambalaj de desfacere sa includa aceasta mentiune in facturile sale
fiscale. Aceasta modificare va face o claritate specificand cine si pentru ce plateste.

Regulamentul privind gestionarea vehiculelor scoase din uz, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
93/2023:

1. Propunem completarea Punctului 5 cu urmatoarele notiuni:

- ,cutitlu profesional”, deoarece nu este clara sintagma, este titularul unor documente care atesta
nivelul de formare profesionala sau persoana juridicad, care desfasoara activitate de

antreprenoriat cu gen de activitate (Cod CAEM);

- dupa ,,producator — fabricantul sau importatorul de vehicule”, se adauga ,,inclusiv materialele si
componentele acestora” or nu este clar daca piesele de schimb, noi, plasate pe piata, fac obiectul
prezentului Regulament sau nu.

- ,operator autorizat” - agent economic autorizat conform cerintelor Codului nr. 150/2014
Transporturilor Rutiere si Legii nr.227/2022 emisii industriale, care are ca obiect de activitate
dezmembrarea, depoluarea, tratarea, valorificarea, reciclarea VSU, inclusiva componentelor si a
materialelor acestora.

2. Punctul 16 se va completa cu punctul 16! cu urmétorul continut: ,,16" in conformitate cu art. 12
alin (18)... se adauga sintagma ,,din Legea privind deseurile”.
3. Punctul 18 va avea urmatorul cuprins: ,18. Predarea VSU la instalatia de tratare / ateliere de

I”

autoservire sau la producator nu implica niciun cost pentru consumatorul final” se va Tnlocui cu
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,18. Predarea VSU catre producator/operator/sistem colectiv nu implica niciun cost pentru
consumatorul final”.

4. Prevederea,,Punctul 31 se completeaza cu urmatorul text: ,Punctele de colectare ale sistemelor
individuale sau colective create in cadrul atelierelor de autoservice respecta cerintele de
inregistrarea prealabila in Registrul Activitatilor Conexe, care indeplinesc cumulativ conditiile
mentionate la art. 96 Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014” — nu are sens, in sensul
introducerii notiunii de ,,operator autorizat”.

5. Prevederea , La punctul 38 dupa textul ,,plan de operare ,,se completeaza cu textul ,, si a celui
financiar,, si ulterior dupa text” — nu are sens modificarea, deoarece Planul de operare contine
planul financiar, in conformitate cu art. 25 din Legea privind deseurile.

6. Prevederea ,,La punctul 47 dupa cuvantul ,reciclare” se completeaza cu textul ,atelierelor de
autoservice” — nu se admite, Tn sensul introducerii notiunii de ,,operator autorizat”.

7. Prevederea ,Punctul 49 va avea urmatoarea redactie: ,49. Operatorii care efectueaza activitati
de tratare, valorificare si reciclare a VSU/ atelierele de autoservice, creati in conformitate cu
prevederile art. 94 alin. (1), lit. €) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 si autorizati
conform Legii nr.227/2022 emisii industriale, respecta suplimentar la prevederile art. 106 din
Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, obligatiile detindtorului de deseuri si ale
producatorului de deseuri asociate cu activitatea lor si asigura masurile prevazute la art. 51 alin.
(6) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile” — nu se admite, in sensul introducerii notiunii de
,,operator autorizat”.

8. Prevederea ,La punctul 50, textul ,,operatorul autorizat pentru tratarea acestuia are obligatia”,
se substituie cu textul ,intreprinderile Tnregistrate care desfasoara activitatea de dezmembrare
a vehiculelor rutiere scoase din uz sant obligate sa elibereze pe numele proprietarului vehiculului
rutier dezmembrat un certificat de distrugere” si ulterior dupa text” - nu se admite, in sensul
introducerii notiunii de ,,operator autorizat”.

9. Prevederea ,La punctul 52 textul ,,operatorii autorizati” se substituie cu textul ,,intreprinderile
inregistrate care desfasoard activitate de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz,, si ulterior
dupa text” - nu se admite, n sensul introducerii notiunii de ,,operator autorizat”.

10. Prevederea ,La punctul 75, subpunctul 3), lit. a) dupa cuvantul ,colectiv’ se completeaza cu
cuvantul ,,autorizat” si ulterior dupa text” — este alogica or art. 12 din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile reglementeaza acest lucru.

11. Se propune: dupa pct. 92 se adauga pct. 921. Modalitatile de calcul si gestionare a garantiei
financiare.

12. Se propune punctul 65 de modificat dupa cum urmeaza:

,65. Obiectivele de tratare, valorificare si reciclare a VSU preluate in vederea tratarii trebuie atinse la nivel
national, etapizat, de catre operatorii autorizati, luand in considerare masa medie la gol:

1) incepand cu data de 1 ianuarie 2025 agentii economici trebuie sa asigure realizarea urmatoarelor
obiective:
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a) reutilizarea si valorificarea in proportie de 85% din masa medie a vehiculului, pentru toate VSU,
introduse pe piata in ultimii 3 ani sau

b) reutilizarea si reciclarea in proportie de 80% din masa medie a vehiculului, pentru toate VSU, introduse
pe piata n ultimii 3 ani;

2) incepand cu data de 1 ianuarie 2028 agentii economici trebuie sa asigure realizarea urmatoarelor
obiective:

a) reutilizarea si valorificarea in proportie de 95% din masa medie a vehiculului, pentru toate VSU,
introduse pe piata in ultimii 3 ani sau

b) reutilizarea si reciclarea in proportie de 85% din masa medie a vehiculului, pentru toate VSU, introduse
pe piata n ultimii 3 ani.

Regulamentul privind gestionarea uleiurilor uzate, aprobat prin HG 731/2022:

Se propune punctul 31 de modificat dupa cum urmeaza: Producatorii de uleiuri trebuie sa realizeze
urmatoarele tinte de colectare:

1) 40% din masa medie a uleiurilor, introduse pe piata in ultimii 3 ani.

De exclus ca nerealizabile:

2) 60% din masa medie a uleiurilor

3) 80 % din masa medie a uleiurilor

Regulamentul privind deseurile de echipamente electrice si electronice, aprobat prin HG 212/2018:

1. Este necesara clarificarea statutului companiilor care importa frigidere-vitrine, instalatii
frigorifice, piese de schimb si alte echipamente electrice si electronice destinate consumului
intern, fara a le introduce pe piata pentru revanzare catre consumatori finali.

Actualmente, Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 212/2018 nu face o distinctie
clara intre frigidere-vitrine, instalatii frigorifice, piese de schimb si echipamentele electrice si
electronice importate pentru consum propriu si cele introduse efectiv pe piata pentru revanzare
catre consumatori finali, ceea ce poate genera interpretari eronate si obligatii nejustificate pentru
agenti economici. Astfel, sunt tratati in acelasi fel, pe de o parte companiile specializate pe
importul si comercializarea pe piata locala a echipamentelor electronice si companiile (ca regula
producatorii din domeniul alimentar) care importa si utilizeaza echipamentele electronice pentru
plasarea acestora in piatd cu scopul comercializérii produselor sale alimentare. Tn toatd perioada
de plasare a echipamentelor in piatd acestea raman in proprietatea companiei/producatorului
care le utilizeaza, le deserveste si la sfarsitul perioadei de exploatare le ridica din piata si le
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transmite spre reciclare. Ca urmare aplicarea acelorasi conditii in raport cu importatorii care
revand echipamentele si importatorii care utilizeaza echipamentele pentru necesitatile sale
comerciale este disproportionata si Tmpovaratoare pentru ultimii, ducand la suportarea unor
cheltuieli exagerate pentru crearea sau aderarea la sistemele de colectare si gestionare a
deseurilor.

Astfel, propunem introducerea unei exceptii explicite in Regulamentul HG 212/2018, pentru a
exclude obligatia de aderare la un sistem colectiv sau individual privind DEEE pentru acele
companii care:

a) Importa echipamentele electrice si electronice, inclusiv frigidere-vitrine exclusiv pentru
uz intern;

b) Nu comercializeaza aceste echipamente si catre consumatori finali;

c) Tsi asumé responsabilitate gestiondrii acestora la sfarsitul ciclului de viat3, predandu-le
nemijlocit catre companiile autorizate pentru reciclare.

d) Aceste companii sa fie incluse in lista Agentiei de Mediu, iar Agentia de Mediu sa includa
aceste companii intr-o lista speciala si sa elibereze o confirmare pentru organele vamale
care sa permita importul echipamentelor electrice si electronice, instalatii frigorifice,
piese de schimb.

Modificarea propusa va asigura o aplicare mai clara si echitabila a legislatiei, evitand impunerea
unor obligatii disproportionate pentru agentii economici care utilizeaza echipamentele in scop
propriu, fara a contribui la generarea deseurilor DEEE pe piata nationala.

Anexa nr. 5. Propunem ca tintele sa fie mentinute la 30 % pana in anul 2027, iar ulterior sa creasca
cite 5% anual. Uniunea Europeana a crescut tintele de reciclare intr-o perioada de 15 ani, iar
ultimii 5 ani a fost de 40%. Abia in 2021 acestea au crescut la 65%.

Anexa nr. 12. Propunem ca valoarea unitara de referinta pentru fiecare categorie sa fie apreciata
cu lei/tona.

Pct. 34. Propunem ca acest punct sa nu fie modificat, deoarece datele se iau pe ultimii 3 ani la
atingerea obiectivului, iar anul in curs va perturba activitatea, intrucat pentru ultimul trimestru
nu vom avea datele de la producatori (Pentru perioada octombrie-decembrie, datele le obtinem
n ianuarie-februarie) si nu vom cunoastem ce obiectiv si care este tinta ce urmeaza a fi atinsa.
Pct. 63. Propunem ca garantia financiara sa fie exclusd, deoarece exista penalitatile ce vor fi
aplicate in caz de neonorare a obligatiilor. Pct. 941.

Pct. 261 siin alte puncte unde se indica planul financiar, consideram ca nu este relevant de dublat
actele, deoarece la moment in planul de operare se include si capitolul cu planul financiar. ( pct.
4 al Anexei nr. 8)

Transpunerea clara a trecerii de la 10 categorii de EEE pe 6 categorii de EEE. Cum va fi realizat
transferul prin intermediul SIAMD si cum se vor calcula cei trei ani precedenti reiesind din faptul
ca dispunem la moment de alte date?
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8. Pct. 58 ce se propune spre modificare , Interzicerea membrilor fondatori de a detine autorizatii
de colectare si tratare” poate limita eficienta sistemului. Propunem ca membrii fondatori sa
detind autorizatii de colectare/tratare, dacd se demonstreaza transparenta si separarea
activitatilor.

Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori,
aprobat prin HG 586/2020:

1. Punctul 13 cu privire la majorarea tintelor de colectare este exagerat. Din anul 2016 panain 2025,
tinta de colectare pentru baterii in UE era de 45%. Incepind cu anul 2025, in UE tinta a fost
majorata la 65%. Consideram ca pentru Republica Moldova este prematur sa majoram aceasta
tinta. Propunem ca ea sa fie la acelasi nivel de 45% pana in 2030, iar ulterior gradual de majorat
cu 5%.

2. Pct.53. Pct. 62. Propunem ca garantia financiara sa fie exclusa, deoarece exista penalitatile ce vor
fi aplicate in caz de neonorare a obligatiilor. Consideram ca va fi o povara enorma asupra
producatorilor pentru a asigura garantia financiara.

Tindnd cont de complexitatea regulamentelor propuse spre a fi modificate precum si ajustarile ce urmeaza
a fi efectuate de catre actorii implicati, propunem ca intrarea in vigoare sa fie incepind cu anul complet
de gestiune si anume 01.01.2026, in scopul evitdrii unei aplicari eronate si deficiente in procesul de
realizare a tintelor setate.

Ramanem la dispozitia Dvs., exprimand deschiderea si disponibilitatea comunitatii de afaceri de a oferi
suportul si expertiza necesara in vederea ajustarii cadrului legal pentru realizarea unei dezvoltari
sustenabile in termen lung.

Cu deosebit respect,

)

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European

Ex: eugen.cozmulici@eba.md
Tel: 079188919
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