
 

 
Către: Dumitru ALAIBA 

Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltării Economice și Digitalizării 
 
Veronica MIHAILOV-MORARU 
Ministra Justiției 
 

Copie: Sergiu CARAMAN 
Președintele Consiliului Superior al Magistraturii 

 
Nr. 13 din 10 februarie 2025 
 
Ref.: Semnalarea unor dificultăți în cadrul proceselor de insolvabilitate 
 
Stimate Domnule Viceprim-ministru, 
Stimată Doamnă Ministru, 
 
Vă adresăm acest demers din partea Asociației Patronale „Camera de Comerț Americană din Moldova” 
(AmCham Moldova) și Asociației Businessului European (EBA Moldova), pentru a semnala anumite 
dificultăți cu care se confruntă mediul de afaceri în cadrul proceselor de insolvabilitate. Aceste dificultăți 
rezultă dintr-o interpretare excesiv de formalistă a instanțelor de judecată în faza primirii cererilor 
introductive ale creditorilor. 
 
Conform art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea insolvabilității nr. 149/2012:  
„(1) În cererea introductivă a creditorului trebuie să se indice: a) denumirea/numele şi prenumele 
creditorului şi ale debitorului, sediul/adresa, alte date de identificare ale acestora, confirmate prin extrasul 
din registrul public corespunzător”. 
 
Recent, unii membri ai asociațiilor noastre au prezentat informațiile indicate mai sus și au anexat la cererile 
introductive extrase obținute de pe site-ul oficial al Agenției Servicii Publice (ASP)1, certificând 
autenticitatea acestora prin semnătura și ștampila avocatului, conform art. 8 alin. (4) și (5) din Legea nr. 
1260/2002 privind avocatura, avocații purtând răspundere pentru furnizarea instanțelor a datelor eronate 
sau false. 
 
Potrivit art. 341 al Legii nr. 220/2007 privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice:  
„(1) Organul înregistrării de stat asigură vizualizarea publică a informației din Registrul de stat pe pagina 
sa web oficială. (2) Informația publică prevăzută la alin.(1) conține date privind denumirea persoanei 
juridice, forma juridică de organizare, numărul de identificare de stat (IDNO), data înregistrării, sediul, 
numele şi prenumele administratorului, numele şi prenumele sau denumirea fondatorilor (asociaților) şi 
mărimea cotelor de participare ale acestora în capitalul social, starea persoanei juridice (pasivă, inactivă, 
în proces de reorganizare sau radiere, suspendare a activităţii), precum şi numele, prenumele, data 
înregistrării, numărul de identificare de stat (IDNO) al întreprinzătorului individual şi date privind radierea 
acestuia. (3) Informaţiile prevăzute la alin.(2) sînt actualizate în fiecare zi lucrătoare. (4) Datele indicate 
la alin.(2) sînt disponibile pentru stabilire şi vizualizare la orice dată calendaristică din momentul 
înregistrării şi pînă la radierea persoanei juridice sau a întreprinzătorului individual. (5) Vizualizarea şi 
accesarea datelor din Registrul de stat, indicate la alin.(2), se efectuează gratuit, în condiţiile legislaţiei 

 
1 www.asp.gov.md  

http://www.asp.gov.md/


 

în vigoare cu privire la schimbul de date şi interoperabilitate. 
(6) Informaţia plasată pe pagina web a organului înregistrării de stat se consideră informaţie oficială. 
Organul înregistrării de stat îşi asumă responsabilitatea pentru exactitatea informaţiei plasate”. 
 
Informația de pe website-ul ASP include toate datele relevante despre debitor, ceea ce demonstrează că 
scopul art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea insolvabilității este atins prin prezentarea acestora. 
 
Cu toate acestea, prin încheierea sa, instanța de judecată a restituit cererea introductivă pe motiv că la 
cerere nu a fost anexat un extras în original sau în copie autentificat din Registrul de Stat al persoanelor 
juridice eliberat de ASP în conformitate cu art. 20 alin. (1) lit. a) a Legii insolvabilității. 
 
Pronunțând această soluție, instanța de judecată a interpretat și aplicat formalist și contrar 
spiritului legii prevederile citate, posibil obstrucționând accesul la justiție și impunând costuri inutile legate 
de obținerea unor acte anume cu informații oficiale deja oferite la depunerea cererii introductive și care 
au și ele același statut – de informații oficiale. 
 
Menționăm că, în conformitate cu practica CEDO2, existența unor bariere procedurale care împiedică sau 
limitează posibilitățile de a sesiza o instanță și interpretarea deosebit de riguroasă dată de instanțele 
interne unei norme de procedură (formalism excesiv) pot fi considerate drept privare a reclamanților de 
dreptul de acces la o instanță, instanțele fiind ținute, în aplicarea normelor de procedură, să evite un 
formalism excesiv care ar aduce atingere caracterului echitabil al procedurilor3 (Hasan Tunç și alții 
împotriva Turciei, pct. 32-33). 
 
Totodată, recunoaștem eforturile instanțelor de a se alinia la procesele de digitalizare prin conectarea la 
platforma de interoperabilitate MConnect, oferind acces la date oficiale privind persoanele juridice și 
fizice. În acest context, considerăm că soluția optimă ar fi acceptarea informațiilor disponibile pe site-ul 
ASP ca fiind conforme cerințelor legale, fără a impune proceduri suplimentare oneroase pentru justițiabili. 
 
Prin urmare, solicităm respectuos întreprinderea măsurilor necesare pentru reconsiderarea practicii 
actuale cu asigurarea cât mai curând posibil a înlăturării obsacolelor nejustificat create și, dacă este 
necesar, inițierea unui demers legislativ pentru modificarea art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea 
insolvabilității, astfel încât informația din Registrul de Stat al persoanelor juridice, publicată pe site-ul 
ASP, să fie recunoscută oficial în cadrul procedurilor judiciare. 
 
O astfel de abordare este imperativă în contextul Agendei de Digitalizare a Guvernului, precum și prin 
prisma politicilor de modernizare și de e-transformare, inclusiv în justiție, pe care le promovează 
autoritățile statului. 
 
Mulțumim anticipat pentru considerare și sperăm la o soluționare promptă a chestiunilor sesizate în 
beneficiul mediului de afaceri și al eficienței justiției. 
 
 
 

 
2 [Pérez de Rada Cavanilles împotriva Spaniei, pct. 49; Miragall Escolano și alții împotriva Spaniei, pct. 38; Sotiris și Nikos Koutras 
ATTEE împotriva Greciei, pct. 20; Běleš și alții împotriva Republicii Cehe, pct. 50; RTBF împotriva Belgiei, pct. 71-72 și 74; Miessen 
împotriva Belgiei, pct. 72-74; Zubac împotriva Croației (MC), pct. 97] 
3 (Hasan Tunç și alții împotriva Turciei, pct. 32-33). 



 

 
Cu respect, 
 
 
 

Mila Malairău 
Director Executiv 

A.P. „Camera de Comerț Americană din Moldova” 

Mariana Rufa 
Director Executiv 

Asociația Businessului European 
 
 

 

 

  


