EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Cdatre: Doamna Ludmila CATLABUGA,
Ministra Agriculturii si Industriei Alimentare

Nr. 19-25/SD din 12 februarie 2025

Ref.: Proiectul Programului Strategic al Politicii Agricole 2025-2030 (PSPA)

Stimatd dna Ministrd,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai inalte consideratiuni
siapreciaza deschiderea pentru un dialog constructiv si continuu, care ofera posibilitate de a exprima
si participain procesul de legiferare. Urmare a consultarii proiectului Programului Strategic al Politicii
Agricole 2025-2030 (PSPA), intervenim cu unele propuneri si obiectii dupa cum urmeaza:

Comentariile sectorului avicol

A. Pentru a evalua in ce masurd este reflectat sectorul avicol in documentul
»Programul Strategic al Politicii Agricole 2025-2030” al Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare al Republicii Moldova, este esential sd analizam sectiunile relevante care
abordeaza acest sector.

Abordarea generala

1) Obiectivele generale:

- Documentul include obiective specifice care vizeaza imbunatatirea veniturilor
fermierilor si cresterea competitivitatii in agricultura, ceea ce poate influenta pozitiv sectorul
avicol prin sprijinirea fermelor avicole.

2) Sustenabilitate si practici durabile:

- Este mentionata importanta promovarii practicilor agricole durabile, inclusiv in
sectorul avicol, pentru a asigura o productie viabila si rezilienta la schimbarile climatice.

3) Interventii sectoriale:

- Documentul detaliaza interventii specifice pentru diverse sectoare agricole,
inclusiv sprijin pentru dezvoltarea sectorului apicol, ceea ce sugereaza o abordare similara ar
putea fi aplicata si sectorului avicol, desi nu este specific mentionat in mod direct.

4) Aspecte de sigurantd alimentara:

- Se subliniaza nevoia de a imbunatati bunastarea animalelor si de a combate
rezistenta la antimicrobiene, aspecte relevante pentru industria avicola.

Concluzie:
n concluzie, sectorul avicol este reflectat in document prin prisma obiectivelor generale

de sprijinire a veniturilor fermierilor si promovarii practicilor durabile. Cu toate acestea, detaliile
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specifice referitoare la interventiile directe pentru sectorul avicol sunt limitate, iar documentul
ar putea beneficia de o abordare mai explicita in ceea ce priveste strategiile si mdsurile
dedicate acestui sector important.

I Pentru a reflecta sectorul avicol in obiectivele generale ale Programului
Strategic al Politicii Agricole 2025-2030, este necesar sa se integreze aspecte specifice care sa
vizeze dezvoltarea, sustenabilitatea si competitivitatea acestui sector.

Integrarea sectorului avicol in obiectivele generale:

1) Sprijinirea veniturilor fermelor avicole:

- Obiectivul General 1 ar putea include masuri specifice pentru sprijinirea
veniturilor fermelor avicole, prin subventii si programe de dezvoltare care sa ajute la
diversificarea productiei si la cresterea eficientei economice.

2) Promovarea practicilor durabile:

- in cadrul Obiectivului General 1.2, ar trebui si se sublinieze importanta
promovarii practicilor de crestere a pasadrilor care respecta standardele de bunastare animala si
care reduc impactul asupra mediului, cum ar fi gestionarea deseurilor si utilizarea resurselor
regenerabile.

3) Imbundtdtirea competitivitdtii:

- Obiectivul General 2 ar putea include masuri specifice pentru imbunatatirea
pozitiei fermierilor avicoli in lantul valoric, prin acces la tehnologie moderna, formare
profesionala si asistenta in marketing.

4) Siguranta alimentara:

- Tn cadrul Obiectivului General 3.2, se poate adduga un accent pe productia de
carne de pasare si oua de calitate superioara, care sa raspunda cerintelor consumatorilor privind
sanatatea si siguranta alimentara.

5) Inovatie si cercetare:

- Obiectivul Transversal ar putea promova cercetarea in domeniul aviculturii,
inclusiv dezvoltarea de noi tehnologii pentru imbunatdtirea sanatatii animalelor si a
productivitatii.

Prin aceste masuri, sectorul avicol ar putea beneficia de o mai buna integrare in strategia
generald a agriculturii, contribuind astfel la dezvoltarea economica durabild a zonei rurale si la
asigurarea securitatii alimentare in Republica Moldova.

. Pentru a reflecta sectorul avicol in cadrul obiectivelor de sustenabilitate si
practici durabile din Programul Strategic al Politicii Agricole 2025-2030, se pot lua in
considerare urmatoarele aspecte:

Aspecte pentru integrarea sectorului avicol
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1) Promovarea bundstdrii animalelor:

- Introducerea unor standarde stricte de bunastare a pasarilor, care sa asigure
conditii adecvate de crestere si ingrijire, contribuind astfel la o productie sustenabila si etica.

2) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera:

- Implementarea tehnologiilor inovatoare pentru reducerea emisiilor in fermele
avicole, cum ar fi utilizarea sistemelor de gestionare a dejectiilor care minimizeaza impactul
asupra mediului.

3) Utilizarea resurselor regenerabile:

- Promovarea utilizarii energiei solare sau a altor surse regenerabile in fermele
avicole pentru a reduce dependenta de combustibili fosili si a Tmbunatati eficienta energetica.

4) Gestionarea eficientd a resurselor:

- Implementarea unor practici de gestionare a apei si furajelor care sa optimizeze
consumul si sa minimizeze risipa, contribuind astfel la o utilizare mai sustenabila a resurselor
naturale.

5) Cercetare si dezvoltare:

- Sustinerea cercetarii in domeniul aviculturii pentru a dezvolta rase de pasari mai
rezistente la boli si adaptate la conditiile climatice locale, ceea ce ar putea spori sustenabilitatea
pe termen lung.

6) Educatie si formare:

- Organizarea de programe de formare pentru fermieri axate pe practici durabile in
avicultura, inclusiv gestionarea sanatatii animalelor si utilizarea tehnologiilor moderne.

7) Certificare ecologica:

- Tncurajarea certificarii produselor avicole ecologice, care sd rispunda cerintelor
consumatorilor pentru alimente sanatoase si produse intr-un mod sustenabil.

Prin integrarea acestor sugestii in cadrul obiectivelor de sustenabilitate, sectorul avicol
poate contribui semnificativ la realizarea unei agriculturi durabile si reziliente, asigurand in
acelasi timp securitatea alimentara si bunastarea animalelor.

ll. Pentru a reflecta sectorul avicol in cadrul interventiilor sectoriale din Programul
Strategic al Politicii Agricole 2025-2030, este esential sa se dezvolte masuri specifice care sa
abordeze nevoile si provocarile unice ale acestui sector.

Aspecte pentru interventii sectoriale in avicultura:

1) Sprijin financiar pentru modernizarea fermelor avicole:

- Implementarea unor programe de subventii sau credite cu dobanda redusa
pentru fermierii care doresc sa investeasca in tehnologie moderna si echipamente eficiente
energetic.
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2) Dezvoltarea infrastructurii de procesare:

- Crearea unor masuri specifice pentru sprijinirea constructiei sau modernizarii
unitatilor de procesare a produselor avicole, astfel incat sa se imbunatateasca calitatea si
siguranta alimentelor.

3) Promovarea cercetdrii si inovarii:

- Finantarea proiectelor de cercetare care vizeaza dezvoltarea de rase avicole
rezistente la boli, precum si studii privind nutritia si bunastarea animalelor.

4) Formare profesionald si educatie:

- Organizarea de cursuri si ateliere pentru fermieri, axate pe cele mai bune practici
in avicultura, inclusiv gestionarea sanatatii animalelor si utilizarea eficienta a resurselor.

5) Certificare ecologica si standarde de calitate:

- Implementarea unor scheme de certificare pentru produsele avicole ecologice,
care sa raspunda cerintelor pietei pentru alimente sanatoase si produse intr-un mod sustenabil.

6) Promovarea comercializdrii produselor avicole:

- Masuri de sprijin pentru promovarea produselor avicole pe pietele interne si
externe, inclusiv participarea la targuri internationale si campanii de marketing.

7) Gestionarea riscurilor:

- Crearea unor fonduri de rezerva sau asigurari specifice pentru fermierii din
sectorul avicol, care sa 1i protejeze impotriva pierderilor cauzate de boli sau conditii climatice
extreme.

8) Colaborare intre sectoare:

- Incurajarea colabordrii intre sectorul avicol si alte sectoare agricole pentru a
promova sinergii si a maximiza eficienta utilizarii resurselor.

Prin implementarea acestor masuri in cadrul interventiilor sectoriale, sectorul avicol ar

......

sustenabilitatii si rezilientei acestuia in fata provocadrilor economice si ecologice.

V. Pentru a reflecta sectorul avicol in cadrul aspectelor de sigurantd alimentara din
Programul Strategic al Politicii Agricole 2025-2030, este important sa se integreze masuri si
politici care sa abordeze specificitatile acestui sector.

Aspecte pentru integrarea sectorului avicol in aspectele de siguranta alimentara:

1) Monitorizarea sandtdtii animalelor:

- Implementarea unor programe stricte de monitorizare a sanatatii pasarilor,
pentru a preveni raspandirea bolilor infectioase care ar putea afecta siguranta alimentara.

2) Controlul reziduurilor:

- Stabilirea unor standarde clare pentru monitorizarea reziduurilor de
medicamente si substante chimice in produsele avicole, asigurandu-se ca acestea respecta
normele de siguranta alimentara.
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3) Certificarea si trasabilitatea produselor:

- Crearea unui sistem de certificare si trasabilitate pentru produsele avicole, care
sa permita consumatorilor sa identifice sursa alimentelor si sa aiba incredere in calitatea
acestora.

4) Educatia consumatorilor:

- Dezvoltarea campaniilor de informare pentru consumatori privind importanta
alegerii produselor avicole de calitate, inclusiv cele ecologice sau provenite din ferme cu
standarde ridicate de bunastare animala.

5) Promovarea practicilor durabile:

- Incurajarea fermierilor s3 adopte practici agricole durabile care nu doar c
imbunatatesc calitatea produselor, dar contribuie si la protejarea mediului, ceea ce este esential
pentru siguranta alimentara pe termen lung.

6) Colaborarea interinstitutionald:

- Consolidarea colaborarii intre institutiile responsabile de sanatatea animalelor,
siguranta alimentara si mediul inconjurator pentru a aborda problemele complexe legate de
productia avicola.

7) Rdaspuns rapid la crize:

- Stabilirea unor protocoale clare pentru gestionarea crizelor legate de siguranta
alimentara in sectorul avicol si de porcine, inclusiv planuri de reactie rapida in caz de focare de
boli sau contaminari.

Prin implementarea acestor masuri, sectorul avicol poate contribui semnificativ la
asigurarea unei hrane sigure si nutritive pentru populatie, sprijinind totodata dezvoltarea
durabila a agriculturii in Republica Moldova.

B. Evaluarea sectorului avicol in contextul strategiei de dezvoltare agricold a
Republicii Moldova releva mai multe implicatii negative, in special din cauza pozitionarii sale
defavorabile in criteriile de selectie pentru proiectele investitionale.

1. Implicatii negative asupra dezvoltarii sectorului

1) Acces limitat la finantare:

- Punctajul scazut (10 puncte) al sectorului avicol comparativ cu alte sectoare
zootehnice reduce semnificativ sansele fermelor avicole de a accesa fonduri pentru modernizare
si dezvoltare, ceea ce afecteaza competitivitatea acestora pe piata.

2) Inovatie si modernizare stagnante:

- Lipsa de sprijin financiar duce la stagnarea inovatiei si a modernizarii tehnologiilor
utilizate in avicultura, ceea ce poate afecta eficienta si calitatea productiei.

2. Impact asupra sigurantei si securitatii alimentare

1) Reducerea productiei interne:
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- Oferirea de prioritate altor sectoare poate duce la o diminuare a productiei
interne de carne de pasare si oud, afectand astfel disponibilitatea alimentelor pe piata.

2) Dependenta de importuri:

- Daca sectorul avicol nu este sustinut corespunzator, tara ar putea deveni mai
dependenta de importurile de produse avicole, ceea ce ar afecta securitatea alimentara
nationala.

3. Impactul redus asupra mediului

1) Practicile agricole ne sustenabile:

- Fara sprijin pentru adoptia unor practici durabile, fermele avicole ar putea
continua sa utilizeze metode care nu respecta standardele ecologice, contribuind astfel la
degradarea mediului.

2) Emisii ridicate:

- Lipsa investitiilor in tehnologii ecologice poate duce la emisii mai mari de gaze cu
efect de sera din sectorul avicol, contrar obiectivelor strategice privind reducerea emisiilor.

4. Mediu concurential

1) Dezavantaj competitiv:

- Pozitionarea defavorabila a sectorului avicol in comparatie cu alte sectoare
creeaza un dezavantaj competitiv, afectand capacitatea acestuia de a concura pe piata interna
si externa.

2) Concentrarea resurselor:

- Resursele limitate alocate sectorului avicol pot duce la concentrare excesiva a
capitalului si atentiei in alte sectoare, afectand diversificarea economica.

5. Lipsa de transparenta in criteriile de evaluare

1) Critici legate de echitate:

- Criteriile de selectie care favorizeaza alte sectoare pot fi percepute ca fiind
inechitabile, generand nemultumiri in randul fermierilor din sectorul avicol.

2) Risc de interpretare subiectiva:

- Criteriile ambigue sau neclar definite pot conduce la interpretari subiective in
evaluarea proiectelor, afectand corectitudinea procesului decizional.

6. Procese birocratice

1) Intdrzierea accesului la fonduri:

- Procesele birocratice complicate pot intarzia accesul fermierilor la finantare,
afectand implementarea proiectelor necesare pentru modernizare.

2) Costuri administrative ridicate:

- Fermierii pot suporta costuri administrative semnificative pentru a naviga prin
procesele birocratice, ceea ce poate descuraja investitiile in sectorul avicol.

C. Probleme, generate de renuntarea la mecanismul de plata post-investitie
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Mecanismul de plata post-investitie, aplicat pana in anul 2024, a avut un rol esential in
stimularea fermierilor sa implementeze proiecte eficiente si sa gestioneze fondurile intr-un mod
responsabil. Acest sistem a permis alocarea resurselor catre fermierii capabili sa finalizeze
proiectele la standarde ridicate, contribuind direct la indeplinirea prioritatilor strategice din
sectorul agricol. Un avantaj semnificativ al acestui mecanism este eliminarea intarzierilor din
etapa initiala a proiectelor. Fermierii nu sunt nevoiti sa astepte aprobarea dosarului pentru a
incepe investitiile, ci pot demara rapid lucrarile, utilizand resurse proprii sau credite. Ulterior,
dosarele sunt depuse pentru obtinerea subventiilor. Acest mod de lucru reduce considerabil
timpii de asteptare si permite adaptarea rapida la conditiile pietei si cerintele sezoniere. Prin
accelerarea punerii in aplicare a proiectelor, investitiile devin operationale intr-un timp mai
scurt, generand profituri mai rapid si creand locuri de munca. Mai mult, in timp ce dosarele sunt
evaluate, proiectele functionale contribuie la bugetul de stat prin impozite si contributii fiscale,
asigurand astfel un impact economic imediat. Acest mecanism ofera fermierilor flexibilitate si
capacitatea de a lua decizii rapide, raspunzand prompt oportunitatilor si nevoilor urgente, fara
a fi blocati de procese administrative indelungate. De asemenea, eliminarea barierelor
birocratice din faza initiala sustine dezvoltarea rapida si sustenabild a sectorului agricol, cu
beneficii directe pentru ramurile zootehnica si avicola.

Prin promovarea unei abordari eficiente si adaptabile, mecanismul de plata post-
investitie a contribuit la cresterea competitivitatii fermierilor, la stimularea economiei si la
atingerea obiectivelor strategice ale agriculturii moderne. Mecanismul actual de plata post-
investitie a demonstrat ca poate sustine dezvoltarea sustenabila si rapida a agriculturii. Prin
urmare, orice modificare trebuie sa fie bine fundamentata si implementata cu precautie pentru
a nu afecta negativ competitivitatea si eficienta sectorului.

Tncepand cu anul 2025, guvernul propune o schimbare radicald a mecanismului de
subventionare, insa, din punctul nostru de vedere, aceasta tranzitie necesita o perioada de
adaptare si anumite modificari pentru a evita problemele practice si strategice. Propunerea de
a impune evaluarea proiectelor inainte de acordarea sprijinului financiar ridica o serie de
preocupari legate de eficienta si impact asupra fermierilor.

1) Fermierul gestioneazad resursele mai eficient decdt o comisie administrativa

Fermierii, fiind direct interesati de succesul economic al proiectelor lor, demonstreaza o
responsabilitate si o eficientd superioare in gestionarea resurselor. In contrast, implicarea unei
comisii administrative pentru aprobarea prealabila introduce birocratie excesiva, pierzand timp
pretios pentru fermieri, care sunt deja pregatiti sa implementeze investitiile. Aceasta intarziere
poate compromite oportunitatile sezoniere si adaptarea la cerintele pietei.

2) Functionarea comisiei de selectie — o abordare nerealista

Pagina 7 din 32



EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Conform strategiei propuse, comisia ar trebui sa includa reprezentanti ai MAIA, AIPA,
ANSA, societatii civile, Camerelor Agricole si observatori externi. Totusi, in practica, acest
mecanism ridica provocari majore:

> Anual, intre 3000 si 4000 de dosare sunt inregistrate pentru subventii.

> Examinarea fiecarui dosar ar necesita intre 30 si 60 de minute, cumuland un
volum de munca intre 2000 si 4000 de ore pe an.

> Acest lucru echivaleaza cu 250-500 de zile lucratoare, ceea ce presupune ca

aceasta comisie ar trebui sa fie dedicata exclusiv evaludrii dosarelor, fara alte responsabilitati.

O astfel de abordare este ne sustenabila si ineficienta, creand riscul blocarii procesului
de subventionare.

3) Intérzieri semnificative in procesul de aprobare

Adoptarea acestui mecanism ar genera intarzieri considerabile in procesarea dosarelor,
ceea ce ar afecta grav competitivitatea fermierilor. Implementarea investitiilor ar fi amanata cu
luni de zile, ceea ce ar duce la pierderi economice pentru fermieri si la imposibilitatea de a
raspunde prompt la schimbarile din piata. Sectorul agricol, care depinde de reactii rapide pentru
a ramane competitiv, ar fi afectat in mod direct.

4) Risc major: lipsa sau insuficienta specialistilor pentru pregdtirea dosarelor

Un alt risc semnificativ este lipsa sau insuficienta specialistilor in domeniul pregatirii
dosarelor pentru aplicare. in conditiile actuale, existd o capacitate limitatd a fermierilor de a
elabora documentatia conform cerintelor complexe impuse de noul mecanism. Acest lucru
poate duce la:

> Cresterea numarului de dosare incomplete sau neeligibile, blocand procesul de
evaluare.

> Nevoia de servicii externe pentru pregatirea dosarelor, ceea ce implica costuri
suplimentare pentru fermieri.

> Tncetinirea generala a accesului la subventii, afectand direct competitivitatea si

viabilitatea economica a proiectelor agricole.

5) Riscul de subiectivitate

Deciziile luate de comisii, chiar daca includ reprezentanti diversi, pot fi influentate de
criterii subiective. Aceasta creeaza un sistem opac, vulnerabil la favoritisme sau alte practici
neetice, care pot submina increderea fermierilor in mecanismul de subventionare si echitatea
sa.

Recomandari:

Pentru ca aceasta tranzitie sa fie eficienta si sa evite blocajele administrative:
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> Introducerea unui mecanism de tranzitie — Implementarea schimbarii ar trebui
sa fie graduala, permitand fermierilor si autoritatilor sa se adapteze.
> Simplificarea procesului decizional — Mentinerea unui sistem care sa permita

fermierilor sa inceapa investitiile inainte de aprobarea dosarelor, cu verificari ulterioare, ar
reduce birocratia si intarzierile.

> Cresterea capacitatii de pregatire a dosarelor — Organizarea de programe de
instruire pentru fermieri si dezvoltarea unui sistem de asistenta tehnica accesibila pentru
pregatirea documentatiei ar reduce riscul dosarelor incomplete.

> Eficientizarea comisiei de selectie — Limitarea numarului de dosare evaluate
direct de comisie si utilizarea unor sisteme digitale pentru analiza preliminara ar imbunatati
eficienta procesului.

D. Omisiunea pasarilor din Anexa 7 a documentului PSPA, care contine coeficientii
de transformare pentru diferite categorii de animale, poate genera o serie de dificultati
practice pentru sectorul avicol, cum ar fi:

1) Dificultdti in evaluarea performantei

- Lipsa datelor specifice: Fara coeficienti de transformare pentru pasari, fermierii
nu pot evalua eficienta conversiei furajului in produse (ex. oua sau carne). Aceasta face dificila
compararea performantei intre ferme si optimizarea proceselor de productie.

2) Impact asupra planificdrii financiare

- Estimarea costurilor: Coeficientii de transformare sunt esentiali pentru estimarea
costurilor de productie si pentru realizarea unor bugete precise. O omisiune in acest sens poate
duce la estimari inexacte si la dificultati financiare pentru ferme.

3) Probleme in accesarea sprijinului financiar**

- Lipsa criteriilor clare: Fara coeficienti specifici pentru pasari, fermierii pot
intampina dificultati in justificarea cererilor de sprijin financiar, ceea ce poate afecta accesul la
fonduri necesare modernizarii si dezvoltarii.

4) Incoerentd in documentatie

- Lipsa coerentei: Absenta pasarilor din Anexa 7 ridica intrebari legate de coerenta
documentului si a strategiilor sale, ceea ce poate diminua credibilitatea acestuia in fata
fermierilor si a altor parti interesate.

5) Dificultdati in implementarea standardelor de bundstare animald

- Madsurarea bundstdrii: Coeficientii de transformare sunt adesea utilizati pentru a
evalua bunastarea animalelor. Fara aceste date, este mai greu sa se monitorizeze si sa se
imbunatateasca conditiile de crestere a pasarilor.

6) Inabilitatea de a raspunde cerintelor pietei
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- Adaptabilitate redusd: Sectorul avicol trebuie sa fie capabil sa se adapteze rapid
la cerintele pietei si la schimbarile din consum. Fara coeficienti specifici, este mai dificil sa se faca
ajustari rapide in functie de tendintele pietei.

Concluzie:

In concluzie, includerea coeficientilor de transformare pentru pasari in Anexa 7 este
esentiala pentru a asigura o gestionare eficienta si sustenabild a sectorului avicol. Aceasta ar
contribui la imbunatatirea performantei economice, la facilitarea accesului la sprijin financiar si
la asigurarea unei coerente in strategia generala a agriculturii.

E. Propuneri generale pentru imbunatatirea situatiei sectorului avicol

1) Revizuirea criteriilor de selectie:

- Reevaluarea punctajului acordat sectorului avicol pentru a reflecta contributia sa
reald la economia nationala si la securitatea alimentara.

2) Crearea unor programe specifice pentru avicultura:

- Implementarea unor programe dedicate care sa sprijine modernizarea fermelor
avicole si adoptarea practicilor durabile.

3) Imbundtdtirea transparentei proceselor:

- Stabilirea unor criterii clare si transparente pentru evaluarea proiectelor,
reducand riscurile de interpretare subiectiva.

4) Simplificarea procedurilor birocratice:

- Reducerea complexitatii proceselor administrative pentru a facilita accesul
fermierilor la fonduri si resurse necesare dezvoltarii sectorului.

Prin abordarea acestor aspecte, sectorul avicol poate beneficia de un cadru mai favorabil
care sa ii permita sa contribuie semnificativ la dezvoltarea economica si la asigurarea securitatii
alimentare in Republica Moldova.

F. Subevaluarea sectorului avicol in criteriile de selectie si finantare

Strategia isi propune sa sustind adaptarea fermelor la conditiile pietei si sa creasca
competitivitatea prin diverse interventii. Cu toate acestea, sectorul avicol este tratat nefavorabil
in criteriile de selectie pentru proiectele investitionale. Conform strategiei, sectorul avicol
primeste doar 10 puncte in ordinea prioritatilor pentru proiectele investitionale, fiind plasat pe
ultimul loc in comparatie cu alte sectoare zootehnice.

Bovine: 22 puncte

Ovine si caprine: 18 puncte

Apiculturd: 15 puncte

Porcine: 14 puncte

Aceasta pozitionare nu reflecta contributia semnificativa a sectorului avicol la productia
internd de alimente si la exporturi. Lipsa de punctaj adecvat reduce sansele fermelor avicole de
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a accesa finantare pentru modernizare si cresterea competitivitatii. Aceasta abordare ignora
avantajele semnificative pe care sectorul avicol le ofera in raport cu alte sectoare.

1) Implicatii negative asupra dezvoltdrii sectorului

......

dificultati in a implementa tehnologii moderne si masuri de biosecuritate, ceea ce le va reduce
capacitatea de a concura pe piata.

2) Impact asupra sigurantei si securitatea alimentare:

Sectorul avicol este un pilon esential al securitatii alimentare, oferind carne si oua
accesibile pentru consumatori. Productia locala de carne si ouda contribuie la dezvoltarea
economiei locale, reducerea dependentei de importuri si crearea de locuri de munca. Avand in
vedere rolul esential al sectorului avicol in asigurarea unor produse alimentare de baza,
subevaluarea acestuia in criteriile de selectie poate afecta negativ siguranta alimentara.

3) Impactul redus asupra mediului

Sectorul avicol are un impact ecologic mai mic comparativ cu alte tipuri de productie
animala:

Emisii pentru 1 kg de carne de pasare: aprox. 5-6 kg CO,-echivalent.

Emisii pentru 1 kg de carne de vita: intre 25-30 kg CO,-echivalent.

Diferenta majora provine din eficienta furajarii si ciclul mai scurt de crestere al pasarilor,
ceea ce contribuie la 0 amprenta ecologica semnificativ mai mica.

Acest avantaj ecologic este in deplina concordanta cu obiectivele strategiei privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si sustenabilitatea productiei alimentare.

4) Presiunea concurentiald asupra sectorului avicol

Sectorul avicol din Republica Moldova se confrunta cu presiuni competitive majore:

Ucraina: Este unul dintre cei mai mari producatori de carne de pasare din lume (locul 4)
si exporta carne de pasare la preturi extrem de competitive. Costurile lor reduse de productie
(inclusiv furaje, energie si forta de muncd) creeaza o presiune asupra preturilor pentru
producatorii locali.

Romania: Acorda plati directe pe cap de pasare, oferind un avantaj competitiv
considerabil producatorilor romani. Aceasta face dificila competitia pentru producatorii
moldoveni pe pietele locale si regionale.

Un alt aspect problematic al strategiei este legat de criteriile de punctaj si procesul de
evaluare a dosarelor:

Pragul minim de 30 de puncte: Conform strategiei, pentru ca un dosar sa treaca
evaluarea, acesta trebuie sa acumuleze cel putin 30 de puncte. Cu toate acestea, nu este clar
cum vor fi alocate celelalte puncte necesare pentru a atinge acest prag.
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Lipsa de transparenta in criteriile de evaluare: Strategia nu specifica detalii concrete
privind modul in care vor fi evaluate proiectele, ce tipuri de investitii sau activitati vor fi punctate
suplimentar, si ce pondere vor avea acestea in decizia finala.

Risc de interpretare subiectiva: in absenta unor criterii clare, exist3 riscul ca procesul de
evaluare sa fie influentat de factori subiectivi sau sa devina vulnerabil la favoritisme si alte
practici neetice.

Implicatii negative ale lipsei de claritate

Incertitudine pentru fermieri: Lipsa de informatii precise privind acordarea punctajului
creeaza confuzie si descurajeaza fermierii sa depuna dosare, temandu-se ca investitiile lor nu
vor fi evaluate in mod corect.

Proces birocratic ingreunat: Comisiile de evaluare vor intampina dificultati in aplicarea
unor criterii insuficient definite, ceea ce va duce la intarzieri suplimentare si la un proces mai
complex.

Recomandari

- Reevaluarea criteriilor de selectie: Sectorul avicol trebuie sa primeasca un
punctaj corespunzator, care sa reflecte contributia sa economica si strategica.

- Sprijin suplimentar pentru fermele avicole: Alocarea de fonduri suplimentare si
prioritizarea proiectelor care vizeaza modernizarea si cresterea sustenabilitatii fermelor avicole
este esentiala.

- Consultari cu reprezentantii sectorului avicol: Pentru a asigura coerenta si
relevanta masurilor strategice, este necesara implicarea asociatiilor de profil in procesul de
elaborare si implementare a strategiei.

- Clarificarea criteriilor de evaluare: Strategia trebuie sa includd o descriere
detaliata a criteriilor pe baza carora se vor acorda punctele suplimentare, precum:

. Tipul investitiei (ex.: modernizarea infrastructurii, biosecuritate, eficientd
energeticd).

. Impactul economic si social al proiectului (crearea de locuri de muncd, contributia
la bugetul de stat).

. Inovatii tehnologice sau practici sustenabile introduse.

- Elaborarea unui ghid de evaluare: Este esential sa se publice un ghid detaliat care
sa descrie modul de acordare a punctajului pentru fiecare criteriu, astfel incat fermierii sa
inteleaga ce se asteapta de la proiectele lor.

- Crearea unui sistem de evaluare transparent: Publicarea rezultatelor evaluarii
pentru fiecare dosar, cu punctajul detaliat. Implementarea unor mecanisme de contestare in
cazul in care fermierii considera ca punctajul acordat nu reflecta corect proiectul lor.

Prin abordarea acestor aspecte, strategia ar deveni mai transparenta si echitabila,
incurajand participarea fermierilor, sporind increderea in procesul de subventionare si
contribuind la o dezvoltare echilibratd a sectorului zootehnic, sustindnd totodata cresterea
competitivitatii si sustenabilitatea sectorului avicol.
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G. Documentul PSPA nu contine prevederi explicite referitoare la subventionarea
dobdnzilor la credite. Cu toate acestea, documentul include diverse forme de sprijin financiar
nerambursabil, cum ar fi rambursarea costurilor eligibile suportate pentru proiecte
investitionale, dar nu mentioneazd dobdnzi sau credite in mod specific.

Pentru a include subventionarea dobanzilor la credite in documentul Programului
Strategic al Politicii Agricole 2025-2030 (PSPA), ar trebui sa se faca referire la mai multe masuri
si compartimente specifice:

1) Capitolul privind Mdsurile de Sprijin Financiar

- Subcapitol dedicat subventionarii dobanzilor:

a) Detalierea tipurilor de credite eligibile pentru subventionare (ex. credite pentru
investitii, capital de lucru);

b) Procentul de subventie aplicabil (ex. 50% din dobanda creditului);

c) Valoarea maxima a subventiei pe beneficiar sau proiect.

2) Obiectivele Strategice

- Obiectiv specific pentru accesibilitatea finantarii — stabilirea unui obiectiv care sa
vizeze facilitarea accesului fermierilor la credite prin subventionarea dobanzilor, contribuind
astfel la dezvoltarea sectorului agricol.

3) Criterii de Eligibilitate

- Criterii pentru beneficiari:

a) Definirea categoriilor de fermieri care pot accesa subventiile (mici si mijlocii
fermieri, cooperative);

b) Cerinte legate de tipurile de proiecte pentru care se solicita subventia.

4) Procedura de Aplicare

- Etapele procesului de aplicare:

a) Descrierea pasilor necesari pentru depunerea cererii de subventionare a
dobanzilor;

b) Termenele limita pentru depunerea aplicatiilor si evaluarea acestora.

5) Monitorizare si Evaluare

- Mecanismele de monitorizare:

a) Stabilirea unui sistem de monitorizare a impactului subventiilor asupra dezvoltarii
sectorului agricol.

b) Evaluarea periodica a eficientei masurii si ajustarea acesteia in functie de
rezultate.

6) Finantare

- Sursele de finantare pentru subventii — identificarea surselor financiare care vor
sustine aceste subventii (buget national, fonduri europene).

Concluzie:
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Prin includerea acestor elemente Tn documentul PSPA, se va asigura un cadru clar si
eficient pentru sprijinirea fermierilor in accesarea creditelor, contribuind astfel la dezvoltarea
durabila a sectorului agricol.

H. Documentul PSPA mentioneazd interventii privind pldti directe pentru sectorul
zootehnic, dar nu include detalii specifice referitoare la sectorul avicol in mod concret. Platile
directe sunt prezentate in contextul sprijinului cuplat pentru venit, inclusiv pentru produse
zootehnice precum lapte si carne din sectoare specifice (bovine, ovine, caprine), dar fdrd a
mentiona explicit sectorul avicol.

Similar practicilor din Romania, aceste plati pot creste competitivitatea producatorilor
locali. Carnea de pasare trebuie inclusa ca prioritara la platile cuplate, alaturi de cea de vita si
oaie, deoarece sectorul avicol joaca un rol strategic in economia agricola a Republicii Moldova.
Tara produce cantitati semnificative de cereale, care sunt in mare parte exportate, dar acestea
ar putea fi transformate local in carne de pasdre, un produs cu valoare adaugata mai mare, ce
poate fi exportat pe pietele Uniunii Europene.

Productia de carne de pasare este, de asemenea, cea mai rezilienta la schimbarile
climatice, datorita halelor moderne dotate cu sisteme avansate de conditionare si racire a
aerului, care pot face fata temperaturilor de peste 40°C. Spre deosebire de sectorul bovin si ovin,
care este grav afectat in conditii de seceta extrema, precum cea din 2007, sectorul avicol poate
importa furaj din tari precum Brazilia sau SUA, asigurand astfel continuitatea productiei, asa cum
s-a demonstrat in 2008. Mai mult, sectorul avicol are un ciclu de productie scurt, permitand o
refacere rapida a capacitatii de productie, spre deosebire de sectorul bovin, care necesita ani
pentru restabilirea efectivelor. Aceste caracteristici fac ca sectorul avicol sa fie o prioritate
strategica pentru asigurarea securitatii alimentare, competitivitatii economice si rezilientei
agricole in Republica Moldova.

Tn cadrul acestor mésuri, plata directd pentru bundstarea animalelor poate deveni un
instrument esential pentru fermierii care respecta standardele de bunastare, reducand astfel
nevoia de tratamente medicamentoase. Totusi, este important de mentionat cd, desi
respectarea bunadstarii animale poate duce la economii in ceea ce priveste consumul de
medicamente si tratamente, aceasta presupune, de asemenea, cresterea cheltuielilor de
intretinere a puilor, datorita densitatii mai mici necesare in conditiile de bundstare (mai mult
spatiu si facilitati mai bune).

Aceste cheltuieli suplimentare pentru intretinerea animalelor, cum ar fi asigurarea unui
spatiu mai mare, a unei hraniri mai echilibrate si a unui control mai strict al mediului, pot fi
compensate prin acordarea unui sprijin financiar direct fermierilor care implementeaza masuri
eficiente de bunastare si care contribuie la reducerea utilizarii medicamentelor.
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Pentru a reflecta platile directe pentru sectorul avicol in cadrul Programului Strategic al
Politicii Agricole 2025-2030, este esential sa se dezvolte un cadru clar si specific care sa
recunoasca contributia acestui sector la economia agricola si la securitatea alimentara:

1. Propuneri pentru includerea platilor directe in sectorul avicol

1) Definirea platilor directe cuplatd pentru sectorul avicol:

- Introducerea unor plati directe cuplata specifice pentru productia de carne de
pasare si oua, similar cu cele existente pentru alte produse zootehnice. Acestea ar putea fi
bazate pe volumul de productie sau pe numarul de animale crescute.

2) Sprijin pentru modernizarea fermelor avicole:

- Crearea unui program de plati directe destinat fermelor avicole care investesc in
tehnologii moderne si practici durabile, contribuind astfel la cresterea eficientei si a calitatii
produselor.

3) Stimuli pentru bundstarea animalelor:

- Implementarea unor plati suplimentare pentru fermele avicole care respecta
standardele ridicate de bunastare a animalelor, promovand astfel practici etice si sustenabile in
sector.

4) Sprijin pentru cercetare si dezvoltare:

- Alocarea de fonduri pentru proiecte de cercetare care vizeaza imbunatatirea
sanatatii animalelor, nutritiei si gestionarii fermei, cu scopul de a spori competitivitatea
sectorului avicol.

5) Promovarea produselor locale:

- Crearea unor campanii de marketing sustinute prin plati directe care sa incurajeze
consumul de produse avicole locale, contribuind astfel la dezvoltarea pietei interne.

6) Accesibilitate si transparentad:

- Asigurarea ca informatiile privind criteriile de eligibilitate si procesul de aplicare
pentru platile directe sunt clare si accesibile fermierilor din sectorul avicol, reducand astfel
birocratia si complexitatea.

7) Evaluarea impactului:

- Stabilirea unui sistem de monitorizare si evaluare a impactului platilor directe
asupra sectorului avicol, pentru a adapta programele in functie de nevoile emergente ale
fermierilor.

Concluzii:

Introducerea sprijinului cuplat pentru carne de pasare in cadrul 0S1.1, pe baza aportului
sau major la securitatea alimentara si sanatatea consumatorilor ar contribui la consolidarea
pozitiei sectorului avicol, facandu-l mai competitiv si mai bine integrat in politica agricola
strategica a Republicii Moldova. Prin implementarea acestor masuri, sectorul avicol ar putea
beneficia de un sprijin adecvat care sa reflecte importanta sa economica, contribuind astfel la
cresterea competitivitatii si la asigurarea securitatii alimentare in Republica Moldova.
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L. Prevederea ca solicitantul sd se oblige sd mentind obiectul investitiei pe un
termen minim de 7 ani de la data receptionadrii ultimelor pldti, comparativ cu termenul anterior
de 5 ani, poate fi justificatd din mai multe perspective, dar aduce si provocdri:

Provocari si implicatii

1) Restrictii pentru fermieri:

- Impunerea unui termen mai lung poate fi perceputa ca o restrictie pentru
fermieri, care ar putea dori sa schimbe sau sa vanda echipamentele inainte de expirarea acestui
termen.

2) Costuri suplimentare:

- Mentinerea investitiilor pe o perioada mai lunga poate implica costuri
suplimentare de intretinere si operare, ceea ce poate afecta profitabilitatea fermelor.

3) Impact asupra accesului la finantare:

- Fermierii care nu pot respecta aceasta obligatie ar putea avea dificultati in a
accesa noi fonduri sau sprijin, ceea ce ar putea duce la stagnarea dezvoltarii lor.

4) Interpretare subiectiva:

- Exista riscul ca evaluarile privind respectarea acestei obligatii sa fie interpretate
subiectiv, ceea ce ar putea duce la conflicte intre fermieri si autoritati.

Propuneri de imbunatatire

1) Flexibilitate in aplicare:

- Introducerea unor exceptii sau flexibilitati pentru anumite tipuri de echipamente
sau conditii specifice care ar putea justifica o scurtare a perioadei de mentinere.

2) Sprijin pentru intretinere:

- Oferirea de suport financiar sau tehnic pentru intretinerea echipamentelor pe
parcursul celor 7 ani, astfel incat fermierii sa nu fie impovarati de costuri suplimentare.

3) Transparenta in evaluare:

- Stabilirea unor criterii clare si transparente pentru evaluarea respectarii obligatiei
de mentinere a investitiei, reducand riscurile de interpretare subiectiva.

4) Consultari cu fermierii:

- Organizarea unor sesiuni de consultare cu fermierii pentru a discuta despre
impactul acestei masuri si a identifica solutii care sa sprijine atat obiectivele strategice, cat si
nevoile acestora.

Concluzie:

Prin implementarea acestor propuneri, se poate asigura ca prevederea privind
mentinerea obiectului investitiei este justificata si benefica atat pentru dezvoltarea sectorului
agricol, cat si pentru sustenabilitatea financiara a fermierilor.
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J. Examinarea limitdrii sprijinului financiar pentru fermele avicole la 400 UVM
(Unitdti Vitd Mare) in cadrul programului INVEST11-02 ridicd o serie de probleme si argumente
in favoarea cresterii acestei limite la cel putin 50.000 de pdsdri.

Strategia, in forma sa actuald, limiteaza sprijinul financiar doar pentru fermele avicole
mici, impunand o limita de 400 UVM (Unitati Vita Mare). De exemplu, o ferma avicola mare de
50.000 de pasari poate depasi cu usurinta aceasta limita, chiar daca aceasta este mai eficienta si
sustenabila decat un grup de ferme mici cu acelasi numar total de pasari. Aceasta limitare
impiedica fermele mari sa beneficieze de sprijin financiar pentru modernizare, ceea ce ar putea

......

latd cdteva puncte relevante:

1) Lipsa logicd a fundamentarii pentru limita de 400 UVM

- Inadecvarea criteriilor: Limitarea la 400 UVM nu reflecta realitatile economice si
operationale ale sectorului avicol, unde fermele mari pot avea costuri de operare mai eficiente
si 0 capacitate mai mare de a implementa practici sustenabile.

- Discrepanta intre tipurile de animale: Aplicarea aceleasi unitati de masura (UVM)
pentru fermele avicole, care au un model de productie diferit fata de bovine, nu este justificata.
Aceasta ignora specificitatile sectorului avicol.

2) Contradictii in raport cu obiectivele strategiei

- Sprijinirea eficientei si sustenabilitdtii: Strategia isi propune sa sprijine eficienta si
sustenabilitatea n agricultura. Limitarea sprijinului pentru fermele mari, care pot implementa
tehnologii avansate si practici ecologice, contravine acestui obiectiv.

- Contributia la securitatea alimentard: Fermele mari contribuie semnificativ la
productia alimentara nationala. Restrictionarea accesului la sprijin financiar pentru acestea
poate afecta negativ securitatea alimentara.

3) Inadmisibilitatea aplicdrii principiilor bovinelor la aviculturd

- Diferente fundamentale intre sectoare: Sectorul avicol functioneaza pe baze
diferite fata de cel bovin, avand un ciclu de productie mai scurt si cerinte diferite in ceea ce
priveste gestionarea animalelor si infrastructura.

- Eficienta economicd: Fermele avicole mari pot beneficia de economii de scara
care nu sunt posibile in cazul fermelor mici, iar limitarea UVM-ului impiedica aceste economii sa
se materializeze prin modernizare si investitii.

4) Alte argumente logice

- Impactul asupra competitivitdtii: Limitarea sprijinului pentru fermele mari poate
duce la o scadere a competitivitatii acestora pe piata interna si externa, afectand astfel intreaga
industrie avicola.

- Inovatie si dezvoltare: Fermele mari au capacitatea financiara si resursele
necesare pentru a investi in inovatie si dezvoltare tehnologicd, ceea ce contribuie la progresul
sectorului. Restrictiile actuale descurajeaza aceste investitii.
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Concluzie:

Este evident ca limita UVM pentru sectorul avicol trebuie reconsiderata. O abordare mai
adecvata ar fi calcularea acestei limite pe baza unor criterii care reflecta realitatile economice
ale sectorului, cum ar fi septelul/numarul total de pasari, fie marimea fermei (intrpeinderii) sau
alte metrici relevante care sa permita o evaluare corecta a capacitatii de productie si a eficientei
economice. Astfel, se va putea asigura un sprijin echitabil si stimulativ pentru toate tipurile de
ferme avicole, promovand astfel inovatia si dezvoltarea durabild in acest sector crucial.

K. Forma de sprijin, tipul de plata, valoarea si intensitatea cuantumului de plata
pentru INVEST11-02 Constructia sau modernizarea fermelor zootehnice

Din perspectiva noastra, valorile maxime de sprijin de 15 si 20 de milioane de lei nu sunt
relevante pentru necesitatile reale ale sectorului avicol. De exemplu, pentru constructia unei
hale de pasari cu o capacitate de 25.000 de capete, inclusiv facilitati de infrastructura (iluminat,
gaze, apa, canalizare) si dotarea acesteia cu utilaje si sisteme de biosecuritate, sunt necesare
aproximativ 10 milioane de lei. Tn plus, pentru ca o ferm3 sa fie eficientd, aceasta trebuie sd
includa cel putin 6 hale, ceea ce ridica investitia minima necesara la circa 60 de milioane de lei.

Pe de alta parte, constructia unui abator cu o capacitate de 10.000 de pui/zi implicd
investitii de aproximativ 80 de milioane de lei, iar modernizarea unei hale de gdini ouatoare
necesita investitii de cel putin 30 de milioane de lei. n aceste conditii, considerdm cd suma
maxima a sprijinului ar trebui majorata la 30 de milioane de lei iar pentru care prevad si facilitati
de prelucrare/procesare valoarea maxima a sprijinului de 40 milioane lei pentru a reflecta mai
bine costurile reale si a sprijini eficient dezvoltarea sectorului avicol.

Intensitatea sprijinului public nerambursabil de 40% pentru costurile eligibile si de 60%
pentru proiectele depuse de formele asociative este insuficienta pentru a raspunde nevoilor
reale ale sectorului avicol. Solicitam majorarea acestor procente la 65% pentru beneficiarii
individuali si la 70% pentru formele asociative, similar cu masurile aplicate in Romania.

Mentionam ca, in practica, chiar si in cazul in care intensitatea sprijinului post-investitie
era stipulata la 50%, valoarea efectiva a sprijinului eligibil nu depasea 35% din investitia totala.
Acest fapt se datoreaza unui numar semnificativ de cheltuieli care nu sunt considerate eligibile,
cum ar fi costurile cu manopera, transportul, supravegherea tehnica si altele. Acest lucru face si
mai necesara majorarea intensitatii sprijinului pentru a reflecta realitatile economice si pentru
a Incuraja investitiile in sector.

L. Justificarea termenului de 30 de zile pentru depunerea aplicatiilor de sprijin
financiar in contextul sectorului agricol, inclusiv avicol, poate fi considerata insuficienta din
mai multe motive:
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Argumente pentru insuficienta termenului de 30 de zile

1) Complexitatea documentatiei:

- Fermierii trebuie sa adune o serie de acte necesare pentru a completa aplicatia,
inclusiv facturi, contracte si dovezi ale cheltuielilor anterioare. Acest proces poate necesita timp
semnificativ, mai ales daca documentele nu sunt deja disponibile sau daca trebuie solicitate de
la terti.

2) Obtinerea avizelor si autorizatiilor:

- Unele investitii pot necesita avize sau autorizatii din partea autoritatilor locale sau
nationale, ceea ce poate prelungi timpul necesar pentru finalizarea aplicatiei. Aceste procese
administrative pot dura mai mult de 30 de zile.

3) Elaborarea unui pachet complet de acte:

- Crearea unui pachet complet de acte necesita nu doar timp, ci si expertiza.
Fermierii ar putea avea nevoie sa consulte specialisti sau consultanti pentru a se asigura ca toate
cerintele sunt indeplinite corespunzator.

4) Planificare financiara:

- Fermierii trebuie sa efectueze o analiza detaliata a costurilor si beneficiilor inainte
de a depune o aplicatie. Acest lucru implica estimarea costurilor proiectului si evaluarea
impactului asupra veniturilor, ceea ce necesita timp suplimentar.

5) Lipsa de informatii clare:

- Anunturile prealabile pot sa nu ofere toate informatiile necesare in mod clar si
detaliat, ceea ce poate duce la confuzii si intrebari suplimentare din partea solicitantilor. Aceasta
poate intarzia procesul de aplicare.

6) Riscuri legate de interpretare:

- Criteriile de evaluare pot fi interpretate diferit, iar fermierii ar putea avea nevoie
de timp suplimentar pentru a intelege cum sa se conformeze acestor cerinte.

7) Impactul asupra competitivitdtii:

- Un termen scurt poate dezavantaja fermierii care nu au resursele necesare pentru
a pregati rapid documentatia, punandu-i intr-o pozitie defavorabila comparativ cu altii care au
acces la consultanta sau la echipe dedicate.

Concluzie:

n concluzie, termenul de 30 de zile pentru depunerea aplicatiilor de sprijin financiar este
prea scurt, avand in vedere complexitatea procesului si resursele necesare pentru a obtine
documentele necesare. O extindere a acestui termen ar putea permite fermierilor sa
pregateasca aplicatii mai complete si mai bine fundamentate, contribuind astfel la o utilizare
mai eficienta a fondurilor disponibile si la o dezvoltare mai sustenabila a sectorului agricol.

M. Omiterea prevederilor referitoare la biosecuritate in cadrul strategiilor de sprijin
pentru sectorul agricol, in special pentru aviculturd, poate avea consecinte semnificative
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asupra sdnatdtii animalelor si a sigurantei alimentare. Este esential sé se introducd mdsuri
specifice pentru biosecuritate, avdnd in vedere importanta acesteia in prevenirea rdaspéndirii
bolilor si asigurarea unei productii sigure si de calitate.

Justificarea propunerii de masuri pentru biosecuritate

1) Prevenirea bolilor:

- Implementarea unor masuri de biosecuritate adecvate ajuta la reducerea
riscurilor de aparitie si raspandire a bolilor infectioase in randul pasarilor, protejand astfel
intreaga industrie avicola.

2) Protectia sdndatdtii publice:

- Biosecuritatea este cruciala pentru protejarea sanatatii consumatorilor. Masurile
corespunzatoare pot preveni contaminarea produselor alimentare cu agenti patogeni, asigurand
astfel siguranta alimentara.

3) Sustenabilitatea sectorului:

- Investitiile Tn biosecuritate contribuie la cresterea sustenabilitatii sectorului
avicol, asigurandu-se ca fermele pot functiona eficient si ca produsele sunt conforme cu
standardele internationale.

4) Sprijin financiar adecvat:

- Propunerea de a oferi un sprijin public nerambursabil de 70% pentru costurile
eligibile, cu o valoare maxima de 2 milioane de lei, este justificata prin costurile semnificative
asociate cu implementarea masurilor de biosecuritate. Aceasta va facilita accesul fermierilor la
resursele necesare pentru a imbunatati conditiile de siguranta in fermele lor.

5) Alinierea la standardele internationale:

- Introducerea unor masuri specifice pentru biosecuritate va ajuta sectorul avicol
sa se alinieze la standardele internationale, sporind astfel competitivitatea pe pietele externe.

Propunem introducerea unei masuri specifice pentru biosecuritate, cu o intensitate a
sprijinului public nerambursabil de 70% pentru costurile eligibile si cu valori maxime de sprijin de
2 milioane de lei. Aceasta masura ar asigura fermierilor mijloacele necesare pentru implementarea
infrastructurilor esentiale de biosecuritate, reducand riscurile si contribuind la sustenabilitatea
sectorului zootehnic.

Prin implementarea acestor masuri, sectorul avicol va beneficia nu doar de o protectie
sporita Tmpotriva bolilor, dar si de o crestere a increderii consumatorilor in produsele sale,
contribuind astfel la dezvoltarea durabila a agriculturii.

N. Omiterea prevederilor referitoare la bundstarea pdsdrilor in contextul adaptarii
exploatatiilor de crestere a gdinilor oudtoare de la sistemul de crestere in custi imbundtdtite
la un sistem alternativ este o lacund semnificativd. Aceastd omisiune poate avea consecinte
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negative asupra sandtdtii animalelor si a calitatii produselor avicole, avédnd in vedere ca
bunastarea animalelor este esentiald pentru o productie sustenabild si responsabild.

Desi nota de fundamentare a strategiei mentioneaza imbunatatirea bunastarii animalelor ca
o prioritate, documentul nu include masuri concrete sau finantari dedicate acestui scop pentru
sectorul avicol. Tn Republica Moldova, legislatia sanitar-veterinard armonizata cu Directiva Consiliului
Europei nr. 1999/74/CE (prin Hotdrarea Guvernului nr. 677/2008) impune cerinte clare privind
protectia gainilor ouatoare. Cu toate acestea, implementarea efectiva a acestor standarde ramane
dificila fara un sprijin financiar specific.

Un exemplu concret este adaptarea exploatatiilor de crestere a gadinilor ouatoare de la
sistemul de crestere in custi imbunatatite la sistemul alternativ. Modernizarea unei custi pentru gaini
ouatoare costa cel putin 1,2 milioane de euro. Avand in vedere ca Republica Moldova are
aproximativ 10 ferme de gadini ouatoare, fiecare avand nevoie, in medie, de 4 custi, costul total
estimat pentru modernizare se ridica la circa 48 de milioane de euro. Aceste sume sunt considerabile
si nu pot fi suportate de fermieri fara un sprijin financiar consistent.

Mai mult decat atat, incepand cu anul 2023, Republica Moldova are dreptul de a exporta
produse avicole in Uniunea Europeana, ceea ce reprezinta o oportunitate strategica pentru sectorul
avicol. Deja, trei companii din Moldova au fost autorizate sa exporte pe piata europeana. Aceasta
realizare subliniaza necesitatea de a asigura conformarea fermelor cu standardele europene privind
bunastarea animalelor si de a investi iIn modernizarea infrastructurii pentru a mentine
competitivitatea pe piata internationala.

Pentru a facilita tranzitia la sistemele alternative, propunem crearea unei alocari separate la
nivelul interventiei pentru modernizarea si extinderea exploatatiilor de crestere a gdinilor ouatoare.

Aceasta masura ar include:

1) Sprijin public nerambursabil de 70% pentru costurile eligibile.

2) Valoare maxima a sprijinului de 60 milioane de lei per proiect, pentru a acoperi o parte
semnificativd a costurilor de modernizare si adaptare.

3) Prioritizarea proiectelor care contribuie direct la implementarea standardelor privind

bundstarea animalelor, conform cerintelor legislative europene.

Aceasta masura dedicata ar asigura nu doar conformarea cu cerintele legislative, ci si
cresterea sustenabilitatii sectorului avicol in contextul global al cererilor crescute pentru
produse avicole obtinute in conditii de bunastare superioara a animalelor.

Propunerea de masuri suplimentare pentru bunastarea pasarilor

1) Crearea unei alocdri separate pentru modernizarea exploatatiilor:
- Este necesara introducerea unei masuri specifice care sa vizeze modernizarea si
extinderea exploatatiilor de crestere a gadinilor oudtoare, avand ca scop adaptarea acestora la
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standardele de bunastare animala. Aceasta ar putea include tranzitia catre sisteme alternative
de crestere care permit pasarilor mai mult spatiu si conditii mai bune.

2) Intensitatea sprijinului public nerambursabil:

- Propunem stabilirea unei intensitati a sprijinului public nerambursabil de 70%
pentru costurile eligibile, ceea ce ar facilita accesul fermierilor la fonduri necesare pentru
implementarea acestor masuri.

3) Valori maxime de sprijin:

- Sugeram stabilirea unei valori maxime de sprijin de 2 milioane de lei, care sa
reflecte costurile reale asociate cu modernizarea exploatatiilor si implementarea practicilor de
bunastare animala.

Justificarea propunerii:

1) Tmbunatitirea bunistarii animalelor: Msurile propuse vor contribui direct la
imbunatatirea conditiilor de viata ale pasarilor, reducand stresul si riscul de imbolnavire, ceea
ce va duce la o productie mai sanatoasa si mai calitativa.

2) Conformitate cu standardele internationale: Adaptarea sistemelor de crestere la
standardele internationale va permite sectorului avicol sd concureze pe pietele externe,
asigurandu-se ca produsele respecta cerintele consumatorilor privind bunastarea animalelor.

3) Sustenabilitate economica: Investitile Tn modernizarea exploatatiilor vor
contribui la cresterea eficientei economice a fermelor avicole, asigurandu-le viabilitatea pe
termen lung.

Concluzii:

Prin implementarea acestor masuri, sectorul avicol va beneficia nu doar de o
imbunatatire a bunastarii pasarilor, dar si de o crestere a competitivitatii si a sustenabilitatii sale
in fata provocarilor economice si ecologice.

0. La pct.4 din INVEST 11-02 - Actiuni eligible (pag.272) — se propune introducerea
» frigidere pentru oud, sectii de ambalare, sortare, etichetare a oudlor”

Introducerea ,frigidere pentru oud, sectii de ambalare, sortare, etichetare a oualor” in
cadrul actiunilor eligibile este esentiala pentru modernizarea sectorului avicol si imbunatatirea
calitatii produselor. lata cateva justificari pentru aceasta necesitate:

Justificarea necesitatii

1) Asigurarea calitdtii produselor:

- Frigiderele pentru oua sunt cruciale pentru mentinerea unei temperaturi optime,
prevenind deteriorarea si asigurandu-se ca produsele raman proaspete. Acest lucru este esential
pentru a respecta standardele de siguranta alimentara si a proteja sandtatea consumatorilor.

2) Eficienta procesului de ambalare si sortare**:
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- Sectiile de ambalare si sortare permit o gestionare mai eficienta a oudlor,
reducand riscul de deteriorare si sporind rapiditatea procesului de livrare. Acest lucru contribuie
la cresterea competitivitatii fermelor avicole pe piata interna si externa.

3) Imbundtétirea trasabilitdtii:

- Etichetarea corespunzatoare a oudlor faciliteaza trasabilitatea produselor, un
aspect tot mai important pentru consumatori care doresc sa cunoasca originea alimentelor pe
care le consuma. Aceasta poate spori increderea consumatorilor si poate imbunatati imaginea
sectorului avicol.

4) Conformitate cu reglementarile:

- Implementarea acestor masuri ajuta la conformarea cu reglementarile nationale
si internationale privind siguranta alimentara si bunastarea animalelor, ceea ce este esential
pentru accesul pe pietele externe.

5) Sustenabilitate economica:

- Investitiile in echipamente moderne nu doar ca Tmbundtatesc calitatea
produselor, dar pot reduce si costurile operationale pe termen lung, contribuind astfel la
viabilitatea economica a fermelor avicole.

Concluzie:

Prin urmare, includerea acestor actiuni eligibile in cadrul programului de sprijin financiar
este 0 masura necesara pentru a sprijini dezvoltarea durabild a sectorului avicol, asigurandu-se
astfel o productie de calitate superioara, eficienta si sigura pentru consumatori.

P. INVEST21-01 Sprijin pentru investitii in infrastructura de postrecoltare,
depozitare si procesare a produselor agricole

Propunem introducerea concreta a sintagmei ,,nutreturi combinate”, similar cu prevederile
din Romania (masura DR-22 - Investitii Tn conditionarea, depozitarea si procesarea produselor
agricole si pomicole). Aceasta masura este esentialda pentru dezvoltarea sustenabild a sectorului
zootehnic din Republica Moldova.

Argumente:

1. Costul ridicat al furajelor — Furajele reprezinta aproximativ 60% din costurile totale
de productie zootehnica (carne, oud). Prin urmare, accesul la nutreturi combinate de Tnalta calitate
este vital pentru a reduce costurile de productie si a creste competitivitatea fermierilor.

2. Dependenta de importuri — in prezent, Republica Moldova exportd materii prime
agricole, in special cereale, dar importa furaje finite, in principal din Ucraina. Acest model economic
nu valorifica pe deplin potentialul agriculturii nationale si contribuie la pierderi financiare
semnificative pentru producatorii locali.
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3. Calitatea nutreturilor — Producerea nutreturilor combinate pe plan local ar permite
controlul calitatii acestora, reducand riscurile asociate utilizarii furajelor importate de calitate incerta
sau inadecvata pentru sectorul zootehnic.

4, Crearea de valoare addugatd — Dezvoltarea infrastructurii pentru producerea
nutreturilor combinate va permite transformarea cerealelor locale in produse cu valoare addugata
mai mare, contribuind la cresterea veniturilor fermierilor si la dezvoltarea economica regionala.

Propuneri:

Introducerea investitiilor pentru producerea de nutreturi combinate in cadrul masurii
INVEST21-01, cu sprijin financiar pentru infrastructura de procesare a cerealelor si producerea
furajelor combinate.

Aceastda masurd va contribui la reducerea dependentei de importuri, la cresterea
competitivitatii sectorului zootehnic si la dezvoltarea sustenabila a agriculturii moldovenesti.

La Conditii de eligibilitate, solicitam excluderea cerintei conform careia ,,capacitatile stabilite
pentru prelucrare/procesare trebuie sa fie in concordantd cu capacitatea proprie de productie a
fermierului sau a grupului asociativ (de cel putin 50% din propria productie)” pentru activitatea de
producere a nutreturilor combinate.

Argumente:

Incompatibilitate cu specificul activitatii — Producerea de nutreturi combinate (FNC) nu
presupune ca producatorul sa detina terenuri agricole suficiente pentru a cultiva intreaga cantitate
de materii prime necesare. Capacitatea unui FNC, de exemplu, de 10 tone/ora nu poate fi corelata
direct cu suprafata de teren agricol detinuta.

Integrarea sectoriald — Fabricile de nutreturi combinate deservesc mai multi fermieri, inclusiv
ferme avicole si de crestere a animalelor. Restrictia privind capacitatea proprie de productie
limiteaza inutil dezvoltarea unor astfel de unitati, care sunt esentiale pentru sustinerea sectorului
zootehnic la nivel national.

Eficientd economicd — Producerea nutreturilor combinate in unitati specializate permite
valorificarea resurselor disponibile de la mai multi fermieri, reducerea costurilor de productie si
asigurarea unui flux constant de furaje de calitate.

Exemple internationale — In alte state membre ale UE, precum Romania, masurile similare nu
conditioneaza investitiile in productia de nutreturi combinate de capacitatea proprie de productie a
fermierului sau a grupului asociativ.

Propuneri:

Excluderea cerintei privind procentul minim de 50% din propria productie pentru activitatile
de producere a nutreturilor combinate in cadrul masurii INVEST21-01.

Mentinerea altor criterii de eligibilitate care sa asigure sustenabilitatea proiectelor si
contributia acestora la dezvoltarea sectorului zootehnic.

Pagina 24 din 32



EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Aceasta modificare va permite dezvoltarea infrastructurii necesare pentru producerea de
nutreturi combinate de calitate, contribuind la reducerea costurilor de productie in zootehnie si la
cresterea competitivitatii sectorului.

Q. Reglementarea unei perioade de tranzitie

Reglementarea unei perioade de tranzitie este esentialda pentru a facilita adaptarea
beneficiarilor si autoritatilor la noile cerinte si metode de subventionare, minimizand riscurile
financiare si asigurand o implementare eficienta a obiectivelor strategice din PSPA. Aceastd
masura promoveaza o tranzitie sustenabild si incluziva, protejand in acelasi timp interesele
tuturor partilor implicate.

Argumente:
1. Adaptarea beneficiarilor la noile criterii de eligibilitate

- Schimbarea regulilor: PSPA introduce noi criterii de eligibilitate si modalitati de
acordare a subventiilor, cum ar fi evaluarea proiectelor in functie de sustenabilitate si performanta
inainte de finantare, inlocuind mecanismele anterioare precum ,,primul venit, primul servit”

2. Prevenirea impactului negativ asupra beneficiarilor existenti

- Beneficiarii care utilizeaza vechile scheme: O tranzitie brusca poate dezavantaja
fermierii si intreprinderile care depind de subventiile acordate conform criteriilor vechi. Fara o
perioada de tranzitie, acestia risca sa nu se mai incadreze in noile conditii de eligibilitate sau sa nu
poata indeplini cerintele mai stricte.

- Protejarea investitiilor in desfasurare: Proiectele de investitii deja demarate pot avea
dificultati in a se adapta noilor reglementari, ceea ce ar putea duce la pierderi financiare
semnificative pentru beneficiari.

3. Asigurarea pregatirii administrative si institutionale

- Capacitatea autoritatilor de implementare: Autoritatile publice responsabile cu
gestionarea fondurilor trebuie sa se adapteze la noile proceduri si cerinte introduse de PSPA, cum ar
fi evaluarea sustenabilitatii sau a digitalizarii proiectelor. O perioada de tranzitie le ofera timpul
necesar pentru a implementa eficient schimbarile.

- Formarea personalului si a consilierilor agricoli: PSPA pune accent pe extinderea
rolului serviciilor de consiliere agricola (AKIS), ceea ce necesita formare si dezvoltarea capacitatilor
acestor structuri.

4. Facilitarea intelegerii si adoptarii reglementarilor noi de catre beneficiari
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- Complexitatea noilor reglementari: PSPA introduce mecanisme de subventionare
mai complexe, precum eco-schemele sau sprijinul legat de digitalizare si energie regenerabila.
Beneficiarii trebuie sa aiba timp sa inteleaga si sa implementeze aceste cerinte in mod corect.

- Reducerea riscului de neeligibilitate: O perioada de tranzitie permite beneficiarilor sa
isi ajusteze practicile agricole si sa se conformeze progresiv standardelor noi, reducand riscul
respingerii cererilor lor.

5. Stabilitatea financiara si economica a sectorului agricol

. Evitarea intreruperilor: O tranzitie brusca ar putea destabiliza fluxurile financiare
pentru fermieri si intreprinderi, afectand negativ productia agricola si rurala.

. Planificarea pe termen lung: Fermierii si investitorii au nevoie de predictibilitate
pentru a planifica investitiile si activitatile, iar o perioada de tranzitie le ofera aceasta stabilitate.

Propunere:

O perioada de tranzitie de un an pentru aplicarea noilor reglementari de subventionare
din cadrul PSPA, justificata prin necesitatea de a permite beneficiarilor sa inteleaga si sa se
adapteze noilor criterii de eligibilitate si modalitati de accesare a sprijinului financiar, fara a
perturba fluxurile economice din sectorul agricol. Un an ofera un interval suficient pentru
finalizarea proiectelor aflate in desfasurare conform reglementarilor anterioare, evitand astfel
pierderi financiare sau blocaje. Tn acelasi timp, aceastd perioada permite autoritatilor s3 Tsi
ajusteze mecanismele administrative, sa instruiasca personalul si sa implementeze solutiile
necesare pentru o gestionare eficienta a noilor scheme de sprijin. Prin aceasta abordare, se
asigurd o tranzitie progresiva, stabila si predictibild, atat pentru fermieri, cat si pentru institutiile
responsabile, consolidand in acelasi timp increderea in sistemul de subventionare si atingerea
obiectivelor strategice stabilite in PSPA.

R. Criterii de clasificare a IMM

Analizand prevederile Legii nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si
mediul rural, Legii nr.179/2019 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, proiectul Legii privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole in contrapunere cu prevederile PSPA
2025-2030, se observa o lipsa de corelare intre acestea, ceea ce poate crea confuzii in aplicarea
si implementarea politicilor agricole.

Aspecte cheie:

1. Definitii si criterii diferite: Articolul 4 din Legea nr.71/2023 stabileste cadrul
pentru finantarea interventiilor in agricultura prin intermediul Fondului National de Dezvoltare
a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR), dar nu detaliaza criteriile de clasificare a
intreprinderilor mici si mijlocii (iIMM) in contextul sprijinului financiar. Tn contrast, articolele 4 si
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5 din Legea nr.179/2019 ofera detalii criteriile de clasificare, dar nu se aliniaza cu noile criterii
propuse de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Incongruente in aplicarea sprijinului: Tn timp ce Legea nr.179/2019 se
concentreazd pe reglementarea generald a IMM, Legea nr.71/2023 detaliazd masurile specifice
de sprijin, fara a face referire la adaptarile necesare pentru a reflecta recomandarile Uniunii
Europene. Aceasta discrepanta poate duce la o aplicare ineficienta a resurselor si la confuzie in
randul beneficiarilor;

3. Lipsa unei viziuni integrate: Proiectul de lege initiat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii vizeazd adaptarea criteriilor de clasificare a IMM la recomandarile
europene, Insa actualele reglementari nu sunt corelate cu aceste propuneri. Aceasta sugereaza
ca nu exista o viziune integrata care sa asigure coerenta intre diferitele acte normative.

Concluzie:

n concluzie, prevederile mentionate nu sunt corelate intre ele si nici nu sunt abordate
coerent in PSPA 2025-2030, ceea ce subliniaza necesitatea unei revizuiri a legislatiei pentru a
asigura o aliniere adecvata cu recomandarile Uniunii Europene. Este esential ca PSPA sa reflecte
aceste criterii adaptate, pentru a facilita un sprijin eficient si coerent pentru intreprinderile mici
si mijlocii din sectorul agricol.

Comentariile sectorului de porcine

Proiectul Programului Strategic al Politicii Agricole 2025-2030 la moment exclude sectorul

de porcine.

» Evaluarea proiectelor inainte de acordarea sprijinului financiar.

Pentru o eficienta de trecere de la un sistem de subventionare la modelul nou de finantare in

agricultura, trebuie de luat in calcul urmatoarele:

- Introducerea unui mecanism de tranzitie: Schimbarile sa fie implementate treptat, oferind

timp pentru adaptare pentru o perioada de cel putin 1-2 ani.

- Simplificarea procesului: Mentinerea posibilitatii ca fermierii sa inceapa investitiile inainte

de aprobarea dosarelor, cu verificari ulterioare.

- Instruire si asistenta tehnica: Organizarea de programe pentru pregatirea dosarelor si

asistenta tehnica accesibila.

- Digitalizarea procesului: Utilizarea sistemelor digitale pentru analiza preliminara a dosarelor,

reducand volumul de munca al comisiei.
- Subiectivismul evaluarii.

» Subevaluarea sectorului de porcine in criteriile de selectie si finantare

Strategia urmareste adaptarea fermelor la cerintele pietei si cresterea competitivitatii prin diverse
interventii. Totusi, sectorul cresterii de suine este dezavantajat in criteriile de selectie pentru
proiectele investitionale. Acesta primeste doar 14 puncte in ordinea prioritatilor, fiind plasat pe

penultimul loc in comparatie cu alte sectoare zootehnice:
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e Bovine: 22 puncte

e Ovine si caprine: 18 puncte

e Apicultura: 15 puncte

e Porcine: 14 puncte
Lipsa unui punctaj adecvat reduce sansele fermelor de producere de carne de porc de a accesa
finantari pentru modernizare si competitivitate.

A\

» Introducerea platilor directe pentru bunastarea porcinelor

Adoptarea platilor directe pentru bunastarea animalelor, similara practicilor din Romania, poate
stimula competitivitatea producatorilor locali. Este esential ca si carnea de porc sa fie inclusa ca
prioritate la platile cuplate, alaturi de cea de vita si oaie, avand in vedere rolul strategic al
sectorului porcin in economia agricola a Republicii Moldova.

» Conditii de eligibilitate pentru masura INVEST11-02: Constructia sau modernizarea
fermelor zootehnice

Tn forma sa actuald, strategia restrictioneazd sprijinul financiar exclusiv pentru gospodariile
mici, impunand o limita de eligibilitate de 300 UVM =1200 porci. Solicitam excluderea acestei
conditii specifice, creand astfel premise egale pentru toti producatorii de accesare a sprijinului si
dezvoltare a capacitatilor de productie.

» Forma de sprijin, tipul de plata, valoarea si intensitatea acestuia pentru INVEST11-02:

Constructia sau modernizarea fermelor zootehnice

Din punctul nostru de vedere, valoarea maxima a sprijinului de 15 si 20 de milioane de
lei nu reflecta in mod adecvat necesitatile reale ale sectorului de porcine. Intensitatea sprijinului
public nerambursabil de 40% pentru costurile eligibile si de 60% pentru proiectele depuse de
formele asociative este insuficientd pentru a raspunde nevoilor reale ale sectorului avicol.
Solicitdm majorarea acestor procente la 65% pentru beneficiarii individuali si la 70% pentru
formele asociative, similar cu masurile aplicate in Romania. Trebuie sa mentionam ca, desi in
trecut intensitatea sprijinului post-investitie era de 50%, in practicd valoarea efectiva a
sprijinului eligibil nu depdasea 35% din valoarea totald a investitiei, datorita cheltuielilor
suplimentare neeligibile, precum costurile cu manopera, transportul, supravegherea tehnica si
altele. Aceste circumstante subliniaza necesitatea ajustarii procentajelor de sprijin pentru a
reflecta mai corect realitatile economice si a stimula investitiile in sectorul de porcine.

~

» INVEST21-01 — Sprijin pentru investitii in infrastructura de post-recoltare, depozitare si
procesare a produselor agricole

Propunem includerea specifica a sintagmei ,nutreturi combinate” Tn cadrul acestei masuri, similar

cu prevederile din Romania (masura DR-22 — Investitii in conditionarea, depozitarea si procesarea

produselor agricole si pomicole). Aceastad ajustare este cruciala pentru dezvoltarea sustenabila a

sectorului zootehnic din Republica Moldova.
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1. Subcapitolul 4.2 “Cerinte minime la depunerea proiectelor investitionale”, punctul 4.23.
“Criteriile de baza pentru selectarea proiectelor investitionale” urmeaza a fi ajustat in sensul
prioritizarii mai favorabile a complexelor zootehnice de crestere a porcinelor, astfel incat acestea
sa poatd acumula punctajul minim de 30 puncte pentru a trece de etapa de selectie.

Consideram ca in formula propusa, unde complexelor de crestere a porcinelor li se acorda
doar 14 puncte, se creeaza nejustificat premise de descalificare a acestor producatori de la
accesarea finantarilor investitionale.

Totodata, formularile actuale nu definesc criteriile de alocare a intervalului de punctaj, iar
punctajul alocat propus, practic nu permite eligibilitatea modernizarii fermelor.

Sectorul producerii carnii de porc este in prezent intr-o necesitate urgenta de modernizare
cu scopul alinierii la cerintele Uniunii Europene pentru a putea deveni competitiv cu produsele de
carne de porc din UE.

2. in tot textul proiectului PSPA unde conditiile de eligibilitate pentru accesarea finantarilor
impun o capacitate stabilitd pentru producere/procesare/prelucrare de cel putin 50% ca
productie proprie, urmeaza a fi revazut acest plafon minim de 50%, in conditiile in care acest
plafon este greu, daca nu imposibil de atins si astfel va deveni dificila accesarea
finantarilor/interventiilor.

Ca conditie favorabila, propunem inlaturarea acestui plafon minim cu scopul de facilitare a
accesarii finantarilor pentru proiecte initiale de dezvoltare sau de extindere a capacitatilor fie de
dezvoltare a noilor activitati.

Cu titlu de exemplu, cumpararea si punerea in functiune a unei mori in cadrul unui complex
zootehnic, ar impune cresterea de catre fermier a cerealelor necesare in cantitati care sa acopere
minim de 50% din capacitatea de prelucrare a acelei mori, ceea ce nu este real.

3. Pentru interventia ,sprijinul cuplat pentru venit — carne vitd, mdnzat si ovine” (PD11-07 —
pagina 170 PSPA) solicitam includerea in lista a porcilor.

Am constatat ca porcii lipsesc cu desavarsire din lista interventiilor planificate conform PSPA.
Cu toate acestea, consideram ca masurile de sprijin actuale, stabilite prin Hotararea Guvernului
Nr. 492 din 12.07.2023 sunt relativ echitabile. Prin aceasta se stabilesc plati directe acordate unui
fermier pentru fiecare kilogram de produs, la caz pentru carne de porcine in cuantum de 4 MDL
per kilogram. Pastrarea acestei masuri de interventie, cel putin in formula actuala, consideram ca
se impune.

De altfel, constatam cu regret ca prin PSPA se urmareste indirect, reducerea la minim, daca
nu chiar deloc, a ajutoarelor pentru sectorul zootehnic de crestere a porcilor, lucru care va duce la
scaderea productivitatii in sector, dificultati de operare a complexelor zootehnice in cauza, pierderea
locurilor de munca, cresterea pretului la carne de porc si sporirea importurilor.

4. Punctul 5 din masura de interventie "PD11-07 Sprijin cuplat pentru venit - carne vita, manzat
si ovine” (pag. 170 PSPA) prevede notiunea de ”Registru al fermierilor”. Aceeasi notiune se
contine si in alte prevederi ale PSPA (4.2.4.3 Fermier inregistrat etc).
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Cu toate acestea, PSPA nu reglementeaza aceasta notiune ci doar prevede reglementarea
acestui registru abia Tn anul 2027 de catre MAIA/AIPA.

Propunem amanarea implementarii acestei notiuni, pana la reglementarea acestuia prin
acte normative corespunzitoare. In caz contrar, in situatia in care conditia de sprijin impune
inregistrarea fermierilor in acest registru, iar el nu exista, acest lucru va duce la imposibilitatea
acordarii oricarui sprijin.

5. Punctul 5 din masura de interventie ”PD11-07 Sprijin cuplat pentru venit - carne vita, manzat
si ovine” prevede ca fermierul are obligatia de a asigura animalele pentru care este solicitat
sprijinul.

Consideram ca obligativitatea impunerii asigurarii animalelor pentru care se solicita sprijin
este o conditie disproportionata pentru fermieri, or, pe langa faptul ca aceasta presupune o
promovare a intereselor asiguratorilor, ea va impune fermierii sa cheltuie sume impunadtoare in acest
scop, ceea ce va duce la cresterea pretului final al carnii pe piata interna.

Solicitam excluderea obligatiei de asigurare a animalelor pentru care se cere sprijin, fie
acoperirea acestor cheltuieli in interiorul masurii de sprijin.

6. Pentru masura de interventie ”SFL21-01 Tmbunatitirea planificirii productiei si adaptarea
acesteia la cerere precum si finantarea tehnologiilor adaptate la conditiile climatice aflate in
schimbare” precum si ”SFL 23-01 Sprijin pentru imbunatatirea calitatii si sigurantei produselor
in vederea cresterii atractivitatii pentru consumatori” prevad ”grupurile de producatori” ca
subiecti ai masurilor de interventie.

Tn acest sens, fard a aduce atingere avantajelor cooperarii intre producatori, reiterdm si
dreptul fermierilor individuali de a beneficia de masurile de interventie si sprijin.

Conditia impunerii apartenentei la grupuri de producatori este inoportuna, or aceasta
priveaza producatorii neaderati la grupuri de producatori de accesare a sprijinului, in conditiile in
care un fermier individual poate dispune de capacitatea de implementare independenta a unui fond
operational si a unui program independent.

Consideram ca conditia propusa este anticoncurentialda, or apartenenta la grupuri de
producatori poate leza dreptul individual de implementare a unui model de administrare inovativ
prin impunerea unei asocieri nedorite.

Solicitam in consecinta sa fie completate prevederile respective cu sintagmele ”“fermier
individual si/ sau grup de producatori”.

7. Pentru masura ”INVEST11-02 Constructia sau modernizarea fermelor zootehnice” — se impune
conditia de eligibilitate ”Capacitatile stabilite pentru prelucrare/ procesare trebuie sa fie in
concordanta cu capacitatea proprie de productie a fermierului sau a grupului asociativ (cel putin
in proportie de 50%);”

Consideram ca capacitatea minima stabilita in proportie de 50% este disproportionat de
mare, care este practic imposibila de atins ducand in consecinta la imposibilitatea accesarii sprijinului
pentru investitii.
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Propunem ca conditie favorabila, inlaturarea acestui minim cu scopul de facilitare a
accesarii finantarilor pentru proiecte initiale de dezvoltare sau de extindere a capacitatilor fie de
dezvoltare a noilor activitati.

Tot in cadrul acestei masuri, este prevazuta o conditie specifica potrivit careia ”vor fi sprijinite
doar fermele cu un efectiv pana la (capacitati existente si cele dezvoltate in baza proiectului) - Ferme
de suine 300UVM”. Aceasta inseamna o capacitate de 1200 porcine, ceea ce exclude din start
practic toate intreprinderile de crestere a porcinelor din Moldova.

Consideram discriminatorie aceasta prevedere si anticipam excluderea, prin aplicarea acestei
conditii specifice, a celor mai multe ferme zootehnice din tara. Or, anume intreprinderile cu
capacitate de gestionare a unui numar mai mare de capete de animale sunt Tn masurd sa
implementeze programe de dezvoltare a capacitatilor sporind lantul de valorificare a capacitatilor
proprii.

Solicitam excluderea acestei conditii specifice, creand astfel premise egale pentru toti
producatorii de accesare a sprijinului si dezvoltare a capacitatilor de productie.

Totodata, in cadrul acestei masuri, in calitate de actiune eligibila este prevazuta, pe langa
altele si “Achizitionarea animalelor de prasila (bovine, ovine/ caprine, alte specii)”.

Cu toate ca sintagma ”alte specii” poate include si porcine, consideram ca pentru evitarea
ambiguitatilor la implementarea masurii de interventie, este oportun ca aceasta actiune sa fie
completata expres si cu ”suine si vieri” in calitate de animale de prasila ce pot fi finantate la
modernizarea fermelor zootehnice.

8. n cadrul masurii “INVEST21-01 Sprijin pentru investitii in infrastructura de post-recoltare,
depozitare si procesare a produselor Agricole” se impune conditia de eligibilitate ”Capacitatile
stabilite pentru prelucrare/ procesare trebuie sa fie in concordanta cu capacitatea proprie de
productie a fermierului sau a grupului asociativ (cel putin in proportie de 50%);”

Consideram ca capacitatea minima stabilita in proportie de 50% este disproportionat de mare
si este practic imposibila de atins ducand in consecinta la imposibilitatea accesarii sprijinului pentru
investitii.

La Conditii de eligibilitate, solicitam excluderea cerintei conform careia ,,capacitatile stabilite
pentru prelucrare/procesare trebuie sa fie in concordantd cu capacitatea proprie de productie a
fermierului sau a grupului asociativ (de cel putin 50% din propria productie)” pentru activitatea de
producere a nutreturilor combinate, precum si pentru stocarea cerealelor.

in general, propunem ca conditie favorabild, inliturarea acestui minim cu scopul de
facilitare a accesarii finantarilor pentru proiecte initiale de dezvoltare sau de extindere a
capacitatilor fie de dezvoltare a noilor activitati.

9. Studiind intregul text al PSPA constatam ca lipseste o masura de sprijin valabila in prezent,
care presupune compensarea partiala a dobanzilor la creditele accesate pentru investitiile in
dezvoltarea si modernizarea capacitatilor de producere a fermelor zootehnice.

Consideram ca aceasta masura de sprijin este importanta in mod special, dat fiind fluctuatiile
ratelor dobanzilor la creditele bancare si nebancare.
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Consideram ca acoperirea partiald a dobanzilor la creditele accesate pentru investitii nu doar
ca va permite securizarea financiara a fermierilor fata de dobanzile in crestere ci va permite si
diversificarea investitiilor in dezvoltarea infrastructurii complexelor zootehnice, in special atunci
cand unele investitii nu sunt prevazute expres in programele de sprijin dar care se impun pentru
anumite scopuri legitime.

Prin urmare, solicitam analizarea oportunitatii includerii ca masura de sprijin pentru investitii
si aceasta modalitate de compensare, existenta de altfel in prezent.

Concluzie:

n concluzie, prevederile mentionate si criteriile de eligibilitate abordate in PSPA 2025-
2030 practic exclud sectorul de porcine. Este imperativ ca aceasta politica strategica pentru
urmatorii cinci ani sa fie revizuita astfel incit sa cuprinda toate sectoarele agriculturii inclusiv
cel de crestere a porcinelor in vederea alinierii la cerintele UE si asigurarii competitivitatii
produselor fabricate in Moldova pe piata Uniunii Europene .

Cu inaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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